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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den internationella handelsmiljon utvecklas stdndigt. Nya regler infors kontinuerligt for att
reglera varornas rorlighet Gver grinserna och garantera skydd och sidkerhet. Unionens
tullkodex! utgdr den rittsliga grunden for en modern och elektronisk tullmiljd. I enlighet med
artikel 3 1 unionens tullkodex ska tullmyndigheterna sdkerstdlla Europeiska unionens (EU)
och dess invanares sdkerhet och skydd, samt skyddet av miljon, vid behov 1 ndra samarbete
med andra myndigheter, samtidigt som en balans bevaras mellan tullkontroller och
underldttande av laglig handel. Tullens roll dr bland annat att vid EU:s yttre grénser
kontrollera efterlevnaden av mer 4n 60 EU-rittsakter som inte ror tull? utan ror sérskild politik
for olika omraden, daribland hédlsa och sédkerhet, miljoskydd, fiskeri och jordbruk,
marknadsdvervakning och produktdverensstimmelse® och kulturarv. Dessa akter infor diverse
skyldigheter vid import, export eller transitering av de mest kinsliga varorna och berdr
uppskattningsvis 39,7 miljoner tulldeklarationer varje &r. De medfor betungande
rapporteringsskyldigheter for niringsidkare och kraver i de flesta fall ytterligare dokument
utover tulldeklarationen.

Under de senaste aren har initiativ med en enda kontaktpunkt tagit fart som ett sitt att
effektivisera gransklareringsprocessen inom en medlemsstat och i hela EU. Begreppet en enda
kontaktpunkt ska ses som en digital 16sning for utbyte av elektroniska uppgifter mellan olika
statlign myndigheter och mellan dessa och ekonomiska aktdrer. Ar 2008 Aatog sig
medlemsstaterna och kommissionen att frimja en elektronisk tullmiljé i EU* genom att striiva
efter att inrétta en ram for tjénster via en enda kontaktpunkt. I Venedigforklaringen fran 2014°
foreslogs en successiv handlingsplan for att genomfora en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU
och utveckla dess rittsliga ram. Detta upprepades i kommissionens meddelande fran 2016 om
utveckling av EU:s tullunion och dess styrning®, dir kommissionen tillkinnagav sina planer
pa att finna en fungerande 16sning for att utveckla och inrdtta en miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU. Strategin fick stod i Ekofinradets slutsatser av den 23 maj 2017,
Den forsta tvAdrsrapporten om framstegen i utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning®
inriktades ocksd pa de prioriterade omrdden som anges i1 radets slutsatser och tillkdnnagav
kommissionens plan att fortsitta arbeta for en milj6 med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Detta antal aterspeglar den officiella forteckningen &ver forbud och restriktioner. I sjélva verket &r antalet
regler vars efterlevnad ska kontrolleras vid EU:s yttre granser dnnu hogre. Till exempel dar de krav for
marknadskontroll och produktdverensstimmelse som anges i forordning (EG) nr 765/2008 (som ska erséttas
2021 av forordning (EU) 2019/1020) ett av de 60 inslagen i forbud och restriktioner, men de ror kontrollen
av att mer dn 100 EU-réttsakter som reglerar produkter efterlevs.

Produktdverensstimmelse omfattar inte bara efterlevnad av lagstiftning som ror produktharmonisering utan
dven andra krav pa exempelvis produktsdkerhet och tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.

Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslos miljo for
tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).

5 ST-16507/14.

¢ COM(2016) 813 final.
7 7585/1/17 REV 1.

8 COM(2018) 524 final.

SV



SV

I linje med dessa prioriteringar inledde kommissionen 2015 ett pilotprojekt: En enda
kontaktpunkt for tullen 1 EU — Gemensam veterindrhandling vid inforsel (EU CSW-CVED).
Projektet administrerades gemensamt av generaldirektoratet for skatter och tullar (GD Skatter
och tullar) och generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssikerhet (GD hélsa och
livsmedelssikerhet) for att gora det mojligt for tullen att automatiskt kontrollera tre icke-
tullrelaterade formaliteter som ska fullgoras tillsammans med tulldeklarationen som bevis pa
efterlevnad. Ursprungligen deltog fem medlemsstaters tullforvaltningar pa frivillig basis i
detta pilotprojekt. Genom dess efterfoljare, systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i
EU for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX), utvidgades de rittsliga kravens omfattning och
infordes nya funktioner, sdsom kvantitetsforvaltning’. Antalet deltagande medlemsstater har
okat frén fem till nio, och fler politikomraden tacks.

Pilotprojektet EU CSW-CERTEX har varit framgéangsrikt nir det giller att ta itu med behovet
av att sdkerstilla en 1dmplig digital miljo for alla parter som dr involverade i internationell
handel. Genom att tillhandahalla en centraliserad 16sning har detta pilotprojekt minskat de
deltagande medlemsstaternas behov av att utveckla egna losningar, vilket skapat
stordriftsfordelar. Den automatiserade processen for att kontrollera efterlevnaden av icke-
tullrelaterade regler har haft mycket positiva effekter pd affarsverksamheten, sarskilt nér det
giller minskade administrativa bordor, likabehandling av ekonomiska aktorer och kampen
mot bedrigerier. Trots dess framging kan de Onskade fordelarna med pilotprojektet inte
forverkligas utan att alla medlemsstater deltar. I flera icke-deltagande medlemsstater fortsdtter
tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter att arbeta pa ett splittrat sétt, vilket utgor ett
betydande hinder for en effektiv klarering av varor. Denna situation kompliceras ytterligare av
framvéxande nationella initiativ med en enda kontaktpunkt, som likvdl &r isolerade och
kénnetecknas av olika arbetssétt baserade pé tullens befintliga it-arkitektur, prioriteringar och
kostnadsstrukturer. De nuvarande svarigheterna kommer sannolikt inte att dvervinnas utan
atgdrder pa EU-niva, framst eftersom de berdrda reglerna rér befordran av varor Gver
granserna och dirfor géller for hela EU.

Covid-19-pandemin har gjort det viktigare &n ndgonsin att inrdtta en starkare ram for
tullunionen och att ytterligare underldtta fullgérandet av tullformaliteter och icke-
tullrelaterade EU-formaliteter for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen. For detta
dndamal Oppnar den oOkade digitaliseringen av tullformaliteter och icke-tullrelaterade
unionsformaliteter for internationell handel nya mdjligheter for medlemsstaterna att forbéttra
det digitala samarbetet. I linje med ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer!®
infor detta forslag lampliga villkor for digitalt samarbete mellan tullmyndigheter och behdriga
partnermyndigheter i syfte att korrekt genomfora de externa aspekterna av manga av den inre
marknadens politikomraden och minska den administrativa boérdan i samband med handel. En
aspekt av denna ram for digitalt samarbete aldgger tillsynsmyndigheterna att gora det mojligt
for ekonomiska aktorer att till en enda kontaktpunkt 1dmna in bade tullrelaterade uppgifter och
icke-tullrelaterade uppgifter pA EU-niva som krévs for klarering av varor. Detta kommer att
leda till mindre dubbelarbete, tidsdtgang och efterlevnadskostnader for de ekonomiska
aktorerna.

Detta forslag dr det forsta steget i genomforandet av en bredare handlingsplan'' som
lanserades 1 september 2020 och ligger helt 1 linje med kommissionens ldngsiktiga vision om

Overvakning och forvaltning av den kvantitet varor som godkiints av behoriga partnermyndigheter i enlighet
med icke-tullrelaterad unionslagstiftning pa grundval av den information som ldmnas av tullmyndigheterna
om klarering av relaterade sandningar.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

I COM(2020) 581 final.
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att fora tullunionen till nésta niva. Denna strategi upprepas ocksé i den andra tvdarsrapporten
2020 som atfoljer kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om att ta tullunionen till nista niva: en handlingsplan'2.

Genom att ta itu med de problem som konstaterats i samband med klareringen av varor
(sdrskilt otillrdcklig samordning och bristande interoperabilitet mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter) har forslaget tre specifika mal:

1. Att faststéilla en styrningsstruktur for okat samarbete mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter och utveckla interoperabla ldsningar!® dir detta dr
dndamalsenligt och lampligt.

2. Att forbdttra arbetsmetoderna mellan de myndigheter som é&r involverade i
internationell handel, for att mdjliggéra mer automatiserade, elektroniska och
integrerade processer for klarering av varor.

3. Att faststdlla en ram for harmonisering av uppgifter och mdjliggéra ateranviandning
av de uppgifter i samband med fullgérande av olika formaliteter som krivs av
tullmyndigheter och andra myndigheter nér det géller internationell handel.

Dessa mél kommer att uppnés genom att man bygger vidare pé det befintliga pilotprojekt, EU
CSW-CERTEX, som utvecklats av GD Skatter och tullar, och gor det obligatoriskt for alla
medlemsstater att anvdnda det genom att faststdlla en rittslig grund. Detta kommer att
underldtta informationsutbyte och innebidra att det utvecklas en ram for digitalt samarbete
mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter om ett antal rittsliga formaliteter for
vilka de uppgifter som krivs for klarering av varor tillhandahélls av alla relevanta behoriga
partnermyndigheter 1 EU:s elektroniska system. Anslutningarna mellan EU CSW-CERTEX
och EU:s framtida elektroniska system for hantering av andra formaliteter &n tullformaliteter
kommer att uppréttas successivt sa snart respektive EU-lagstiftning pd andra omraden &n tull
har inforts och de operativa forutsdttningarna foreligger. Ett helt integrerat EU-regelverk
skulle ge langsiktiga fordelar for EU pé flera omréden.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag dr forenligt med ambitionen med unionens tullkodex att inrédtta en modern och
elektronisk tullmiljo och framja digitalt samarbete mellan tullen och de olika statliga
myndigheterna for andra politikomraden. Det kompletterar ocksa de omfattande e-tullprojekt
som beskrivs i arbetsprogrammet for unionens tullkodex'* och #r i linje med den fleririga
strategiska planen for tullens elektroniska system, som faststiller den operativa planeringen
och tidsfristerna for genomforande av alla it-projekt for e-tull.

Det mest relevanta EU-initiativet pa detta omrdde, EU CSW-CERTEX, &r endast frivilligt och
har begrinsad rackvidd. Forslaget kommer att bygga péa detta befintliga pilotprojekt och gora
det obligatoriskt for alla medlemsstater att utbyta uppgifter om ett antal réttsliga formaliteter
for vilka alla medlemsstater tillhandahaller relevanta klareringsuppgifter i EU:s elektroniska

12 SWD(2020) 213 final.

13 Interoperabilitet definieras i den europeiska interoperabilitetsramen som “formagan hos olika och olikartade

organisationer att interagera i riktning mot omsesidigt fordelaktiga och 6verenskomna gemensamma mal,
inbegripet informations- och kunskapsdelning mellan organisationerna via de verksamhetsprocesser de
stoder, genom utbyte av uppgifter mellan deras respektive IKT-system”.
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/isa_annex_ii_eif en.pdf

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om upprittande av ett
arbetsprogram for utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex,
C/2019/8803.
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system. De efterstrivade fordelarna med detta projekt i form av effektivitetsvinster,
efterlevnadskontroll och férre bedrdgerier och fel kommer endast att forverkligas om alla
medlemsstater deltar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Omfattningen pa initiativet, som ror internationell handel och inriktas pa de tullformaliteter
och ett stort antal icke-tullrelaterade formaliteter som ska fullgoéras for import, export eller
transitering av varor, gor att det dr sdrskilt viktigt att det anpassas till annan EU-politik. Som
beskrivs 1 det forsta avsnittet syftar EU:s politik pa hog niva till att inrdtta en enda
kontaktpunkt for tullen i EU i linje med kommissionens bredare agenda for att oka
digitaliseringen och forenkla klareringsforfarandena. Inom denna ram skulle miljon med en
enda kontaktpunkt for tullen i EU folja mélen i EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016—
2020', som syftar till att effektivisera de offentliga tjinsterna genom att undanrdja befintliga
digitala hinder, minska de administrativa bordorna och forbéttra kvaliteten pd interaktionen
mellan nationella forvaltningar. Initiativet dr ocksd forenligt med Tallinnforklaringen'®, som
anger maélet digitalt som standard for samverkan mellan allménheten och foretag, principen
“endast en ging”!” och principen om interoperabilitet som standard. En viktig utveckling i
detta avseende var eIDA-forordningen'®, som inforde ett nytt regelverk for elektronisk
identifiering och elektroniska underskrifter, stimplar och dokument i hela EU.

Ytterligare relaterade initiativ haller pa att utarbetas pd EU-niva for att maximera den digitala
ekonomins tillvixtpotential i linje med den bredare visionen i kommissionens meddelande om
att forma Europas digitala framtid'®, som gir ut pa att frimja digital omstillning och
interoperabilitet hos offentliga forvaltningar i hela Europa. I genomfoérandeférordningen om
ett datoriserat informationshanteringssystem for offentlig kontroll®® nimns till exempel
uttryckligen miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i1 EU som den ldmpliga ramen for
samarbete och sOmlost informationsutbyte mellan tullmyndigheter och de statliga
myndigheter som ansvarar for att intyga efterlevnad av lagstadgade krav pa politikomrddena
ménniskors, djurs och vixters hélsa. Andra rittsakter behandlar miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU som ett mojligt grianssnitt mellan befintliga it-system. Sérskilt 1
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och produkters overensstimmelse®!
hénvisas det till en frivillig anvédndning av miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU
for utbyte av uppgifter mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter under

15 COM(2016) 179 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

Principen “endast en gang” innebér att medborgare och foretag bara behdver tillhandahélla diverse uppgifter
en gang i sina kontakter med offentliga forvaltningar, medan offentliga forvaltningsorgan vidtar atgérder for
att internt dela och ateranvinda dessa uppgifter, dven Over grinserna, och alltid med hénsyn till bestimmelser
om uppgiftsskydd och andra begrénsningar.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 73).

19 COM(2020) 67 final.

20 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1715 av den 30 september 2019 om faststéllande av
bestimmelser for ett datoriserat informationshanteringssystem for offentlig kontroll och dess
systemkomponenter (Imsoc-forordningen) (EUT L 261, 14.10.2019, s. 37).

2l Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av den 10 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om édndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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tullklareringsprocessen. Sdana utbyten omfattas inte av detta projekt, som gir ut pa en
obligatorisk anvdndning av EU CSW-CERTEX for alla medlemsstater.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for agerande pa EU-niva ar artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt?> (EUF-fordraget). Artiklarna 33 och 114 i EUF-fordraget
ger Europaparlamentet och rddet befogenhet att vidta atgarder for att stirka tullsamarbetet
mellan medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen for att f& den inre marknaden att
fungera pa ett riktigt sitt. Forslaget syftar sérskilt till att sdkerstilla ett korrekt genomforande
av de externa aspekterna av en lang rad olika politikomraden for den inre marknaden.
Anvindningen av artikel 207 1 EUF-fordraget bygger pa att initiativets tillampningsomrade
stricker sig utdver samarbetet mellan tullmyndigheter till att omfatta fOrenklade
handelsprocedurer och skydd mot olaglig handel som en viktig aspekt av handelspolitiken.
Dessa tre artiklar i EUF-fordraget utgor ocksa den rittsliga grunden for unionens tullkodex,
som dndras genom denna akt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det komplexa regelverket och det kontinuerliga inférandet av nya regler om formaliteter for
klarering av varor har lett till otillricklig samordning och splittrad interoperabilitet mellan
tullen och de behoriga myndigheter som ansvarar for dessa formaliteter. Detta géller inte bara
tullunionen utan dven den inre marknaden pé& en rad politikomrdden nir det géller
gransoverskridande transaktioner som regleras av EU-rdtten. Dessa till sin natur
gransoverskridande problem kommer att begrinsa fordelarna med en gradvis digitalisering
och modernisering av processer for klarering av sdrskilda varor som omfattas av icke-
tullrelaterade EU-krav pa olika politikomrédden. Dessutom kommer de nationella initiativen att
vara f& pd grund av resursbegransningar, medan det frivilliga pilotprojektet, EU CSW-
CERTEX, kommer att tappa fart om det inte atf6ljs av obligatoriska atgérder. EU har darfor
goda forutsdttningar att samordna insatserna, minska fragmenteringen och skapa
stordriftsfordelar, sérskilt med tanke pa sitt ansvar for tullunionen och en effektiv tillimpning
av reglerna for den inre marknaden.

Forslagets mél kan av flera skdl uppnés béttre pd EU-nivd. En centraliserad 16sning (EU
CSW-CERTEX) for att underlatta digitalt samarbete och informationsutbyte mellan nationella
enda kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade unionssystem, tillsammans med en
okande digitalisering av icke-tullrelaterade unionsformaliteter, kommer att leda till
interoperabla tullmiljoer och miljoer pa icke-tullrelaterade omrdden, minska den
administrativa bordan for alla berdrda parter och generera betydande stordriftsfordelar.
Atgirder pA EU-nivd forvintas ocksd innebidra direkta fordelar for sidana rittsliga
formaliteter dédr kvantiteter av godkénda varor kan delas upp pa flera tulldeklarationer, genom
att en automatiserad kvantitetsforvaltning infors pa EU-niva.

EU-dtgdrder pd detta omrdde kommer ocksd att forbéttra den inre marknadens funktion
genom att forstirka och harmonisera tullens kontroll av att icke-tullrelaterade EU-krav for
internationell varuhandel efterlevs. Detta skulle ge ett tydligt mervérde till samverkan mellan
tullmyndigheter, behoriga partnermyndigheter och ekonomiska aktorer. I slutindan kommer
insatser pd EU-nivd att ge positiva ekonomiska effekter genom o©kad effektivitet och

22 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 326, 26.10.2012, s. 47).
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forenklade handelsprocedurer samt sociala och miljorelaterade fordelar tack vare bittre
samordning och riskhantering vid granserna. Detta kommer att leda till en béttre efterlevnad
av och efterlevnadskontroll i fraga om icke-tullrelaterade EU-krav som utformats for att virna
folkhidlsan och annat skydd, forbéattra sikerheten och skydda djurs védlbefinnande och miljon i
hela EU.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen ar tillimpningsomradet for detta forslag begrinsat
till icke-tullrelaterade formaliteter som faststills i EU-lagstiftningen och for vilka det finns
elektroniska EU-system for lagring av relevanta uppgifter som tullen behdver for att
kontrollera efterlevnaden av respektive atgarder. Sammankopplingen av dessa system med de
nationella enda kontaktpunkterna for tullen via EU CSW-CERTEX och de digitala
informationsutbyten som anges i detta forslag dr nodvandiga for att forbattra och sédkerstélla
en enhetlig kontroll av dessa formaliteters efterlevnad i hela EU. Detta ar sérskilt fallet nir
lagstiftningen tillater att godkdnda varukvantiteter delas upp pé flera tulldeklarationer som
kan inges i hela EU, eller forbjuder import eller export av varor som omfattas av kvoter efter
det att ett visst troskelvdrde har uppnétts. Tullmyndigheterna maste kontrollera de kvantiteter
som forbrukats vid klareringen av tidigare sdndningar, men manuella kontroller &r bade
tidskrdvande och inte tillrdckligt exakta. Dessa problem kan inte 16sas utan nya atgérder pa
EU-niva, delvis pa grund av att de ror formaliteter pA EU-niva. Dessutom &r de regler som
anges 1 detta forslag for att harmonisera de nationella miljéerna for en enda kontaktpunkt for
tullen nddvandiga for att skapa lika villkor for ekonomiska aktdrer nér det giller att uppfylla
de berdrda kraven. Som det konstateras i1 arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
om konsekvensbedomningsrapporten star kostnaderna for de fOreslagna &tgdrderna i
proportion till de politiska mal som ska uppnas.

o Val av instrument

Det instrument som viljs &r en forordning av Europaparlamentet och radet, for att sékerstilla
en enhetlig tillampning av regelefterlevnaden 1 hela EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter
Synpunkter inhdmtades frén foljande intressenter:
. Medlemsstaternas tullmyndigheter.

. Behoriga partnermyndigheter (dvs. kommissionen och medlemsstaternas behoriga
partnermyndigheter eller organ) som forlitar sig pé tullen for att kontrollera
efterlevnaden av eller genomfora sin politik vid grdnserna. Dessa innefattar
veterindrmyndigheter, hélso- och sjukvirdsmyndigheter, véxtskyddsmyndigheter,
jordbruks- och fiskerimyndigheter samt milj6- och likemedelsmyndigheter.

. Ekonomiska aktorer som hanterar granséverskridande varubefordran, antingen som
enskilda foretag eller foretridda av nationella, europeiska och/eller internationella
handels- och branschorganisationer, déribland tillverkare, import-/exportforetag,
rederier och andra transportforetag och hamn- och flygplatsoperatorer.
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. Internationella handels- och tullorganisationer sdsom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (Unece), Virldstullorganisationen (WCO) och
Virldshandelsorganisationen (WTO).

. Andra berorda grupper sdsom akademiker/forskare, professionella konsulter och
allménheten.

Omfattande offentliga och riktade samrad genomfordes, och uppgifterna fordes in i
konsekvensbedomningsrapporten. Det offentliga samradet inleddes den 9 oktober 2018 och
pagick till den 17 januari 2019. Ett frageformulédr fanns tillgdngligt online pa alla officiella
EU-sprak® och bestod av 24 fragor som var inriktade pa deltagarnas profiler, erfarenheter av
gransoverskridande verksamhet och synpunkter pa mojliga politiska atgérder. En
sammanfattning av samradet offentliggjordes pa Europa-webbplatsen®*. Samridet visade att
det radde bred enighet om de identifierade problemens forekomst och allvar och vilkomnade
mdjligheten att vidta atgdrder pa EU-niva for att ta itu med dessa problem. Sammanlagt
inkom 371 giltiga svar, varav de flesta foretridde foretag. Over 90 % av de svarande anség att
de potentiella mélen for ett nytt initiativ var viktiga. Alla foreslagna dndringar till f61jd av nya
atgdrder pa EU-niva forvdntades fi mycket positiva effekter pd foretagens verksamhet,
sarskilt ndr det giller minskade administrativa bordor, likabehandling av ekonomiska aktorer
och kampen mot bedrégerier.

En stor del av datainsamlingen dgde rum inom ramen for Tull 2020-projektgruppen for att
undersdka en mojlig ram for att utveckla en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU, inbegripet det
rittsliga laget. Projektgruppen, som inrdttades i december 2016, fortsatte att tréffas
regelbundet fram till juni 2019 och samlade expertis frdn tull- och it-delegater fran 19
medlemsstaters forvaltningar och sex foretrddare for branschorganisationer. Projektgruppen
analyserade och diskuterade huvudsakligen fragor och trender i samband med konceptet med
en enda kontaktpunkt pa EU-nivd och nationell niva, for att bedoma klyftan mellan den
nuvarande situationen for forvaltningar och ekonomiska aktdrer och den mojliga framtida
situationen. Ett av resultaten var att projektgruppen samarbetade néra for att utforma
problemdefinitionen och de politiska méal och policyalternativ som fordes fram 1
konsekvensbeddomningsrapporten.

Ytterligare uppgifter samlades ocksd in vid ett hognivdseminarium om en enda kontaktpunkt
for tullen 1 EU som anordnades av det ruménska ordférandeskapet i maj 2019, med
deltagande av hogre chefer frdn nationella tullforvaltningar, kandidatldander, foretrddare for
branschorganisationer och huvudtalare fran USA:s tull- och grinsskyddsmyndighet och
internationella organisationer. En rad workshoppar holls for att diskutera policyalternativens
relevans for kontakterna mellan olika staters myndigheter och mellan foretag och
myndigheter, och informella undersokningar genomfordes for att f& synpunkter pd de
identifierade policyalternativen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Samrédet gjorde det mojligt att samla in bade kvalitativa och kvantitativa uppgifter, som
behandlades och analyserades systematiskt med hjilp av 1dmplig teknik. Kvalitativa uppgifter
(inklusive intervjusvar) granskades och analyserades ur olika synvinklar och presenterades i
beskrivande form. Kvantitativa uppgifter (inklusive enkétsvar och siffror fran intressenter)
behandlades med hjdlp av Excel och analyserades med statistiska metoder som

2 Utom iriska, pd grund av resursbegriinsningar.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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frekvensrakningar, korstabuleringar och enkla trendanalyser. Resultaten presenterades som
tabeller, diagram och grafer.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmningsrapport® utarbetades for att ligga till grund for kommissionens
beslut om det policyalternativ som forslaget ska innehalla och stodja dess genomforande. En
avdelningsovergripande  styrgrupp med deltagande av  kommissionens berorda
generaldirektorat stodde utarbetandet av forslaget. Det ansvariga generaldirektoratet for
skatter och tullar ldmnade in konsekvensbedomningen for kvalitetsbedomning till nimnden
for lagstiftningskontroll den 13 mars 2020. Efter motet den 29 april 2020 avgav ndmnden for
lagstiftningskontroll ett negativt yttrande den 5 maj 2020 och angav flera omraden dir
ytterligare forbattringar behovde goras. 1 dessa ingick att ytterligare formulera initiativets
vision, utveckla en mer fullstindig analys av policyalternativen (sdrskilt for centraliserade
nationella databaser), motivera varfor alternativet med en enda kontaktpunkt pd EU-niva for
alla réttsliga formaliteter forkastats och forklara hur beddomningskriterierna viktades i
samband med konsekvensbeddmningen. En reviderad rapport ldimnades in den 18 juni 2020
och ndmnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande den 15 juli 2020. I de slutliga
rekommendationerna till forbéttringar ingick att ytterligare behandla den potentiella
osdkerheten 1 resultaten av nettonyttoanalysen och att integrera intressentgruppernas
synpunkter pa de genomforbara alternativen i beddmningskriterierna.

Konsekvensbeddmningen bygger pd bevisning frdn en rad olika kéllor, som har analyserats
med hjilp av vanliga metoder for social och ekonomisk forskning. Atta policyalternativ
identifierades, fordelades pd tre breda kategorier och kunde sammanf6ras till respektive
policyval:

 Kategori I (alternativ 1-4; kombination av alternativ mgjligt): alternativ for mellanstatliga
kontakter for att underlitta informationsutbyte och digitalt samarbete mellan tullmyndigheter
och behoriga partnermyndigheter. Varje alternativ har olika rickvidd. Alternativ 1 goér EU
CSW-CERTEX obligatoriskt och omfattar EU-réttsliga krav for vilka relevant tullrelaterad
information finns tillgénglig pd EU-nivd for alla medlemsstater, vilket tillhandahaller en
funktion for automatiserad kvantitetsforvaltning. Alternativ 2 omfattar EU-rattsliga krav for
vilka information finns tillgdnglig pa nationell niva. Alternativ 3 omfattar nationella rittsliga
krav och alternativ 4 dokument fran tredjeldnder.

» Kategori II (alternativ 5-7; endast ett alternativ mojligt): alternativ for kontakter mellan
foretag och myndigheter, och ett samarbete som syftar till att forbattra de ekonomiska
aktorernas interaktion med myndigheterna. Alternativ 5 innebér att man inrédttar en gemensam
portal for hantering av icke-tullrelaterade unionsformaliteter. Alternativ 6 infor en enda
kontaktpunkt pd nationell nivd for att ge ekonomiska aktorer en harmoniserad enda
kontaktpunkt for att fullgdra tullformaliteter och icke-tullrelaterade formaliteter. Alternativ 7
inrdttar en enda kontaktpunkt pd EU-niva for att uppfylla tullkrav och icke-tullrelaterade krav.

« Kategori III (alternativ 8): ett dvergripande alternativ for att rationalisera det sétt pd vilket
tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter identifierar ekonomiska aktdrer. Det skulle
bygga pa en utdokad anvindning av det befintliga Eori-systemet for registrering och
identifiering av ekonomiska aktdrer, antingen for registrering och validering (81) eller enbart
for validering (8i1).

25 SWD(2020) xxx final.
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Alternativen 1, 2, 6, 7 och 8ii valdes for en fordjupad analys pd grundval av en granskning. |
konsekvensanalysen identifierades liknande effekter av alla alternativ. Direkta ekonomiska
effekter skulle bestd av engangskostnader for genomforandet och dterkommande kostnader
samt besparingar genom minskade administrativa bordor for alla berérda parter. Att forbéttra
samarbetet och underlétta informationsutbytet mellan myndigheter som ansvarar for klarering
av varor skulle ocksa mojliggéra forbattringar av riskhanteringsprocesserna och minska
forekomsten av bedrigerier och ménskliga misstag. Detta skulle i sin tur medfora battre
efterlevnad av och efterlevnadskontroll i fraga om icke-tullrelaterad lagstiftning och ddrmed
relaterade sociala och miljomaéssiga fordelar.

Olika paket av alternativ jimfordes 1 frdga om d&ndamaéalsenlighet (dvs. kontroll av att relevanta
rittsliga krav efterlevs och forenklade handelsprocedurer), effektivitet, samstammighet med
annan politik och proportionalitet, 1 syfte att identifiera det alternativ som foredras. Detta
visade att de storsta fordelarna kom fran paket som omfattade alternativ frén bade kategori I
och kategori II, medan alternativ 8ii tillfor ett varde till alla paket. Alternativen 1 och 6
befanns vara kostnadseffektiva, samstammiga och proportionerliga, medan alternativen 2 och
(sdrskilt) 7 var problematiska i dessa avseenden pd grund av deras komplexitet och hoga
kostnader. Det paket som foredras dr darfor alternativen 1 + 6 + 8ii.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter

Ett harmoniserat genomforande av EU-lagstiftningen pa omradet regelefterlevnad kommer att
bidra till att garantera likabehandling av ekonomiska aktorer 1 hela EU, samtidigt som insynen
i berord tullverksamhet forbattras. Tullformaliteter berdor bade personuppgifter och
kommersiellt kédnsliga uppgifter. Alla krav pa foretagsuppgifter och tekniska uppgifter inom
ramen fOr initiativet kommer att pa ett brett sitt betrakta behandlingen av personuppgifter som

en grundliggande minsklig rittighet i enlighet med forordning (EU) 2016/679%¢ och
forordning (EU) 2018/1725%".

4. BUDGETKONSEKVENSER

De cekonomiska och maénskliga resurser som kridvs anges 1 den bifogade
finansieringsoversikten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att se till att det finns arrangemang for att vervaka och utvirdera hur
en enda kontaktpunkt for tullen i EU fungerar. Regelbunden dvervakning kommer sé langt det
ar mojligt att bygga pa kéllor pd EU-nivd, sdsom disaggregerade rapporter om tullunionens

26 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

27 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och

byrder och om det fria flodet av saddana uppgifter samt om upphédvande av foérordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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resultat och verksamheten inom ramen for EU CSW-CERTEX, resultat av it-produkter och
statistik. Nationella tullforvaltningar kommer att radfragas for att avgora om och i1 vilken
utstrickning det ocksa dr mojligt att anvénda andra kallor.

Senast den 31 december 2027 och déarefter vart tredje ar bér kommissionen ldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet om hur miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU
fungerar, inbegripet en overgripande utvirdering av EU CSW-CERTEX-systemet. Med tanke
pa att vissa inslag i det digitala samarbetet dnnu inte kommer att vara fullt tillampliga vid
tidpunkten for den forsta utvarderingen kommer fokus att ligga pa att bedoma framstegen,
identifiera omraden som kan forbéttras och ldgga fram rekommendationer for framtiden. I den
andra utvérderingen kommer en mer summativ metod att anvindas. Kommissionen kommer
att utvirdera hur miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU fungerar mot bakgrund av
det forbattrade digitala samarbetet mellan tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter
som ir involverade i klarering av varor, for att sdkerstilla forenklade forfaranden for
ekonomiska aktorer och en effektiv kontroll av att icke-tullrelaterade EU-formaliteter
efterlevs.

Indikatorerna for overvakning vdntas om mdjligt inhdmtas fortlopande genom EU CSW-
CERTEX-systemet. For utvirderingsindamal kommer arlig statistik att sammanstéllas och
jdmforas mellan pd varandra foljande &r. Om mojligt kan en jimfOrelse goras med ett
utgdngsldge definierat som trenden for eller genomsnittet av de tre ar som foregér
anviandningen av systemet.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Forslaget till forordning har f6ljande struktur:
Kapitel I — Allméinna bestimmelser

Kapitel I innehdller de allménna bestdmmelserna for denna forordning, inbegripet dess
innehall och definitioner av nyckelbegrepp. En enda kontaktpunkt for tullen i EU inrdttas som
en integrerad uppsittning interoperabla elektroniska tjénster som tillhandahalls pa EU-niva
och nationell niva. Dessa tjanster ska bidra till efterlevnad av och efterlevnadskontroll i fraga
om de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som maéste fullgdras for att hinfora varor till ett
visst tullforfarande, 1 syfte att underldtta handeln och ytterligare skydda unionen.
Lagstiftningsforslagets allmidnna och sérskilda mal definierar tillimpningsomréadet for miljon
med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och anger ramen for reglering av elektroniska
tjdnster sa att miljon fungerar korrekt och effektivt.

Mer konkret handlar det om att 1) skapa ett centralt EU-system for att koppla samman
nationella enda kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade EU-system, vilket mojliggor
digitalt samarbete mellan de myndigheter som dr involverade i1 klarering av varor, 2)
harmonisera de nationella enda kontaktpunkterna for tullen och deras funktioner och 3)
faststélla sérskilda regler for digitalt administrativt samarbete.

Kapitel II — Systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg (EU
CSW-CERTEX)

I kapitel II anges bestimmelserna for det centrala systemet med en enda kontaktpunkt hos
tullen 1 EU for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX). Det anges att EU CSW-CERTEX ska
inrdttas som ett granssnitt i realtid mellan nationella enda kontaktpunkter for tullen och icke-
tullrelaterade EU-system.

EU CSW-CERTEX kommer att utvecklas och underhéllas gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna. Det kommer att omfatta icke-tullrelaterade EU-formaliteter som
digitaliserats pd EU-niva och for vilka de relevanta uppgifter som tullen kréver for klarering
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tillhandahalls av alla behdriga partnermyndigheter i ett EU-system. Dessa formaliteter anges 1
bilagan?® till férordningen och kan indras genom delegerade akter. Kommissionen kommer
att ansluta EU CSW-CERTEX till de respektive icke-tullrelaterade EU-systemen, och
medlemsstaterna kommer att ansluta det till de nationella enda kontaktpunkterna for tullen.

De personuppgifter som utbyts mellan den nationella enda kontaktpunkten for tullen och de
icke-tullrelaterade EU-systemen kommer att behandlas i EU CSW-CERTEX utan att lagras.
Behandlingen kommer att ske i tvd huvudsyften: att underldtta informationsutbyte mellan
nationella miljoer for tullen och icke-tullrelaterade EU-system och att vid behov utfoéra
dataomvandling for att somlost kunna skdta processer mellan tullens digitala miljoer och de
icke-tullrelaterade digitala miljéerna. De kategorier av registrerade vars personuppgifter
maste behandlas innefattar fysiska personer, inbegripet behdrig personal vid tullen, behoriga
partnermyndigheter eller andra bemyndigade organ, vars uppgifter finns i1 den tulldeklaration
eller de styrkande dokument som krivs for att fullgéra alla de icke-tullrelaterade EU-
formaliteter som omfattas av EU CSW-CERTEX. En ytterligare kategori av registrerade
inbegriper kommissionens personal och eventuella tredjepartsleverantdrer som agerar for dess
rdkning och som &r involverade i drifts- och underhallsverksamhet med anknytning till EU
CSW-CERTEX. Kommissionen och medlemsstaterna kommer att vara gemensamt
personuppgiftsansvariga for behandlingen av personuppgifter i EU CSW-CERTEX, i enlighet
med forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725.

Kapitel II1 — Nationella enda kontaktpunkter for tullen

Kapitel III innehaller bestimmelser for de nationella komponenterna av miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen 1 EU, som vid tillimpningen av denna forordning kallas nationella
enda kontaktpunkter for tullen. Varje medlemsstat kommer att ansvara for att utveckla,
genomfora och underhdlla sin nationella enda kontaktpunkt for tullen s att den fungerar
korrekt och effektivt.

For att sidkerstélla en harmoniserad efterlevnad av och efterlevnadskontroll 1 frdga om icke-
tullrelaterade EU-krav kommer de nationella enda kontaktpunkterna for tullen att fokusera pa
att gora det mojligt for tullmyndigheterna att automatiskt kontrollera dessa formaliteter och
gora det mojligt for behoriga partnermyndigheter att utfora kvantitetsforvaltning av godkdnda
varor pa grundval av tullens frigérande.

For att ytterligare jimka samman efterlevnadsforfarandena och underlétta handeln kommer de
nationella enda kontaktpunkterna for tullen att utgéra en enda kommunikationskanal dir
ekonomiska aktorer kan fullgéra de relevanta tullformaliteter och sérskilda icke-tullrelaterade
EU-formaliteter som krdvs for att hinfora varor till tullférfaranden. Denna
forenklingsmekanism kommer att gora det mojligt for ekonomiska aktorer att till en enda
kontaktpunkt ldmna in béde de tullrelaterade och de icke-tullrelaterade EU-uppgifter som
kravs av de olika myndigheter som &r involverade 1 klarering av varor. Detta kommer att leda
till mindre dubbelarbete, tidsdtgdng och efterlevnadskostnader for de ekonomiska aktorerna.
De icke-tullrelaterade EU-formaliteter som omfattas av denna sérskilda forenklingsatgérd
utgor en undergrupp av overgripande formaliteter som fortecknas i bilagan och som kommer
att faststdllas av kommissionen genom genomforandeakter, efter en bedomning av en
uppsittning kriterier som &r relevanta for forenklade handelsprocedurer samt rittslig och
teknisk genomforbarhet. De nationella enda kontaktpunkterna for tullen kan ocksa fungera

28 Inledningsvis bér EU CSW-CERTEX sirskilt omfatta sanitira och fytosanitira krav, regler for import av
ekologiska produkter, miljokrav avseende fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen samt
formaliteter i samband med import av kulturforemal.
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som plattformar for samordning av respektive kontroller och utgdra en “one-stop-shop” i linje
med artikel 47.1 1 férordning (EU) nr 952/2013 (nedan kallad gemensam kontaktpunkt).

Behandlingen av personuppgifter hos den nationella enda kontaktpunkten for tullen kommer
att ske 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679. Varje medlemsstat kommer att vara den
enda personuppgiftsansvarige for uppgiftsbehandlingen i dess respektive miljo och ska
underritta kommissionen om alla personuppgiftsincidenter som dventyrar personuppgifternas
sakerhet, konfidentialitet, tillgdnglighet eller integritet.

Kapitel IV — Digitalt samarbete: Informationsutbyte och andra forfaranderegler

Kapitel IV innehaller de viktigaste bestimmelserna for att miljon med en enda kontaktpunkt
for tullen 1 EU ska fungera effektivt. Detta kapitel dr uppdelat i tre huvudavsnitt som
motsvarar olika aspekter av det digitala samarbetet och informationsutbytet mellan
tullmyndigheter, behdriga partnermyndigheter och ekonomiska aktorer, sdsom forklaras
nedan.

Avsnitt 1 innehdller regler for informationsutbyte mellan nationella enda kontaktpunkter for
tullen och icke-tullrelaterade EU-system via EU CSW-CERTEX och som géller alla icke-
tullrelaterade EU-formaliteter som fortecknas i bilagan. Dessa informationsutbyten ska tjdna
foljande syften:

1. Att gora relevanta uppgifter tillgidngliga for tullmyndigheterna med tanke pé en béttre
efterlevnadskontroll i fraga om icke-tullrelaterade krav genom en automatiserad
kontroll av dessa formaliteter.

2. Att tillhandahilla relevanta uppgifter till behoriga partnermyndigheter sa att de kan
Overvaka och faststilla den &terstdende kvantiteten godkinda varor som inte har
avskrivits av tullen vid klareringen av andra sdndningar.

3. Att underlitta integreringen av tullforfaranden och icke-tullrelaterade EU-
forfaranden for en fullstindigt automatiserad process for klarering av varor, vilket
stoder inférandet av gemensamma kontaktpunkter.

4. Att mojliggéra ett automatiskt utbyte av uppgifter mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter i enlighet med EU-lagstiftningen.

Vid behov kommer EU CSW-CERTEX ocksa att utfora dataomvandling for att uppnd
interoperabilitet mellan olika system och verksamheter.

Avsnitt 2 innehdller ytterligare bestimmelser som bara dr tillimpliga pd den undergrupp av
icke-tullrelaterade EU-formaliteter som omfattas av. EU CSW-CERTEX och som bor
identifieras av kommissionen genom en beddmning av huruvida en uppsittning relevanta
kriterier dr uppfyllda. De ytterligare forenklingsatgirderna for dessa sérskilda formaliteter
kraver att de nationella enda kontaktpunkterna for tullen blir en enda kommunikationskanal
dér ekonomiska aktorer kommer att fullgéra bade tullformaliteter och icke-tullrelaterade EU-
formaliteter. Denna 16sning kommer att forenkla klareringsforfarandena och ta itu med viktiga
problem, sdsom behovet av att ldmna liknande uppgifter till flera myndigheter genom flera
system for en och samma varubefordran. I synnerhet kommer de ekonomiska aktorerna att via
en enda kontaktpunkt kunna ldmna in alla uppgifter som kravs for att hdnfora varorna till
tullforfaranden och fa elektronisk aterkoppling frén de involverade myndigheterna via denna
kontaktpunkt.

Kommissionen kommer att faststdlla en ram for harmonisering och rationalisering av data for
att mojliggora dteranvindning av uppgifter som tillhandahélls av ekonomiska aktdrer i linje
med principen om att “bara behdva rapportera en ging”. Mer konkret kommer den att
faststidlla de gemensamma dataelementen for tulldeklarationen och ansékan om styrkande
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dokument och identifiera de ytterligare dataeclement som endast krévs enligt icke-tullrelaterad
EU-lagstiftning. Vid tillimpningen av denna forordning kallas de sistndmnda dataelementen
for “datamédngd(er) for behoriga partnermyndigheter”. Tulldeklarationsuppgifterna och
dataméngderna for behoriga partnermyndigheter kommer att utgora en integrerad deklaration
som innehdller all information om klarering som behovs for att fullgéra de berdrda
tullformaliteterna  och icke-tullrelaterade = EU-formaliteterna.  Detta  rationaliserade
tillvigagangssitt skulle bland annat kunna gora det mojligt for ekonomiska aktorer att vid ett
enda tillfdlle 1amna in alla uppgifter som krdavs for att hinfora varor till tullférfaranden. Fran
forfarande- och tidssynpunkt kan detta uppnas i linje med artikel 171 i foérordning (EU)
nr 952/2013, som medger att tulldeklarationen inges innan varorna anméls. Inlimnandet av
tulldeklarationen tillsammans med relevanta dataméngder for behoriga partnermyndigheter
innebdr att den ekonomiska aktoren samtidigt deklarerar varorna for ett tullférfarande och
ansoker om de styrkande dokument som krévs.

EU CSW-CERTEX kommer att vidarebefordra relevanta uppgifter fran den nationella enda
kontaktpunkten for tullen till berérda icke-tullrelaterade EU-system, for att gora dem
tillgdngliga for behoriga partnermyndigheter sa att de kan utféra sina uppgifter. Nér de
behoriga partnermyndigheterna har mottagit uppgifterna kommer de att granska den
information de fétt och ldmna sina beslut om klarering till tullen via EU CSW-CERTEX.
Tullmyndigheterna vidarebefordrar i sin tur denna information till den ekonomiska
aktoren. Eori-numret kommer att anvdndas som identifierare vid utbyte av och
korshénvisningar for information om dessa utbyten.

For att bidra till genomférandet av denna forordning infOrs 1 avsnitt 3 ytterligare
forfaranderegler for alla icke-tullrelaterade EU-formaliteter som krdvs for internationell
handel. Dessa innefattar att de behoriga partnermyndigheterna anvinder Eori-systemet for
registrering och identifiering av ekonomiska aktorer och att nationella samordnare utses.

Varje ekonomisk aktdr som bedriver tullrelaterad verksambhet tilldelas ett Eori-nummer som
identifierare for alla kontakter med tullmyndigheter i EU. Kommissionen driver ett centralt
Eori-system for att lagra och hantera Eori-relaterade uppgifter. For att underlétta samarbetet
mellan de olika myndigheter som dr involverade i1 varuklareringsprocessen kommer behoriga
partnermyndigheter att beviljas tillgdng till Eori-systemet for valideringsdndamal. Detta
innebér att de 1 samband med fullgérandet av formaliteter kan begira Eori-numret fran
ekonomiska aktdrer och validera det 1 Eori-systemet.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet till nationell samordnare for att bistd
berdrda parter i1 alla frdgor som ror miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. Den
nationella samordnaren kommer att vara kommissionens kontaktpunkt, samtidigt som den
framjar samarbete pé nationell niva och ser till att respektive nationell milj6 &dr ansluten till
EU CSW-CERTEX, si att denna forordning kan genomforas pa ett indamaélsenligt sitt.

Kapitel V — Kostnader for EU CSW-CERTEX, arbetsprogram samt 6vervakning och
rapportering

Kapitel V innehéller bestimmelser om kostnadsfordelning, upprittande av ett arbetsprogram
samt dvervakning och rapportering.

Alla kostnader i samband med utveckling, integrering och drift av EU CSW-CERTEX,
inbegripet dess grinssnitt mot icke-tullrelaterade EU-system, ska bédras av kommissionen,
medan medlemsstaterna bér kostnaderna for granssnitten mellan EU CSW-CERTEX och de
nationella enda kontaktpunkterna for tullen. Senast den 31 december 2027 och dérefter vart
tredje ar ska kommissionen for Europaparlamentet och radet ldgga fram en
utvirderingsrapport om hur miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU fungerar.
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Medlemsstaterna ansvarar for att ldmna den information som kriavs for att utarbeta denna
rapport.

Kommissionen kommer att utarbeta ett arbetsprogram for att stodja ett successivt
genomforande av bestimmelserna om de icke-tullrelaterade EU-formaliteter som fortecknas i
bilagan.

Kapitel VI — Forfaranden for antagande av genomforandeakter och delegerade akter,
andringar av forordning (EU) nr 952/2013 och slutbestimmelser

Kapitel VI innehéller bestimmelser om antagande av delegerade akter och
genomforandeakter i enlighet med artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget, tva éndringar av
forordning (EU) nr 952/2013 samt om ikrafttrddande och tillampning.

Som det anges i artikel 3 i forordning (EU) nr 952/2013 ligger tullmyndigheternas uppdrag att
underlétta laglig handel och att, vid behov i ndra samarbete med andra myndigheter,
sdkerstélla unionens och dess invanares sikerhet och skydd, samt skyddet av miljon, i linje
med méilen for den hir forordningen. Dérfor kommer definitionen av tullagstiftning 1
artikel 5.2 i forordning (EU) nr 952/2013 att &ndras genom inforande av ett nytt led e som
hénvisar till den hir forordningen och de bestimmelser som kompletterar eller genomfor
den.

Genom den andra dndringen liggs ett stycke till i artikel 163.1 som infor ett antagande om att
de styrkande dokumenten for efterlevnad av de icke-tullrelaterade EU-formaliteter som
omfattas av EU CSW-CERTEX innehas av deklaranten och stir till tullmyndigheternas
forfogande vid den tidpunkt dé tulldeklarationen inges. Denna skyldighet anses vara uppfylld
eftersom tullmyndigheterna via EU CSW-CERTEX kommer att kunna erhdlla de uppgifter
som krévs for klarering pa grundval av det informationsutbyte som beskrivs ovan.

Denna f6rordning trdder i kraft 20 dagar efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Artiklarna om integrering i EU CSW-CERTEX av de icke-
tullrelaterade EU-formaliteter som fortecknas i bilagan kommer att borja tillampas successivt
pa de datum som anges for varje formalitet i bilagan. De artiklar om ytterligare
forenklingsdtgidrder som beror de sérskilda icke-tullrelaterade EU-formaliteter som ska
faststéllas av kommissionen genom genomforandeakter kommer att tillimpas fran och med
den 1 januari 2031.

Bilagan

Bilagan till denna forordning innehdller en fOrteckning Over icke-tullrelaterade EU-
formaliteter som maste fullgdras for internationell varuhandel, och respektive system for
dessa kommer att anslutas till EU CSW-CERTEX si att information kan utbytas med de
nationella enda kontaktpunkterna for tullen. Forteckningen kommer att ange de icke-
tullrelaterade EU-systemen och relevant géllande EU-lagstiftning som reglerar de formaliteter
som omfattas av denna forordning. Dessa formaliteter kommer att integreras 1 miljén med en
enda kontaktpunkt for tullen i1 EU genom ett successivt genomforande fram till den 3 mars
2025. Bilagan far &ndras genom delegerade akter, med rétt till invidndningar fran
Europaparlamentets och radets sida.
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2020/0306 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriattande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om dndring av

forordning (EU) nr 952/2013

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 33, 114
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Unionens internationella handel omfattas av bade tullagstiftning och annan
unionslagstiftning dn tullagstiftning. Den senare ar tillimplig pa specifika varor inom
politikomrdden som hélsa och sdkerhet, miljo, jordbruk, fiskeri, kulturarv och
marknadsovervakning. En av tullmyndigheternas viktigaste uppgifter 1 linje med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/20133° #r att sikerstiilla
unionens och dess invanares sékerhet och skydd, samt skyddet av miljon, vid behov 1
ndra samarbete med andra myndigheter. De myndigheter som ansvarar for icke-
tullrelaterade unionsformaliteter (nedan kallade behoriga partnermyndigheter) och
tullmyndigheter arbetar ofta isolerat, vilket medfor komplexa och betungande
rapporteringsskyldigheter for niringsidkare och ineffektiva processer for klarering av
varor, vilket beframjar fel och bedrigerier. For att komma till rdtta med den splittrade
interoperabiliteten mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter nér det
géller hanteringen av varuklareringsprocesser och for att samordna atgérderna pa detta
omrdde har kommissionen och medlemsstaterna under drens lopp gjort ett antal
ataganden for att utveckla initiativ till en enda kontaktpunkt for klarering av varor.

I enlighet med artikel 4.6 i Europaparlamentets och ridets beslut nr 70/2008/EG>! ska
medlemsstaterna och kommissionen stridva efter att uppritta en ram for tjanster med en
enda kontaktpunkt och gbra dem klara att tas i1 drift. Som det anges i slutrapporten om
utvirderingen av genomforandet av en elektronisk tullmiljé 1 EU frin den 21 januari

29

30

31

EUTC[..], [ s. [...].

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslos miljo for
tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).
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3)

(4)

©)

2015% ir vissa delar av det beslutet fortfarande mycket relevanta, medan andra delar
antingen har ersatts eller inte ar tillrickligt konkreta fOor att uppmuntra och ge
incitament till ytterligare framsteg, sdrskilt ndr det géller initiativet med en enda
kontaktpunkt. Som en uppfoljning av detta stillde sig radet i1 sina slutsatser av den 17
december 2014 om elektronisk tull och inférandet av en gemensam kontaktpunkt i
Europeiska unionen®® bakom Venedigforklaringen av den 15 oktober 2014°* och
uppmanade kommissionen att ligga fram ett forslag till Oversyn av beslut nr
70/2008/EG.

Den 1 oktober 2015 antog radet beslut (EU) 2015/1947°° om godkinnande, pa
unionens vagnar, av avtalet om forenklade handelsprocedurer, vilket triddde i1 kraft den
22 februari 2017. Detta avtal utgér den mest omfattande insatsen for att underlétta
handeln och reformera tullverksamheten inom ramen for Varldshandelsorganisationen.
Det innehéller bestimmelser som syftar till att avsevért forbéttra klareringen av varor
och uppna ett &dndaméilsenligt samarbete mellan tullmyndigheter och andra
tillsynsmyndigheter i fragor som ror forenklade handelsprocedurer och efterlevnad av
tullreglerna. I enlighet med artikel 10.4 i avtalet ska medlemmarna striva efter att
inrétta eller upprétthalla en gemensam kontaktpunkt som gor det mojligt for handlare
att ldmna in handlingar och/eller obligatoriska uppgifter for import, export eller
transitering av varor till de deltagande myndigheterna eller organen via en enda
kontaktpunkt.

Forenklade handelsprocedurer samt skydd och sdkerhet beror alla myndigheter som ar
involverade 1 processen for varuklarering vid unionens grianser. Den snabba 6kningen
av den internationella handeln har 6kat behovet av béttre samarbete och samordning
mellan dessa myndigheter. Den pdgaende digitaliseringen gor det mojligt att hantera
denna situation pa ett effektivare sitt genom att koppla samman tullmyndigheters och
behoriga partnermyndigheters system och mojliggora ett systematiskt automatiskt
informationsutbyte mellan dem. Den nuvarande ramen for regelefterlevnad &r
otillracklig for att stddja en dndamadlsenlig samverkan mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter, vars system och forfaranden kénnetecknas av
fragmentering och redundans. En fullstindigt samordnad och effektiv process for
klarering av varor kriver ett rationaliserat EU-regelverk for internationell handel som
ger langsiktiga fordelar for unionen och dess invénare pa alla politikomréden.

EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 2016-2020, som beskrivs 1 kommissionens
meddelande av den 19 april 2016, syftar till att effektivisera de offentliga tjéinsterna
genom att undanrdja befintliga digitala hinder, minska de administrativa bérdorna och
forbattra kvaliteten pa interaktionen mellan nationella forvaltningar. I linje med denna
vision och de bredare insatserna for att forenkla och digitalisera
rapporteringsprocesserna for internationell varuhandel har kommissionen utvecklat ett

32

33

34

35

36

Slutrapport utarbetad av Coffey International Development, Europe Economic Research Ltd och Ramboll
Management Consulting pa begéran av kommissionen.

ST16507/14.
Bilaga till rddets slutsatser av den 17 december 2014.

Rédets beslut (EU) 2015/1947 av den 1 oktober 2015 om ingéende pad Europeiska unionens végnar av
protokollet om éndring av Marrakechavtalet om upprittande av Vérldshandelsorganisationen (EUT L 284,
30.10.2015, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 2016—2020 — Snabbare digital
omvandling av forvaltningar (COM(2016) 179 final, av den 19 april 2016).
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(6)

(7)

frivilligt pilotprojekt kallat En enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg.
Detta projekt gor det mojligt for tullmyndigheterna att automatiskt kontrollera
efterlevnaden av ett begrénsat antal icke-tullrelaterade formaliteter, och mdjliggor
informationsutbyte mellan de deltagande medlemsstaternas tullsystem och respektive
icke-tullrelaterade unionssystem som hanterar icke-tullrelaterade formaliteter.
Projektet har visserligen forbattrat klareringsforfarandena, men dess frivilliga karaktér
begriansar tydligt dess potential att skapa betydande fordelar for tullmyndigheter,
behoriga partnermyndigheter och ekonomiska aktorer.

For att uppna en helt digital milj6 och ett effektivt forfarande for klarering av varor for
alla parter som &r involverade i1 internationell handel dr det nodvandigt att faststilla
gemensamma regler for en harmoniserad och integrerad miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU (nedan kallad en enda kontaktpunkt for tullen i EU).
Denna miljo boér omfatta en uppsittning helt integrerade elektroniska tjanster som
tillhandahélls pa unionsniva och nationell niva for att underlétta informationsutbyte
och digitalt samarbete mellan tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter och
for att rationalisera forfarandena for klarering av varor for ekonomiska aktorer. Miljon
med en enda kontaktpunkt for tullen i EU bor utvecklas i dverensstimmelse med de
mojligheter till tillforlitlig identifiering och autentisering som eIDA-férordningen
erbjuder’’ och principen “endast en ging” dir sd dr limpligt, som det ocksd sigs i
forordningen om en gemensam digital ingdng®®. Foér att genomfora en enda
kontaktpunkt for tullen i EU &r det nddvéndigt att pa grundval av pilotprojektet inrétta
ett system for utbyte av intyg, systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for
utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX), vilket kopplar samman nationella enda
kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade unionssystem som hanterar sérskilda
icke-tullrelaterade formaliteter. Det dr ocksid nddvéndigt att harmonisera de nationella
enda kontaktpunkterna for tullen, integrera dessa i miljon med en enda kontaktpunkt
for tullen i EU och faststélla en uppsittning regler for digitalt administrativt samarbete
inom miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU.

Utbytet av digital information via EU CSW-CERTEX bor omfatta icke-tullrelaterade
unionsformaliteter som anges 1 unionslagstiftning och vars efterlevnad
tullmyndigheterna har 1 uppdrag att kontrollera. Dessa formaliteter infor olika
skyldigheter vid import, export eller transitering av vissa varor, och verifiering av
dessa genom tullkontroller dr av grundldggande betydelse for att en enda kontaktpunkt
for tullen 1 EU ska fungera #dndamalsenligt. EU CSW-CERTEX bor ticka
digitaliserade formaliteter som faststélls 1 unionslagstiftningen och hanteras av
behoriga partnermyndigheter i1 elektroniska icke-tullrelaterade unionssystem dér den
relevanta information fran alla medlemsstater som krévs for klarering av varor lagras.
Det ar déarfor lampligt att identifiera de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som bor
omfattas av digitalt samarbete via EU CSW-CERTEX. Inledningsvis bor EU CSW-
CERTEX sirskilt omfatta sanitdra och fytosanitira krav, regler for import av

37

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en

gemensam digital ingang for tillhandahédllande av information, fOrfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 1).
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

ekologiska  produkter, miljokrav  avseende fluorerade vixthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen samt formaliteter 1 samband med import av kulturforemal.

EU CSW-CERTEX bor underlitta informationsutbytet mellan de nationella enda
kontaktpunkterna for tullen och de icke-tullrelaterade unionssystemen. Detta innebar
att nir en ekonomisk aktdr ldmnar in en tulldeklaration dir det krivs att icke-
tullrelaterade unionsformaliteter efterlevs, far tullmyndigheter och behoriga
partnermyndigheter automatiskt och &dndamédlsenligt utbyta och kontrollera de
uppgifter som krdavs for tullklareringsprocessen. Ett béttre digitalt samarbete och en
bittre digital samordning mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter bor
leda till mer integrerade, snabbare och enklare papperslosa forfaranden for klarering
av varor och bittre efterlevnadskontroll i friga om och efterlevnad av icke-
tullrelaterade unionsformaliteter.

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna utveckla, integrera, inféra och
underhalla EU CSW-CERTEX. For att man ska kunna tillhandahélla lampliga och
harmoniserade tjanster med en enda kontaktpunkt pa unionsniva for icke-tullrelaterade
unionsformaliteter bor kommissionen koppla samman respektive icke-tullrelaterat
unionssystem med EU CSW-CERTEX. Medlemsstaterna bor ansvara for att koppla
samman sina nationella enda kontaktpunkter for tullen med EU CSW-CERTEX.

All behandling av personuppgifter i EU CSW-CERTEX bor underlétta
informationsutbyte mellan nationella miljoer for tullen och icke-tullrelaterade
unionssystem utan att uppgifterna lagras. Systemet bor ocksé vid behov omvandla data
for att mojliggora informationsutbyte mellan de bada digitala miljoerna. Den it-
utrustning som anvénds for dataomvandling bor vara beldgen i unionen.

Beroende pé typ av icke-tullrelaterad formalitet kan de elektroniska uppgifter som ska
utbytas via EU CSW-CERTEX innehdlla olika kategorier av registrerade och
personuppgifter for dessa vilka krdvs for att inge tulldeklarationen eller anséka om
styrkande dokument. Tulldeklarationer kan innehdlla personuppgifter om flera
kategorier av registrerade, diribland exportdrer, importorer, mottagare och ytterligare
aktorer 1 leveranskedjan. Styrkande dokument kan innehalla samma information for
andra kategorier av registrerade, sdsom avsindare, exportdrer, mottagare, importorer
och licensinnehavare. En tredje kategori av registrerade vars personuppgifter kan
komma att behandlas i EU CSW-CERTEX inbegriper behdrig personal vid
tullmyndigheter, behoriga partnermyndigheter eller andra bemyndigade organ samt
personal frdn kommissionen och eventuella tredjepartsleverantorer som agerar for dess
rakning och som ar involverade i drifts- och underhéllsverksamhet med anknytning till
EU CSW-CERTEX.

Om personuppgifter behandlas av tva eller flera enheter som gemensamt faststiller
dndamalet och medlen for behandlingen bor dessa enheter vara gemensamt
personuppgiftsansvariga. Eftersom kommissionen och medlemsstaterna ansvarar for
EU CSW-CERTEX funktion bor de vara gemensamt personuppgiftsansvariga for
behandlingen av personuppgifter 1 EU-CSW-CERTEX 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1725% och (EU) 2016/679*.

39 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byrder och om det fria flodet av saddana uppgifter samt om upphédvande av foérordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(13) Den Okade digitaliseringen av tullformaliteter och icke-tullrelaterade
unionsformaliteter for internationell handel har Oppnat nya mojligheter for
medlemsstaterna att forbdttra det digitala samarbetet mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter. For att uppnd dessa prioriteringar har flera
medlemsstater borjat utveckla ramar for nationella enda kontaktpunkter for tullen.
Dessa initiativ skiljer sig at avsevirt beroende pd tullens befintliga it-arkitektur,
prioriteringar och kostnadsstrukturer. Det &r darfor nodvédndigt att kridva att
medlemsstaterna inrdttar och driver en nationell enda kontaktpunkt for tullen dir icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU CSW-CERTEX kan fullgoras.
Dessa miljoer bor utgdéra de nationella komponenterna av miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU och mojliggora elektroniskt informationsutbyte och
samarbete mellan tullmyndigheter, behoriga partnermyndigheter och ekonomiska
aktorer, for att sikerstélla efterlevnad av och en effektiv efterlevnadskontroll i fraga
om tullagstiftningen och de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU
CSW-CERTEX. I linje med detta mal bor de nationella enda kontaktpunkterna for
tullen gora det mojligt for tullmyndigheterna att automatiskt kontrollera de
formaliteter for vilka uppgifter 6verfors fran respektive icke-tullrelaterat unionssystem
via EU CSW-CERTEX. De nationella enda kontaktpunkterna for tullen bor ocksé gora
det mojligt for behdriga partnermyndigheter att Overvaka och kontrollera de
kvantiteter godkidnda varor (nedan kallat kvantitetsforvaltning) som tullen har frigjort i
unionen. Detta bor sékerstdllas genom att nddvéindiga klareringsuppgifter
tillhandahalls till de icke-tullrelaterade unionssystemen via EU CSW-CERTEX. I
praktiken krivs en kvantitetsforvaltning pa unionsniva for att mdojliggdra en bittre
kontroll av att icke-tullrelaterade formaliteter efterlevs med hjélp av en automatisk och
konsekvent 6vervakning av forbrukningen av godkidnda kvantiteter for frigorande av
varor, vilket gor att man undviker att kvantiteterna Gveranvidnds eller hanteras
felaktigt.

(14)  For att ytterligare forenkla forfarandena for klarering av varor for ekonomiska aktorer
bor de nationella enda kontaktpunkterna for tullen bli en enda kanal f6r
kommunikation med tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter. De icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som omfattas av denna ytterligare forenklingsatgérd
ar en undergrupp av de dvergripande formaliteter som tdcks av EU CSW-CERTEX.
Kommissionen bor successivt identifiera dessa formaliteter genom att bedoma
uppfyllandet av en uppsittning kriterier som &r relevanta for forenklade
handelsprocedurer, med beaktande av deras rittsliga och tekniska genomforbarhet. For
att ytterligare underlétta handeln bor det vara mojligt att anvinda den nationella enda
kontaktpunkten for tullen som en plattform for samordning av kontroller mellan
tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter i linje med artikel 47.1 1 férordning
(EU) nr 952/2013.

(15) Varje medlemsstat bor vara den enda  personuppgiftsansvarige  for
uppgiftsbehandlingen inom den nationella enda kontaktpunkten for tullen.
Uppgiftsbehandlingen bor ske 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679. Med tanke pé
att vissa av de uppgifter som hérror fran den nationella enda kontaktpunkten for tullen
ska utbytas med de icke-tullrelaterade unionssystemen via EU CSW-CERTEX, bor
varje medlemsstat vara skyldig att underrdtta kommissionen om alla

40 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

personuppgiftsincidenter som dventyrar sdkerheten, konfidentialiteten, tillgdngligheten
eller integriteten for de personuppgifter som behandlas i dess miljo.

En fullstindigt samordnad process for klarering av varor krdver forfaranden som
stoder digitalt samarbete och informationsutbyte mellan tullmyndigheter, behoriga
partnermyndigheter och ekonomiska aktdrer i samband med fullgérandet av de icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU CSW-CERTEX och kontrollen av
att de efterlevs. Interoperabilitet innebér en formaga att skota dessa processer somlost
mellan tullens system och miljoer och de icke-tullrelaterade systemen och miljoerna
utan att man forlorar sammanhanget for eller betydelsen av de uppgifter som utbyts.
For att mojliggora en fullstindigt automatiserad kontroll av att icke-tullrelaterade
unionsformaliteter fullgérs bor EU CSW-CERTEX sikerstilla teknisk interoperabilitet
och konsekvent betydelse. Det dr viktigt att jimka samman tullterminologin och
terminologin pa andra omraden, for att sdkerstilla att de uppgifter och den information
som utbyts bevaras och kan forstds under hela utbytet mellan de icke-tullrelaterade
unionssystemen och de nationella enda kontaktpunkterna for tullen. For att sékerstélla
en harmoniserad kontroll av att icke-tullrelaterade unionsformaliteter efterlevs i hela
unionen bor dessutom EU CSW-CERTEX identifiera de tullférfaranden for vilka
styrkande dokument kan anvédndas pé grundval av de administrativa beslut som den
behoriga partnermyndigheten angett i de styrkande dokumenten. Ur ett tekniskt
perspektiv bor EU CSW-CERTEX gora tulldata och icke-tullrelaterade data
kompatibla genom att vid behov konvertera deras format eller struktur, utan att dndra
deras innehall.

Med hénsyn till de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som ticks bor EU CSW-
CERTEX tjdna flera syften. Systemet bor gora relevanta uppgifter tillgdngliga for
tullmyndigheterna med tanke pa en bittre efterlevnadskontroll i fraga om icke-
tullrelaterade unionsregler genom en automatiserad kontroll av dessa formaliteter. Det
bor tillhandahalla relevanta uppgifter till behoriga partnermyndigheter sa att de kan
overvaka och faststilla den &terstdende kvantiteten godkénda varor som inte har
avskrivits av tullen vid klareringen av andra sindningar. Det bor ocksd stodja
genomfOrandet av principen om en gemensam kontaktpunkt vid utférandet av de
kontroller som avses 1 artikel 47.1 1 forordning (EU) nr 952/2013, genom att underlitta
integreringen av tullforfaranden och icke-tullrelaterade unionsforfaranden sa att en
fullstindigt automatiserad process for klarering av varor uppnds. Vissa
unionsrittsakter kan krdva datadverforing mellan nationella tullsystem och de
informations- och kommunikationssystem som inréttats genom de berorda akterna. EU
CSW-CERTEX bor déarfor mojliggora ett automatiskt utbyte av uppgifter mellan
tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter nér sé krévs enligt dessa akter.

For att det ska finnas en enda kommunikationskanal med de myndigheter som &r
involverade 1 klarering av varor bor de nationella enda kontaktpunkterna for tullen
gora det mojligt for de ekonomiska aktorerna att 1dmna in de nddvindiga uppgifter
som krivs enligt tullagstiftning och icke-tullrelaterad unionslagstiftning till en enda
kontaktpunkt och ta emot all relaterad information frdn de involverade myndigheterna
direkt frén den punkten. Den enda kommunikationskanalen bor endast anvéindas for de
icke-tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU CSW-CERTEX och som
identifierats som lampliga for ytterligare forenklingsdtgarder.

Det finns en betydande Overlappning mellan uppgifterna i tulldeklarationen och
uppgifterna 1 ansokan om styrkande dokument. For att mojliggora ateranvindning av
uppgifter sd att ekonomiska aktdrer inte behdver ldmna samma uppgifter mer én en
ging dr det nodvindigt att jimka samman och rationalisera uppgiftskraven for
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

tullformaliteter och de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU CSW-
CERTEX. Kommissionen bor déarfor identifiera de dataclement som ingir 1 bade
tulldeklarationen och ansdkan om styrkande dokument. Kommissionen bdr ocksé
identifiera de dataelement som endast krdvs enligt icke-tullrelaterad unionslagstiftning
(nedan kallade datamdngd|(er) for behoriga partnermyndigheter).
Tulldeklarationsuppgifterna och datamidngderna for behoriga partnermyndigheter bor
utgdéra en integrerad deklaration som innehédller all information om klarering som
behovs for att fullgéra de tullformaliteter och icke-tullrelaterade unionsformaliteter
som ticks av EU CSW-CERTEX.

For att gora det mojligt for ekonomiska aktorer att fullgora tullformaliteter och icke-
tullrelaterade formaliteter som berdr samma varubefordran bor de nationella enda
kontaktpunkterna for tullen gora det mdjligt for dem att ldmna alla uppgifter som
krivs av flera tillsynsmyndigheter for hanforande av varor till tullférfaranden genom
en integrerad deklaration. Det bor bli mgjligt att ldmna in sddana uppgifter
tillsammans med den tulldeklaration som inges innan varorna forvéintas anmalas till
tullen, i enlighet med artikel 171 1 forordning (EU) nr 952/2013.

For att den information som ldmnats av de ekonomiska aktorerna vid den nationella
enda kontaktpunkten for tullen ska Gverforas till alla berorda myndigheter bor EU
CSW-CERTEX mojliggora det informationsutbyte som krévs mellan tullens miljoer
och de icke-tullrelaterade miljoerna. I synnerhet bor EU CSW-CERTEX fi de
uppgifter som kridvs for fullgérande av tillimpliga icke-tullrelaterade
unionsformaliteter fran de nationella enda kontaktpunkterna for tullen och distribuera
dem till respektive icke-tullrelaterat unionssystem. Detta utbyte bor gora det majligt
for behoriga partnermyndigheter att granska den information som Overfors till
respektive icke-tullrelaterat unionssystem och att fatta sina beslut om klarering, som
bor vidarebefordras till tullen via EU CSW-CERTEX. Tullmyndigheterna bor 1 sin tur
gora denna information tillginglig for de ekonomiska aktorerna via den nationella
enda kontaktpunkten for tullen. Eori-numret bor anvdndas som identifieringsnummer
for utbyte av och korshanvisningar for information inom ramen for dessa utbyten.

I enlighet med artikel 9 i forordning (EU) nr 952/2013 tilldelas varje ekonomisk aktor
som bedriver tullrelaterad verksamhet ett Eori-nummer som identifieringsnummer vid
alla kontakter med tullmyndigheterna i unionen. Kommissionen driver ett centralt
Eori-system for att lagra och hantera Eori-relaterade uppgifter. For att underlitta
samarbetet mellan de olika myndigheter som &r involverade i processen for klarering
av varor bor behoriga partnermyndigheter ha tillgang till Eori-systemet for att validera
det Eori-nummer som de kan begéra frdn ekonomiska aktdrer inom ramen for sina
formaliteter.

Ett nira samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna dr avgdrande for att
samordna all verksamhet som ar kopplad till en @ndamalsenligt fungerande enda
kontaktpunkt for tullen i EU. Med tanke pd den breda och varierande omfattningen av
dessa verksamheter dr det nodvindigt att varje medlemsstat utser en behorig
myndighet till nationell samordnare. Den nationella samordnaren bdr vara
kommissionens kontaktpunkt, frimja samarbete pad nationell nivd och sidkerstilla
systemets interoperabilitet. Kommissionen bor vid behov sdrja for samordning och
bidra till en effektiv kontroll av att icke-tullrelaterade unionsformaliteter efterlevs.

Utvecklingen av miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU medfor olika
genomforandekostnader. Det ar viktigt att dessa kostnader fordelas mellan
kommissionen och medlemsstaterna pa det lampligaste sdttet beroende pa vilken typ
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av tjanster som tillhandahalls. Kommissionen bor bédra kostnaderna i samband med
utveckling, underhall och drift av den centrala komponenten i miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU, EU CSW-CERTEX, och dess granssnitt mot icke-
tullrelaterade unionssystem. Medlemsstaterna bor bara kostnaderna 1 samband med sin
roll ndr det géller att sékerstéilla granssnitt mot EU CSW-CERTEX och utveckla,
underhalla och driva den nationella enda kontaktpunkten for tullen.

(25) En detaljerad planering krdvs for att gradvis integrera de olika icke-tullrelaterade
unionsformaliteterna pé diverse politikomraden i EU CSW-CERTEX. I detta syfte bor
kommissionen utarbeta ett arbetsprogram for att inforliva dessa formaliteter i EU
CSW-CERTEX och for att utveckla anslutningar mellan de icke-tullrelaterade
unionssystem som behandlar dessa formaliteter och EU CSW-CERTEX. Huvudsyftet
med arbetsprogrammet bor vara att utgoéra ett stdd for de operativa kraven och
tidsplanen for genomforandet av dessa verksamheter. Arbetsprogrammet bor ses dver
regelbundet for att bedoma de Overgripande framstegen nir det géller att tilldmpa
bestimmelserna i denna férordning.

(26) Kommissionen bor regelbundet 6vervaka hur miljon med en enda kontaktpunkt for
tullen i EU fungerar, for att utvdardera resultatet av EU CSW-CERTEX och sékerstélla
en effektiv kontroll av att de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som ticks av EU
CSW-CERTEX efterlevs. Kommissionen bor for Europaparlamentet och radet lagga
fram regelbundna utvirderingsrapporter om hur miljon med en enda kontaktpunkt for
tullen i EU fungerar. I dessa rapporter bor framstegen bedomas, omraden dér
forbéttringar kan ske identifieras och rekommendationer for framtiden foreslas mot
bakgrund av utvecklingen i frdga om ett fOrbéattrat digitalt samarbete mellan
tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter som é&r involverade i klarering av
varor, i syfte att sdkerstilla forenklade forfaranden for ekonomiska aktorer och en
effektiv kontroll av att icke-tullrelaterade unionsformaliteter efterlevs.

(27) For att sédkerstdlla att miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU fungerar
effektivt och dndamélsenligt bor befogenheten att anta akter i1 enlighet med artikel 290
1 fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (EUF-fordraget) delegeras till
kommissionen med avseende pd dndringar av forteckningen dver de icke-tullrelaterade
unionsformaliteter som ticks av EU CSW-CERTEX, specificering av de dataelement
som ska utbytas via EU CSW-CERTEX och identifiering av de dataelement som é&r
gemensamma for bade tulldeklarationen och ansdkan om styrkande dokument i
kombination med datamingden for behoriga partnermyndigheter enligt var och en av
de relevanta unionsakter som ar tillimpliga pé icke-tullrelaterade unionsformaliteter
som dr integrerade i EU CSW-CERTEX. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning av den 13 april 2016*!. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

(28) For att sidkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa faststéllandet av

41 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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de gemensamma personuppgiftsansvarigas respektive ansvar for efterlevnaden av
skyldigheterna enligt forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725, antagandet
av sidrskilda regler for det informationsutbyte som ska ske via EU CSW-CERTEX,
inbegripet, ndr sd ar lampligt, eventuella sérskilda regler for att sékerstélla skyddet av
personuppgifter, faststillandet av de i EU CSW-CERTEX integrerade icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som kan bli foremal for ytterligare digitalt samarbete,
antagandet av forfaranden for det ytterligare informationsutbyte som ska ske via EU
CSW-CERTEX, inbegripet, ndr sa dr ldmpligt, eventuella sérskilda bestimmelser om
skydd av personuppgifter, och antagandet av ett arbetsprogram for att stodja
genomforandet av bestimmelserna om anslutning av relevanta icke-tullrelaterade
unionssystem till EU CSW-CERTEX och integreringen av respektive icke-
tullrelaterad unionsformalitet. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%,

(29) Forordning (EU) nr 952/2013 bor dndras sa att miljon med en enda kontaktpunkt for
tullen i EU integreras i begreppet tullagstiftning och for att béttre integrera
tullforfaranden och icke-tullrelaterade unionsforfaranden genom att géra det mojligt
for dem att 10pa samtidigt. For det forsta, eftersom den hér forordningen infor en
mekanism for tullmyndigheterna att kontrollera efterlevnaden av fOreskrivna
formaliteter som berdr klareringen av varor, dr det nodvéndigt att inkludera den och
dess kompletterande bestimmelser och genomforandebestimmelser i definitionen av
tullagstiftning 1 artikel 5.2 i forordning (EU) nr 952/2013. Detta tillvigagéngssitt ar i
linje med artikel 3 1 forordning (EU) nr 952/2013, som ger tullmyndigheterna i
uppdrag att sédkerstdlla sdkerhet och skydd for unionen och dess invanare i nira
samarbete med andra myndigheter ndr sa &r ldmpligt, samtidigt som handeln
underléttas. For det andra anges det i artikel 163.1 i forordning (EU) nr 952/2013 att
deklaranten ska inneha de styrkande handlingar som kridvs for att tillimpa
bestimmelserna om det berdrda tullforfarandet och att dessa handlingar ska std till
tullmyndigheternas forfogande vid den tidpunkt dd tulldeklarationen inges. Eftersom
tullmyndigheterna via EU CSW-CERTEX kommer att kunna fa tillgang till de
uppgifter som krivs for icke-tullrelaterade unionsformaliteter bor denna skyldighet
anses vara uppfylld, och artikel 163.1 1 férordning (EU) nr 952/2013 bor darfor dndras
1 enlighet med detta.

(30) Europeiska datatillsynsmannen har konsulterats 1 enlighet med artikel 42.1 1
forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den xx xx 202x.

(31) Integreringen av icke-tullrelaterade unionsformaliteter 1 EU CSW-CERTEX forutsitter
att ny it-infrastruktur infors for att upprétta anslutningar mellan de nationella enda
kontaktpunkterna for tullen och de icke-tullrelaterade unionssystemen och att man
identifierar vilka uppgifter som ska utbytas och utarbetar tekniska och funktionella
specifikationer. Den tidsram som behovs for denna utveckling pad unionsnivd och
nationell niva bor dirfor beaktas vid tillimpningen av denna forordning. Dessutom
vantas genomforandet av atgirder for ytterligare digitalt samarbete ta betydligt 1dngre
tid, eftersom det forutsdtter att man forst identifierar de berdrda icke-tullrelaterade
unionsformaliteterna 1 kombination med relevant teknisk utveckling. Det dr darfor
nddviandigt att skjuta upp tillimpningen av vissa bestimmelser i denna férordning.

42 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(32) Eftersom médlen for denna forordning, ndmligen en béttre kontroll av efterlevnaden av
unionsregler vid unionens grianser och underldttande av internationell handel, inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva pa grund av den
grinsoverskridande karaktiren hos varubefordran Over grdnserna och dess
komplexitet, utan snarare kan uppnés battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inréttas en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU som
tillhandahéller en integrerad uppsittning interoperabla elektroniska tjdnster pa unionsniva och
nationell niva via systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg, i
syfte att stodja samverkan och informationsutbyte mellan de nationella enda kontaktpunkterna
for tullen och de icke-tullrelaterade unionssystem som avses i bilagan.

I férordningen faststills regler for de nationella enda kontaktpunkterna for tullen och regler
om digitalt administrativt samarbete och informationsutbyte inom miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen 1 EU.

Artikel 2
Definitioner

Utover definitionerna 1 artikel 5.1, 5.2, 5.5, 5.8, 5.12, 5.15 och 5.16 i forordning (EU)
nr 952/2013 géller foljande definitioner i denna forordning:

1. nationell enda kontaktpunkt for tullen: en uppsittning elektroniska tjinster som
tillhandahdlls av en medlemsstat for att mojliggéra informationsutbyte mellan
tullmyndigheters, behoriga partnermyndigheters och ekonomiska aktorers elektroniska
system.

2. behorig partnermyndighet: en myndighet i en medlemsstat eller kommissionen som har
befogenhet att utféra en viss uppgift i samband med fullgérandet av relevanta icke-
tullrelaterade unionsformaliteter.

3. icke-tullrelaterad unionsformalitet: varje formalitet for internationell varuhandel som
faststélls 1 annan unionslagstiftning én tullagstiftning.

4. styrkande dokument: varje intyg, attestering, forsdkran om Overensstimmelse, licens eller
tillstdnd som utfardats av behoriga partnermyndigheter for att intyga att icke-tullrelaterade
unionsformaliteter har fullgjorts.

5. kvantitetsforvaltning: 6vervakning och forvaltning av den kvantitet varor som godkints av
behoriga partnermyndigheter i enlighet med icke-tullrelaterad unionslagstiftning pd grundval
av information fran tullmyndigheterna om klarering av relaterade séndningar.
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6. icke-tullrelaterat unionssystem: varje elektroniskt unionssystem som lagrar sddan
information fran alla relevanta behoriga partnermyndigheter som tullmyndigheterna behdver
for att kontrollera efterlevnaden av respektive icke-tullrelaterad unionsformalitet.

Artikel 3
En enda kontaktpunkt for tullen i EU

Hérmed inrittas en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU. Den ska innefatta systemet med en
enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg, nationella enda kontaktpunkter for
tullen och de icke-tullrelaterade unionssystem som avses i bilagan.

Kapitel 11
Systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av
intyg
Artikel 4

Inrittande av systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg

Hiarmed inréttas ett elektroniskt system med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte
av intyg (nedan kallat EU CSW-CERTEX). EU CSW-CERTEX ska koppla samman de
nationella enda kontaktpunkterna for tullen med de icke-tullrelaterade unionssystem som
avses 1 bilagan.

Artikel 5
Roller och ansvarsomriaden for EU CSW-CERTEX
1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna utveckla, integrera och driva
EU CSW-CERTEX.
2. Kommissionen ska koppla samman de icke-tullrelaterade unionssystem som avses 1

bilagan med EU CSW-CERTEX och gora det mgjligt att utbyta information om de
icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i bilagan.

3. Medlemsstaterna ska koppla samman de nationella enda kontaktpunkterna for tullen
med EU CSW-CERTEX och gora det mdjligt att utbyta information om de icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i bilagan.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 21
med avseende pa dndring av bilagan, sarskilt for att ticka ytterligare icke-
tullrelaterade unionsformaliteter.

Artikel 6
Behandling av personuppgifter i EU CSW-CERTEX

1. Behandling av personuppgifter far ske i EU CSW-CERTEX endast for foljande
dndamal:

a)  Att mojliggora informationsutbyte mellan de nationella enda kontaktpunkterna
for tullen och de icke-tullrelaterade unionssystem som avses i1 bilagan nér det
giller de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas dér.
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b)  Att utféra omvandling av de uppgifter som fortecknas i artikel 10.2, nér sa ar
nddvindigt och for att mojliggoéra det informationsutbyte som avses 1 led a 1
denna punkt.

EU CSW-CERTEX far behandla personuppgifter endast avseende foljande
kategorier av registrerade:

a)  Fysiska personer vars personuppgifter finns i tulldeklarationen.

b)  Fysiska personer vars personuppgifter finns i de styrkande dokumenten eller i
andra kompletterande underlag som kriavs for fullgorandet av de icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i bilagan.

c) Behorig personal vid tullmyndigheter, behdriga partnermyndigheter,
kontrollmyndigheter for sandningar eller varje annan relevant myndighet eller
varje annat behorigt organ vars personuppgifter finns 1 de dokument som avses
ileden a och b.

d) Kommissionens personal och tredjepartsleverantorer som agerar for
kommissionens rakning och som utfor drift och underhéll med anknytning till
EU CSW-CERTEX.

EU CSW-CERTEX fér endast behandla foljande kategorier av personuppgifter:

a)  Namn, adress, landskod och identifieringsnummer for de fysiska personer som
avses 1 punkt 2 a och b, som krdvs antingen enligt tullagstiftning eller icke-
tullrelaterad unionslagstiftning for att de ska kunna fullgéra sina respektive
formaliteter.

b)  Namn pé och underskrifter av den behdriga personal som avses 1 punkt 2 ¢ och
d.

EU CSW-CERTEX fér inte lagra uppgifter som utbytts mellan de nationella enda
kontaktpunkterna for tullen och de icke-tullrelaterade unionssystemen.

Den omvandling av personuppgifter som avses i punkt 1 b ska utféras med hjilp av
it-infrastruktur som &r beldgen 1 unionen.

Artikel 7
Gemensamt personuppgiftsansvar for EU CSW-CERTEX

Nér det géller behandling av personuppgifter 1 EU CSW-CERTEX ska
kommissionen vara en gemensamt personuppgiftsansvarig i den mening som avses i
artikel 28.1 1 forordning (EU) 2018/1725, och tullmyndigheter och behoriga
partnermyndigheter ska vara gemensamt personuppgiftsansvariga i den mening som
avses 1 artikel 26.1 1 férordning (EU) 2016/679.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de gemensamma
personuppgiftsansvarigas respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22.3 i denna
forordning.

De gemensamt personuppgiftsansvariga ska se till att de

a)  samarbetar for att behandla den eller de registrerades begédrande(n) 1 god tid,
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b) bistar varandra 1 frdgor som r6r identifiering och hantering av
uppgiftsincidenter i samband med gemensam behandling,

c) utbyter relevant information som dr nddvandig for att informera registrerade i
enlighet med avsnitt 2 i forordning (EU) 2016/679 och avsnitt 2 i férordning
(EU) 2018/1725,

d) sdkerstiller och skyddar sdkerheten, integriteten, tillgdngligheten och
konfidentialiteten for de personuppgifter som behandlas gemensamt i enlighet
med artikel 32 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 33 1 forordning (EU)
2018/1725.

Kapitel 111
Nationella enda kontaktpunkter for tullen

Artikel 8
Inrittande av nationella enda kontaktpunkter for tullen

Medlemsstaterna ska inrdtta nationella enda kontaktpunkter for tullen. Varje
medlemsstat ska ansvara for utveckling, integrering och drift av sin enda
kontaktpunkt for tullen.

De nationella enda kontaktpunkterna for tullen ska mdjliggéra elektroniskt
informationsutbyte ~ och  samarbete = mellan  tullmyndigheter, = behdriga
partnermyndigheter och ekonomiska aktorer i syfte att uppna efterlevnad av och en
effektiv efterlevnadskontroll i fraga om tullagstiftningen och de icke-tullrelaterade
unionsformaliteter som fortecknas i bilagan.

De nationella enda kontaktpunkterna for tullen ska sidrskilt tillhandahélla foljande
funktioner:

a) Att gora det mojligt for tullmyndigheterna att automatiskt kontrollera
efterlevnaden av de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas 1
bilagan, pd grundval av uppgifter som mottagits fran icke-tullrelaterade
unionssystem i frdga om klarering av varor.

b)  Att gora det mojligt for behdriga partnermyndigheter att, 1 tillampliga fall,
utféora  kvantitetsforvaltning 1 samband med de icke-tullrelaterade
unionsformaliteter som fortecknas i bilagan.

c) Att tillhandahélla en enda kommunikationskanal for ekonomiska aktorer sa att
de kan fullgéra relevanta tullformaliteter och icke-tullrelaterade
unionsformaliteter som omfattas av ytterligare digitalt samarbete i1 enlighet
med artikel 12.

De nationella enda kontaktpunkterna for tullen far anvéindas som plattformar for att
samordna kontroller 1 enlighet med artikel 47.1 1 f6rordning (EU) nr 952/2013.

Artikel 9

Behandling av personuppgifter inom de nationella enda kontaktpunkterna for tullen

Behandling av personuppgifter inom de nationella enda kontaktpunkterna for tullen
ska 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679 ske separat fran den behandling som
avses 1 artikel 6 1 den hér forordningen.
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Varje medlemsstat ska vara den enda personuppgiftsansvarige for den
uppgiftsbehandling som sker inom dess enda kontaktpunkt for tullen.

Varje medlemsstat ska underrdtta kommissionen om alla personuppgiftsincidenter
som dventyrar sdkerheten, konfidentialiteten, tillgéngligheten eller integriteten for de
personuppgifter som behandlas inom dess enda kontaktpunkt for tullen.

Kapitel IV
Digitalt samarbete — informationsutbyte och andra
forfaranderegler

AVSNITT 1
DIGITALT SAMARBETE I SAMBAND MED ICKE-
TULLRELATERADE UNIONSFORMALITETER

Artikel 10
Informationsutbyte via EU CSW-CERTEX

For var och en av de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i bilagan
ska EU CSW-CERTEX mojliggora informationsutbyte mellan den nationella enda
kontaktpunkten for tullen och relevanta icke-tullrelaterade unionssystem, for foljande
dndamal:

a)  Att gora relevanta uppgifter tillgdngliga for tullmyndigheterna si att de kan
utfora den nodvédndiga automatiserade kontrollen av dessa formaliteter 1
enlighet med forordning (EU) nr 952/2013.

b)  Att gora relevanta uppgifter tillgédngliga for behdriga partnermyndigheter s att
de kan utfora kvantitetsforvaltning av godkdnda varor i icke-tullrelaterade
unionssystem pd grundval av uppgifter om de varor som deklarerats for
tullmyndigheterna och frigjorts av dessa myndigheter.

c)  Att underldtta integreringen av forfaranden mellan tullmyndigheter och
behoriga partnermyndigheter for en fullstindigt automatiserad process for
klarering av varor och samordning av kontroller i enlighet med artikel 47.1 1
forordning (EU) nr 952/2013.

d) Att tillita varje annan automatiserad Overforing av de uppgifter mellan
tullmyndigheter och relevanta behdriga partnermyndigheter som krévs enligt
den unionslagstiftning som avses 1 bilagan.

For var och en av de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas 1 bilagan
ska EU CSW-CERTEX tillhandahélla foljande:

a)  Sammanjdmkning av tullterminologi och icke-tullrelaterad terminologi, nir det
ar mojligt, och identifiering av de tullférfaranden for vilka styrkande dokument
kan anvidndas pad grundval av de administrativa beslut av den behoriga
partnermyndigheten som angetts i de styrkande dokumenten.

b) Omvandling av formatet for de uppgifter som krivs for att fullgora relevanta
icke-tullrelaterade unionsformaliteter till uppgifter som &r kompatibla med
tulldeklarationen och vice versa, utan att uppgifternas innehall dndras.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21
for att specificera de dataclement som ska utbytas via EU CSW-CERTEX i enlighet
med punkt 1 i denna artikel.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta sdrskilda regler for det
informationsutbyte som avses i punkterna 1 och 2, inbegripet, nér sa ar ldmpligt,
sarskilda regler for att sdkerstilla skyddet av personuppgifter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 22.2.

AVSNITT 2

YTTERLIGARE DIGITALT SAMARBETE I SAMBAND MED ICKE-

TULLRELATERADE UNIONSFORMALITETER

Artikel 11

Rationalisering av fullgorandet av tullformaliteter och icke-tullrelaterade

unionsformaliteter

For varor som omfattas av ndgon av de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i
bilagan ska de nationella enda kontaktpunkterna for tullen tillhandahalla f6ljande funktioner:

a)

b)

Att gora det mojligt for ekonomiska aktorer att Iimna den relevanta information som
kravs for fullgorandet av tillimpliga tullformaliteter och icke-tullrelaterade
unionsformaliteter.

Att for ekonomiska aktorer tillgingliggora elektronisk aterkoppling om klarering av
varor fran de tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter som ansvarar for
fullgérandet av tillimpliga tullformaliteter och icke-tullrelaterade unionsformaliteter.

Artikel 12

Icke-tullrelaterade unionsformaliteter som omfattas av ytterligare digitalt samarbete

1.

En icke-tullrelaterad unionsformalitet som fortecknas 1 bilagan ska omfattas av
artikel 8.3 c, artiklarna 11-15 och artikel 16.2, forutsatt att kommissionen 1 enlighet
med punkt 2 i den hir artikeln har faststéllt att en siddan formalitet uppfyller
kriterierna i den punkten.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla vilka av de 1 bilagan
fortecknade icke-tullrelaterade unionsformaliteterna som uppfyller foljande kriterier:

a)  Flera uppgifter som krdvs for ansokan om styrkande dokument och for
tulldeklarationen Gverlappar varandra.

b)  Antalet styrkande dokument som utfirdats 1 unionen for den specifika
formaliteten dr inte forsumbart.

c¢)  Det motsvarande icke-tullrelaterade unionssystem som avses i bilagan kan
identifiera den ekonomiska aktéoren med hjilp av registrerings- och
identitetsnumret for ekonomiska aktorer (Eori-numret).

d) Tillamplig icke-tullrelaterad unionslagstiftning medger att den specifika
formaliteten fullgérs genom de nationella enda kontaktpunkterna for tullen i
enlighet med artikel 11.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses 1 artikel 22.2.

Artikel 13
Harmonisering och rationalisering av uppgifter

Kommissionen ska identifiera de uppgifter som dr gemensamma for tulldeklarationen
och motsvarande ansdokan om styrkande dokument och identifiera de ytterligare
dataelement som endast krivs enligt icke-tullrelaterad unionslagstiftning.

De ytterligare dataclement som avses 1 punkt 1 ska identifieras med motsvarande
akronym for den icke-tullrelaterade unionsformalitet som fortecknas i bilagan, f6ljd
av suffixet “dataméngd for behorig partnermyndighet”.

De tulldeklarationsuppgifter och ytterligare dataclement som avses i punkt 1 och som
kravs for att hdnfora varorna till ett sdrskilt tullforfarande ska utgdra en integrerad
deklaration som innehéller alla uppgifter som tullmyndigheterna och de behoriga
partnermyndigheterna behover for klarering av varor.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21
for att identifiera, 4 ena sidan, de dataelement som dr gemensamma for bade
tulldeklarationen och ansdkan om styrkande dokument och, & andra sidan,
datamidngden for behorig partnermyndighet enligt var och en av de relevanta
unionsakter som dr tillimpliga pd de icke-tullrelaterade unionsformaliteter som
fortecknas 1 bilagan.

Artikel 14

Ekonomiska aktorers inliimning av tulluppgifter och icke-tullrelaterade unionsuppgifter

1.

Vid tillimpning av artikel 11 a far nationella enda kontaktpunkter for tullen gora det
mojligt for ekonomiska aktorer att [dmna in en integrerad deklaration som innehaller
dataméngderna for behoriga partnermyndigheter tillsammans med den tulldeklaration
som inges innan varorna anmdls i enlighet med artikel 171 i férordning (EU) nr
952/2013.

Den integrerade deklaration som ldmnas in 1 enlighet med punkt 1 ska utgdra bade
tulldeklaration och ans6kan om styrkande dokument.

Artikel 15
Ytterligare informationsutbyte via EU CSW-CERTEX

EU CSW-CERTEX ska for nedanstdende &ndamél mdjliggora det informationsutbyte
som kridvs mellan nationella enda kontaktpunkter for tullen och icke-tullrelaterade
unionssystem:

a)  Oversindande av de uppgifter som har identifierats som gemensamma for
tulldeklarationen och motsvarande ansdkan om styrkande dokument i enlighet
med artikel 13.4 samt tillimpliga datamdngder for behoriga
partnermyndigheter, sd att dessa kan fullgdra sina skyldigheter i friga om
relevanta formaliteter 1 enlighet med icke-tullrelaterad unionslagstiftning.
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b)  Oversiindande till ekonomiska aktorer i enlighet med artikel 11 b av eventuell
aterkoppling fran behoriga partnermyndigheter som inforts 1 tillimpliga icke-
tullrelaterade unionssystem.

Om en ekonomisk aktor dr registrerad hos tullmyndigheterna i enlighet med artikel 9
i forordning (EU) nr 952/2013 ska Eori-numret anvindas for det informationsutbyte
som avses 1 punkt 1.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta fOrfaranden for det
informationsutbyte som avses i1 punkt 1, inbegripet, nir sa ar lampligt, sdrskilda
regler for skyddet av personuppgifter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses 1 artikel 22.2.

AVSNITT 3

ANDRA FORFARANDEREGLER FOR ICKE-TULLRELATERADE

UNIONSFORMALITETER

Artikel 16

Behoriga partnermyndigheters anvindning av Eori-systemet

For utforandet av sina uppgifter ska behoriga partnermyndigheter ha dtkomst till det Eori-
system som inrdttats i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) nr 952/2013, sa att de kan
validera relevanta uppgifter om ekonomiska aktdrer som lagras i det systemet.

Artikel 17

Nationella samordnare

Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet som ska fungera som nationell samordnare
for miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU. Den nationella samordnaren ska utfora

foljande uppgifter:

a) Att fungera som nationell kontaktpunkt for kommissionen 1 alla frigor som ror
genomforandet av denna forordning.

b) Att pd nationell nivd frimja samarbete mellan tullmyndigheter och nationella
behoriga partnermyndigheter och samordna verksamheten rdrande anslutningen
mellan den nationella enda kontaktpunkten for tullen och EU CSW-CERTEX, i syfte
att stodja genomforandet av denna forordning.

Kapitel V
Kostnader for EU CSW-CERTEX, arbetsprogram samt
overvakning och rapportering
Artikel 18
Kostnader

1. Unionen ska béra kostnaderna for utveckling, integrering och drift av EU CSW-
CERTEX och dess grianssnitt mot icke-tullrelaterade unionssystem.

2. Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for utveckling, integrering och drift av sin

nationella enda kontaktpunkt {for tullen och dess anslutning till EU CSW-CERTEX.
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Artikel 19
Arbetsprogram

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett arbetsprogram for att stodja
genomforandet av de bestimmelser 1 denna forordning som rér anslutningen av de icke-
tullrelaterade unionssystem som avses i bilagan till EU CSW-CERTEX och integreringen av
respektive icke-tullrelaterade unionsformaliteter. Arbetsprogrammet ska hallas uppdaterat.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 22.2.

Artikel 20
Overvakning och rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet évervaka hur miljon med en enda kontaktpunkt for
tullen 1 EU fungerar.

2. Kommissionen ska regelbundet utvérdera resultatet av EU CSW-CERTEX.

Senast den 31 december 2027 och ddrefter vart tredje &r ska kommissionen till
Europaparlamentet och ridet overlimna en rapport om genomforandet av denna
forordning. Rapporten ska ocksa innehdlla information om den &vervakning och
utvirdering som utforts i enlighet med punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna ska pa begiran av kommissionen tillhandahilla all information som
ar nodvéndig for den rapport som avses i punkt 3.

Kapitel VI
Forfaranden for antagande av genomforandeakter och delegerade
akter, dndringar av forordning (EU) nr 952/2013 och

slutbestimmelser
Artikel 21
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.4, 10.3 och 13.4
ska ges till kommissionen tills vidare frd&n och med den dag di denna forordning
trader 1 kratft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.4, 10.3 och 13.4 fir nédr som

helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebér
att delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att géilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.4, 10.3 och 13.4 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den
delegerade akten inom en period pd tvd manader fran den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forldingas med tvd méanader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 22
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av tullkodexkommittén, som inrdttats genom forordning
(EU) nr 952/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 23

Andringar av forordning (EU) nr 952/2013
Forordning (EU) nr 952/2013 ska éndras pa foljande sitt:
(1) T artikel 5.2 ska foljande led ldggas till:

’e) Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...]* och bestimmelser som kompletterar
eller genomfor den.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] av den [datum] om inréttande av en
miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om é&ndring av forordning (EU)
nr 952/2013 (EUT L [...], DD/MM/AAAA, s. XX).”

(2) T artikel 163.1 ska foljande stycke ldggas till:

”De styrkande dokumenten for de tillimpliga icke-tullrelaterade unionsformaliteter som
fortecknas 1 bilagan till forordning (EU) [...] ska anses innehas av deklaranten och sta till
tullmyndigheternas forfogande vid den tidpunkt da tulldeklarationen inges, om dessa
myndigheter kan erhdlla de nddvéindiga uppgifterna fran motsvarande icke-tullrelaterade
unionssystem via systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen 1 EU {6r utbyte av intyg, 1
enlighet med artikel 10.1 a och c i den férordningen.”

Artikel 24
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5.2 och 5.3, artikel 8.3 a och b samt artikel 10 ska tillimpas pa var och en av de icke-
tullrelaterade unionsformaliteter som fortecknas i bilagan frdn och med de datum som anges
dér.
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Artikel 8.3 ¢, artikel 11, artikel 13.1, 13.2 och 13.3, artikel 14 samt artikel 15.1 och 15.2 ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2031.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
[-] [-]
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppf6ljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pd utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pd inkomsterna
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU och om dndring av
forordning (EU) nr 952/2013

- PLAN/2017/1149 - TAXUD

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen*?

- Tullunionen

- Strategin for e-forvaltning och digitalisering

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

ONy atgiird som bygger pai ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*

O Befintlig atgéird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgiird som omformas till eller erséitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Europeiska kommissionens meddelande fran 2016 om utveckling av EU:s tullunion
och dess styrning (COM(2016) 813 final)*

GD Skatter och tullars strategiska plan for 201620204

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om handlingsplanen for att féra tullunionen till
nésta nivd — en handlingsplan for en stark och modern tullunion (PLAN/2020/6296)

Tallinnforklaringen om e-forvaltning (Europeiska unionens rad under det estniska
ordfdrandeskapet den 6 oktober 2017)*.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifika mél

1.  Forstirkt samarbete mellan tullmyndigheter och behdriga myndigheter med
ansvar for att kontrollera efterlevnaden av de icke-tullrelaterade formaliteter

43

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

44

45

46

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_813 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf

47

https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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1.4.3.

som madste fullgoras vid internationell handel (nedan kallade behdriga
partnermyndigheter), 1 syfte att utvidga och forbéttra den it-pilotlésning som
utvecklats av GD Skatter och tullar*®. Denna 16sning skulle pa ett enhetligt sitt
koppla samman de nationella tullsystemen med EU:s system for hantering av
icke-tullrelaterade formaliteter, for att mojliggdra ett systematiskt och
automatiserat informationsutbyte mellan de tva miljoerna.

2.  Forbattrad kontroll av att gransoverskridande formaliteter efterlevs.
Informationsutbytet mellan tullmyndigheters och andra myndigheters system
skulle mgjliggéra automatiserade tullkontroller av styrkande dokument,
elektronisk  aterkoppling 1 fraga om tullklarering till behoriga
partnermyndigheter och en bittre integrering av tillimpliga tullférfaranden och
icke-tullrelaterade forfaranden.

3.  Forenklade forfaranden for klarering av varor for ekonomiska aktorer genom
att man faststiller en ram for harmonisering av uppgifter och mojliggor
ateranvindning av uppgifter som tillhandahallits av ekonomiska aktorer.

4.  EU-omfattande kvantitetsforvaltning 1 samband med icke-tullrelaterade
formaliteter.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade {Orvaltningen och
budgeteringen

Kommissionen kommer att se till att det finns arrangemang for att dvervaka och
utvdrdera hur en enda kontaktpunkt for tullen i EU fungerar i forhéllande till de
huvudsakliga policymalen. Politiska prioriteringar och relaterade resurser beskrivs i
avsnitten 1.5.1 och 3 i detta dokument.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fi pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Medlemsstaternas tullforvaltningar: Initiativet kommer att spara betydande tid i
tullklareringen, eftersom de styrkande dokument som ror de icke-tullrelaterade
formaliteter som ingdr i tillimpningsomradet kommer att levereras via EU CSW-
CERTEX till tullens it-system fran respektive EU-system. Detta skapar mojligheter
till automatiserad kontroll och minskar beroendet av dokumentkontroller som utfors
av tullen manuellt, vilket kommer att spara personalresurser och i slutindan utdka
tullforvaltningarnas kontrollkapacitet. Forbdttringen maérks sérskilt ndr det géller
sadana rittsliga formaliteter dér kvantiteter av godkénda varor kan delas upp pa flera
tulldeklarationer, genom att en funktion fOr automatiserad kvantitetsforvaltning
infors pa EU-nivd. Denna funktion mojliggdér en automatisk kontroll av
“avskrivningar” i hela unionen, vilket forhindrar att varor utdver den tilldtna
kvantiteten klareras. Dessutom kommer fOrslaget att sdkerstdlla forenkling av
uppgifter och harmonisering av uppgifter for tullformaliteter och uppgifter for icke-
tullrelaterade formaliteter samt en bittre sammanjdmkning av forfarandena. Man
forvantas ocksd uppnd en forbittrad riskhantering till f6ljd av den okade méngd

4 Projektet for en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX).
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elektroniska uppgifter som erhélls fran ekonomiska aktérer inom ramen for
tulldeklarationen och det forenklade uppgiftsutbytet mellan myndigheter.

Behdriga partnermyndigheter: Initiativet kommer att forbattra efterlevnaden av och
efterlevnadskontrollen 1 frdga om de icke-tullrelaterade formaliteter som ingar i
tillimpningsomrédet. I synnerhet dr den automatiserade kvantitetsforvaltningen pa
EU-nivé ett kontrollverktyg for att undvika bedriglig anvidndning av styrkande
dokument utdver de tillditna kvantiteterna. Det automatiska informationsutbytet
mellan myndigheterna kommer dessutom att undanréja risken for att varor klareras
med forfalskade styrkande dokument. En standardisering av informationsutbytet
mellan de behoriga partnermyndigheternas EU-system och de nationella tullsystemen
kommer vidare att ge mdjlighet att harmonisera de nationella tullforvaltningarnas
genomforande av icke-tullrelaterad lagstiftning 1 hela EU.

Ekonomiska aktorer: Forbindelser mellan myndigheter i form av informationsutbytet
mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter forvéntas leda till stora
effektivitetsvinster och tidsbesparingar nér det géller klarering av varor. I synnerhet
kommer de ekonomiska aktérerna att gynnas av det direkta automatiska utbytet
mellan myndigheter som innebér att de inte behdver uppvisa styrkande dokument
fysiskt for tullklarering. Dessutom kommer tullmyndigheterna i de flesta fall att
kunna verifiera de styrkande dokumenten pé ett automatiserat sétt, vilket minskar
den tid och de resurser som de ekonomiska aktdrerna behdver for att medverka i
dokumentkontroller. Med tanke pd att den automatiska verifieringstjansten for
styrkande dokument &r tillgdnglig dygnet runt kan standardidrenden klareras dven
utanfor normal arbetstid. Dessutom kommer en enda kontaktpunkt (forslagets del om
forbindelser mellan myndigheter och foretag) att forenkla fullgdrandet av réttsliga
formaliteter och atgirda viktiga problem, sdsom behovet av att ldmna liknande
information till flera myndigheter fér samma varubefordringar.

Privatpersoner: Bittre efterlevnad av och efterlevnadskontroll i frdga om icke-
tullrelaterade EU-formaliteter kommer att ha positiva effekter nir det géller att vdrna
folkhdlsa och annat skydd, oka sdkerheten, bevara kulturarvet och skydda djurs
vélbefinnande och miljon. Forenklingen av réttsliga formaliteter och minskningen av
klareringstiden och de resurser som krdvs for att hantera formaliteterna kan i
slutindan gynna privatpersoner, eftersom lagre kostnader kan dverforas till dem i
form av ldgre priser.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

— Antalet icke-tullrelaterade formaliteter som ingér i initiativet under ett visst ar
och antalet avtal som undertecknas mellan GD Skatter och tullar och
partnergeneraldirektorat nér det géller formaliteter som ingér i initiativet.

— Antalet tulldeklarationer som omfattas av automatiskt utbyte av uppgifter via
EU CSW-CERTEX och antalet framstéllningar per medlemsstat till EU CSW-
CERTEX.

— Antalet avvikelser och forsok till bedrdgeri som upptickts genom automatisk
korskontroll av information.

— Tréffrekvens for dokumentkontroller och fysiska kontroller (efter den
systematiska automatiska korskontroll av information som mdojliggors via EU
CSW-CERTEX) och midngden upptéickta varor som inte uppfyller kraven.
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— Andelen automatiserade kontroller som inte atfoljs av manuella ingripanden
(dokumentation av fysiska kontroller).

— Antalet integrerade deklarationer® som inges via de nationella enda
kontaktpunkterna.

—  Den genomsnittliga tid som krivs for klarering av relevanta varor.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Under arens lopp har kommissionen och EU:s medlemsstater gjort ett antal
ataganden om att utveckla en enda kontaktpunkt pa tullomrédet. I 2008 ars e-
tullbeslut™® om en papperslds miljo for tullen och handeln uppmanades
medlemsstaterna och kommissionen att strdva efter att upprétta en ram for tjdnster
med en enda kontaktpunkt och gora den klar att tas i drift. Detta atfoljdes av
Venedigforklaringen fran 2014°!, dir det foreslogs en successiv handlingsplan for att
genomfora en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU och utveckla dess rittsliga ram.
Vidare tillkdnnagav kommissionen i sitt meddelande fran 2016 om utveckling av
EU:s tullunion och dess styrning® sina planer pa att finna en fungerande 16sning for
att utveckla och inrdtta en milj6 med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. Detta
upprepades 1 den fOrsta tvadrsrapporten om framstegen i utvecklingen av EU:s
tullunion®?, dér det anges att miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU ir ett
prioriterat omrade.

I linje med EU:s politiska prioriteringar inledde kommissionen under 2015 ett
pilotprojekt som administreras gemensamt av generaldirektoratet for skatter och
tullar (GD Skatter och tullar) och generaldirektoratet for hilsa och
livsmedelssdkerhet: En enda kontaktpunkt for tullen 1 EU — Gemensam
veterindrhandling vid infoérsel (EU CSW-CVED). Detta tillhandaholl ett granssnitt
mellan de nationella tullsystemen och ett certifieringssystem pd EU-niva** via GD
Skatter och tullars centrala it-l6sning. Dérigenom kunde fem frivilligt deltagande
medlemsstaters tullforvaltningar automatiskt kontrollera tre hélsointyg som kravs for
inforsel av produkter av animaliskt/icke-animaliskt ursprung. Genom det projekt for
en enda kontaktpunkt hos tullen 1 EU for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX) som
lanserades 2017 utvidgades pilotprojektet och forstiarktes dess funktioner. I slutet av
2018 infordes nya intyg, och antalet deltagande medlemsstater okade frén fem till
nio. Det rittsliga initiativ som foreslds kommer att bygga pad den befintliga
pilotldsning som utvecklats av GD Skatter och tullar och aldgga alla medlemsstater
att anvdnda den fOr utbyte av information om ett antal réttsliga formaliteter {or vilka
den relevanta information som tullen behdver for klarering finns tillgénglig 1

49

Integrerad deklaration: all klareringsrelaterad information som krivs for att tullformaliteter och icke-

tullrelaterade unionsformaliteter for internationell varuhandel ska kunna fullgoras.

50

Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslos miljo for

tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).
31 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-INIT/en/pdf

(Venedigforklaringen ar bifogad radets slutsatser fran december 2014).
52 COM(2016) 813 final.

53

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Forsta tvaarsrapporten om framstegen i

utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning (COM(2018) 524 final).

54

Det integrerade veterinirdatasystemet (Traces).
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elektroniska EU-system. Anslutningarna mellan EU CSW-CERTEX och framtida
elektroniska EU-system kommer att upprittas successivt 1 takt med att nya rattsliga
formaliteter infors. Tdckningen av dessa formaliteter forvéntas 6ka i och med
integreringen av nya funktioner. I synnerhet kommer ett fullstdndigt och obligatoriskt
deltagande for samtliga medlemsstater att mdjliggora en EU-omfattande automatisk
kvantitetsforvaltning i samband med berdrda formaliteter, vilket behovs for att uppna
en komplett efterlevnadskontroll, minska fel och bedrdgerier och uppné
effektivitetsvinster over tiden.

I konsekvensbedomningen for det politiska forslaget skisseras en rad policyalternativ
(inklusive en fortsédttning av grundscenariot). Ett paket med rekommenderade
alternativ foreslas for att skapa en ram for genomforandet av EU:s politik pd detta
omrdde. Det bestar av tre alternativ, indelade i féljande kategorier:

(@) Samarbete mellan olika ldnders myndigheter (alternativ 1: ett
informationsutbyte mellan olika linders myndigheter om EU-formaliteter for
vilka den relevanta information som tullen behover for klarering finns
tillgénglig i elektroniska EU-system).

(b) Samarbete mellan foretag och myndigheter (alternativ 6: harmoniserade
nationella enda kontaktpunkter som gor det mojligt for ekonomiska aktorer att
vid en enda kontaktpunkt fullgéra tullformaliteter och icke-tullrelaterade
formaliteter som ingér i tillimpningsomrédet.

(c) En utvidgning av anvindningen av Eori-systemet for registrering och
identifiering av ekonomiska aktorer till behoriga partnermyndigheter
(alternativ 8ii).

Det rekommenderade paketets direkta ekonomiska kostnader for Europeiska
kommissionen bestar av engingskostnader for genomforande och aterkommande
kostnader. Genomforandekostnaderna innefattar utveckling av verksamhetsmodeller
och utgifter for it-hrdvara och programvara, programvaruutveckling, testning,
inférande, underhdll och ledning, utbildning och stdd i samband med &ndrade
forfaranden, och berdknas fasas ut 6ver en sjudrsperiod, med ett tillimpningsomrade
pd uppskattningsvis 15 rittsliga formaliteter. Utgangspunkten skulle vara den
befintliga EU CSW-CERTEX-arkitekturen, som &r i funktion for 6ver hilften av
dessa formaliteter™ och for vilken genomforande- och utvecklingskostnaderna under

55 CHED-A (gemensamt hilsodokument for inforsel av djur), tidigare CVED-A — ska inforas i EU CSW-
CERTEX fore utgangen av 2020.

CHED-P (gemensamt hilsodokument for inforsel av animaliska produkter), tidigare CVED-P — ska inforas i
EU CSW-CERTEX fore utgangen av 2020.

CHED-D (gemensamt hédlsodokument for inforsel av foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung),
tidigare CED — ska inforas i EU CSW-CERTEX senast i mitten av 2020.

CHED-PP (gemensamt hilsodokument for inforsel av véxter och vixtprodukter) — ska inféras i EU CSW-
CERTEX senast i mitten av 2020.

COI (kontrollintyg) for import av ekologiska produkter — ska migreras till EU CSW-CERTEX fore utgangen
av 2020.

Flegt (skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog) for import av timmer — ska
migreras till EU CSW-CERTEX fore utgangen av 2020.

F-gaser (fluorerade vixthusgaser) — ska inforas i EU CSW-CERTEX fore utgédngen av 2020.
Ozonnedbrytande d4mnen — ska inféras i EU CSW-CERTEX senast i mitten av 2020.
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1.5.2.

1.5.3.

den stegvisa genomfGrandeperioden uppskattas uppga till 50 % av kostnaderna for
integrering av nya formaliteter.

Fran och med det attonde aret kommer genomférandekostnaderna att erséttas av
aterkommande kostnader for underhall av hardvara och programvara, regelbundna
uppdateringar, fortsatt stod och daglig drift.

Det rekommenderade paketet berdknas generera genomforandekostnader pé totalt
64,730 miljoner euro jamnt fordelade Over de sju forsta aren av det stegvisa
genomforandet och 6,350 miljoner euro i arliga underhéllskostnader nér systemet ar
helt operativt.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd

De problem som initiativet hanterar, sérskilt otillricklig samordning och
fragmenterad  interoperabilitet =~ mellan  tullmyndigheter = och  behoriga
partnermyndigheter vid klarering av specifika varor, 4r till sin natur
gransoverskridande och inbegriper varubefordran 6ver granserna och EU-omfattande
effekter av fel och bedrigerier i enskilda linder. EU dr med tanke pé sitt ansvar for
tullunionen och de berdrda icke-tullrelaterade formaliteterna optimalt 1dmpad att
samordna atgirder, ta itu med fragmenteringen och skapa stordriftsfordelar.
Befintliga och forvintade nationella atgirder har visat sig vara otillrickliga av
framfor allt foljande skal:

(a) En fortsatt fragmentering och bristande interoperabilitet skulle begrinsa
fordelarna med en gradvis digitalisering och modernisering av processer for
klarering av vissa varor.

(b)  De nationella initiativen skulle vara fa pa grund av resursbegriansningar och
brist pa vissa nyckelfunktioner, sdsom kvantitetsforvaltning pd EU-niva.

(c) Pilotprojektet EU CSW-CERTEX (ett frivilligt initiativ) skulle tappa fart om
det inte &tfoljs av obligatoriska atgirder. Méanga av medlemsstaternas
tullmyndigheter har nu vant sig vid systemet och fasat ut de tidigare manuella
och pappersbaserade processerna, och skulle inte lingre kunna hantera de
relevanta formaliteterna utan det.

Med tanke pd EU:s roll nir det giller att modernisera tullunionen och forbéttra
kontrollen av att tullformaliteter och icke-tullrelaterade formaliteter efterlevs vid
granserna har EU en unik fordel nir det géller att omvérdera grundldggande praxis
och forfaranden i1 den nuvarande fragmenterade modellen for efterlevnad av
regelverket. Atgirder pa detta omrade pd EU-nivA kommer att forbittra de rittsliga
formaliteternas Overensstimmelse med EU-lagstiftningen och ytterligare underlitta
den gransoverskridande befordran av varor. Detta kommer 1 sin tur att ge ett tydligt
mervirde till samverkan mellan tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter
och till de ekonomiska aktorernas dagliga verksamhet. I slutindan kommer EU-
atgirder att fi betydande sociala och miljorelaterade konsekvenser och skapa
betydande ekonomiska fordelar for samhéllet som helhet.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

EU SW-CVED och dess efterfoljare pilotprojektet EU CSW-CERTEX kan betraktas
som en forebild for initiativet. En utvédrdering av pilotprojektet som genomforts av
GD Skatter och tullar bekréiftade att det ligger i linje med intressenternas behov av
effektivare klarering av varor och har gjort det mojligt for tullmyndigheterna att
utfora automatiska kontroller av styrkande dokument. Samtidigt som forbehall kan
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1.5.4.

uttryckas vad giller projektets riackvidd hittills har EU CSW-CVED-pilotprojektet
och EU CSW-CERTEX-projektet redan lett till harmonisering och utbyte av
uppgifter i samband med de rittsliga formaliteter som tdcks. Detta har i1 sin tur
inneburit ett forbéttrat samarbete mellan behoriga myndigheter. Det finns ocksa en
del begrinsade beldgg for att bedrdgerier och ménskliga fel har minskat, sirskilt
genom minskat méanskligt ingripande och genom mdgjligheten till nationell
kvantitetsforvaltning.

Det finns dock begransningar som framfor allt ror 16sningens pilotkaraktér hittills,
sarskilt foljande:

(a) Kvantitetsforvaltning pd EU-niva behovs for att tdppa till luckor i kontrollen av
efterlevnaden och forblir omdjlig utan ett fullstdndigt obligatoriskt deltagande
av alla medlemsstater.

(b) Uppgraderingar av anslutningarna mellan systemen skulle krivas for att
mojliggora kontinuerliga realtidsuppdateringar (i stdllet for periodiska
undersokningar).

(c¢) Det fortsatta behovet for ekonomiska aktorer att Iimna in pappersdokument vid
sidan av digitala dokument begrinsar de férdelar som de ekonomiska aktérerna
kan uppna. For att 16sa fragan krivs en réttslig ram som ger digitala signaturer
ett réttsligt virde.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta lagstiftningsforslag ticks av det kommande Tull 2027-programmet och dess
efterfoljare. Det ingdr 1 den péagdende handlingsplanen for tullunionen
(PLAN/2020/6296), som utformats for att uppfylla kommissionens prioritering att
fora tullunionen till ndsta nivd. Handlingsplanen kommer att foresld en reviderad
langsiktig strategi for tullunionen, inklusive lagstiftningsatgarder och andra atgérder.
Detta forslag utgéor den forsta lagstiftningsatgirden for att modernisera
tullklareringsprocessen.
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1.6. Tid under vilken atgirden kommer att pigd respektive péaverka
resursanvindningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

[0 Forslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

Genomforandet sker under en inledande period 2022-2029,
som f0ljs av fullskalig drift.

1.7. Planerad metod for genomforandet®®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

inom dess tjdnstegrenar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

[l av genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L] Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till

O tredjeldnder eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
OEIB och Europeiska investeringsfonden

[ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

O offentligrattsliga organ

O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

[] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande réttsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Lagstiftningsforslaget kommer att skapa en harmoniserad och interoperabel miljé med en
enda kontaktpunkt for tullen i EU. Denna milj6 inbegriper en uppsittning helt integrerade
elektroniska tjdnster som tillhandahalls pa EU-nivd och nationell niva for att skota
informationsutbyte mellan tullmyndigheter och behériga partnermyndigheter och for att
rationalisera fOrfarandena for klarering av varor for ekonomiska aktorer. Kommissionen
kommer i samarbete med medlemsstaterna att fortsitta att utveckla, underhalla och driva det

3¢ Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive bestimmelser
i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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centrala elektroniska systemet (EU CSW-CERTEX), for att underlitta datautbyte mellan alla
aktdrer som &r involverade i klarering av varor.
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2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Regelbunden dvervakning kommer sa langt det &r mgjligt att bygga pa kallor pa EU-
niva, sasom disaggregerade rapporter om tullunionens resultat och resultatet av
verksamheten inom ramen for EU CSW-CERTEX och it-produkter och statistik.
Nationella tullforvaltningar kommer att radfragas for att avgéra om och i vilken
utstrickning det ocksé dr mojligt att anvanda andra killor.

Sex ér efter ikrafttridandet av lagstiftningen och darefter vart tredje ar bor
kommissionen 1dmna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur miljéon med
en enda kontaktpunkt for tullen i EU fungerar, inbegripet en Overgripande
utvdrdering av EU CSW-CERTEX-systemet. Med tanke pd att initiativet &nnu inte
kommer att vara fullt genomfort vid tidpunkten for den forsta utvarderingen kommer
fokus att ligga pd att bedoma framstegen, identifiera omrédden som kan forbéttras och
lagga fram rekommendationer for framtiden. I den andra utvirderingen kommer en
mer summativ metod att anvéndas.

Indikatorerna for dvervakning vintas om mojligt inhdmtas fortlopande genom EU
CSW-CERTEX-systemet. For utvirderingsindamal kommer d&rlig statistik att
sammanstéllas och jimforas mellan pd varandra foljande &r. Om mojligt kan en
jamforelse goras med ett utgangsldge definierat som trenden for eller genomsnittet av
de tre ar som foregar igdngsdttningen av systemet.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

De storsta riskerna ar kopplade till genomforandet av projektet som planerat. For det
forsta skulle en potentiell brist pa personalresurser och ekonomiska resurser kunna
uppsta till foljd av budgetnedskdrningar som ett resultat av forhandlingarna om nésta
flerériga budgetram 2021-2027°". Dessutom uppstér en viktig riskfaktor p& grund av
projektets oOvergripande karaktir, som krdver ett aktivt deltagande av flera
generaldirektorat och innebér att det dr en mangfald icke-tullrelaterade formaliteter
som ingdr 1 tillimpningsomréidet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Utveckling av funktionella och tekniska specifikationer for och utformning,
utveckling, testning, inforande, drift och underhédll av EU CSW-CERTEX sker med
hjidlp av befintliga ramavtal med it-leverantorer, samforstindsavtal med andra
generaldirektorat vid kommissionen samt servicenivdavtal med medlemsstaterna.
Den befintliga harmoniseringen av verksamheter och it-miljon inom kommissionens
generaldirektorat minskar risken for 6verlappande verksamheter.

De finansiella transaktionerna granskas 1 forvédg i linje med GD Skatter och tullars
kontrollsystem.

ST COM(2018) 442.
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2.2.3.

2.3.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

Ingen berdkning anges, eftersom riskkontroll och riskbegrinsning ingar i
projektledningsstrukturen.

Risken for fel &r begrinsad (uppskattas for nérvarande till 0,5 % for
upphandlingsverksamheter).

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

De atgirder som genomfors av kommissionen kommer att bli foreméal for forhands-
och efterhandskontroller i enlighet med budgetférordningen. Kontrakt och
Overenskommelser om finansiering av genomforandet av denna forordning ska ge
kommissionen och revisionsritten rétt att utféra revisioner och inspektioner.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Ru(})erlilk i Budgetrubrik :1}1]512;] Bidrag
flerériga 5 3 . .
budgegt- Nummer Diff /Icke- | frin Efta- karflrg;at trggj‘;_ enligt "]‘;:lg‘g"éf” b
ramen [Rubrlk ............................................. ] diff. lander _linder linder forordningen
EJ TILLAMPLIGT
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den s
flerariga s ) an . ) .
budget- | Nummer Diff./Icke- f{:ﬁ dEeft;; kandidat- trgg.r;_ et %ﬁﬁ‘gﬂt
ramen | [RUBTIK......oooiiiiiiiiiiii e, ] diff.% linder®” in Cller forondningon
1 03.05.01 Diff. Nej Nej Nej Nej
Ska .
faststill De deltagande generaldirektoratens Diff Nei Nei Nei Nei
aststilla | dgetposter iff. ej ej ej ej
S

58

5 Efta: Buropeiska frihandelssammanslutningen.

60 Kandidatlinder och i forekommande fall potentiella kandidatlinder i vistra Balkan.
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
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3.2.

3.2.1.

Beriknad inverkan pi utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pd databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar. ]

Sammanfattning av den berdknade inverkan pad utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

De medel som anslds till detta lagstiftningsforslag ticks av den budget for
tullprogrammet pd 950 miljoner euro som kommissionen foreslog den 8 juni 2018 for

Rubrik i den flerariga nista fleririga budgetram 2021-2027. Aven om detta initiativ inte medfér nigra
Antal 1 . . . o
budgetramen ytterligare budgetkonsekvenser kommer dess faktiska genomforande att bero pa om
tillrdckliga resurser stills till forfogande som ett resultat av forhandlingarna om den
flerariga budgetramen 2021-2027.
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
GD: Skatter och tullar 2022¢ | 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027%
* Driftsanslag TOTALT
03.05.01 Ataganden M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
R Betalningar ® 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Ej knt Ataganden (1a) 9,190 9,189
Betalningar (2a) 5,918 5,918
Anslag av administrativ natur som finansieras genom -
N 0
ramanslagen for sirskilda program TILLA
MPLIG

61
62

63
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta innefattar anslag fram till och med 2030. Det arliga atagandet fran och med 2030 uppgar till 2,613.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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EJ
. TILLA
Budgetrubrik (nr) (©) MPLIG
T
Ataganden e 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar . =2+2a
Betalningar . 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700
GD: Partnergeneraldirektorat Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
som deltar i initiativet 2022% 2023 2024 2025 2026 2027 2027
* Driftsanslag TOTALT
De deltagande generaldirektoratens | A2€2nden o 3.964 3.964 3.964 | 3964 3.964 | 3.964 23,781
budgetposter Betalningar @ 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
De deltagande generaldirektoratens | A2€2nden 0 9.190 9,189
budgetposter Betalningar 2a) 5,918 5,918
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for sirskilda program®’
Budgetrubrik (nr) (©)
TOTALA anslag Ataganden e 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
for partnergeneraldirektorat
som deltar i initiativet Betalningar =242a 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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. Ataganden “) 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ) 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
¢ TOTALA anslag av administrativ natur som ©
finansieras genom ramanslagen for sirskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
for RUBRIK 1
iden ﬂeréiriga budgetramen Betalningar =5+6 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsanslag

Ataganden

“4)

Betalningar

(%)

e TOTALA anslag av administrativ natur s
finansieras genom ramanslagen for sirskilda program

om
(6)

=4+6

TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 14
1 den flerariga budgetramen Betalningar
(referensbelopp)

=5+6

SV
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Rubrik i den flerariga ’ .. ) i
budgetramen g 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
GD: Skatter och tullar
* Personalresurser 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
GD: Partnergeneraldirektorat som
deltar i initiativet
* Personalresurser 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT fordpirtnq‘gc‘atr'le:‘a ldtlrektorat Anslag 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
som deltar i initiative
TOTALA anslag . -
for RUBRIK 5 gi;‘nrnmr;‘iz:;‘ﬁ)‘i‘:é;‘)_ 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 | 3,570
1 den flerdriga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

TOTALA anslag Ataganden 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 21,947
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for RUBRIKERNA 1-5 i den flerariga
budgetramen

Betalningar

2,905

6,869

8,454

9,247

9,247

9,247

24,920
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar TOTALT fér Ar
2022-2028¢% genomforandefasen Fran och med 2029
Mal- och
resultatbeteck-
ning
Genom
67 snittlig
4 Typ a Z Kostn. Z Kostn. Z Kostn.
kostnad
er
SPECIFIKT MAL nr 1-3%
Utveckling, integrering och drift av Ej 9,247 Ej 64,730 Ej 6,350
systemet EU CSW-CERTEX, vilket | tilld tillimpli tillampli
kommer att bidra till de tre specifika | mpli gt gt
mélen gt
Ej 9,247 Ej 64,730 Ej 6,350
TOTALA KOSTNADER tilli per GUEmpli | pogare | tillimpli o
mpli | genomforand gt genomfor gt per driftsir

66 Arlig kostnad

7 De resultat som ska anges ir de produkter och tjénster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer véig som har byggts).

8 Mal som redovisas under punkt 1.4.2: *Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
2029 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 | [OTALT

RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Personalresurser 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Ovriga administrativa utgifter

_ Delsumma RUBRIK 5 1320 | 1320 | 1320 | 1320 | 1320 | 1320 | 3570 | 11,49
i den fleririga budgetramen

Utanfor RUBRIK 57°
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

TOTALT 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

% Med &r n avses det ir da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

70 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program
och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2027
2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) GD 5 5 5 5 5 5
Skatter och tullar

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) GD 5/4™
Skatter och tullar

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Kommissionen

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 3,8/3,57
Kommissionen

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter )’

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 01 04 yy ™

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 88 8,8/7,57

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

"5 under 2028 (genomfdrandefasens sista ar) och 4 frdn och med 2029 (underhallsfas).

72 3,8 under 2028 (genomforandefasens sista ar) och 3,5 frén och med 2029 (underhillsfas).

3 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anviinds i den svenska versionen].

74 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

75 8,8 under 2028 (genomforandefasens sista ar) och 7,5 frén och med 2029 (underhillsfas).
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Tjénstemén och tillfdlligt anstéllda

5 AD-tjanstemdn hos GD Skatter och tullar

Extern personal
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3.2.4.  Forenlighet med den gdillande flerdriga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet ar forenligt med den gillande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
— [XDet ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& manga ar som behdvs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pé resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det i e e . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sd manga dr som l;el}ovs for atE
budgetiret n ntl 2 03 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda dandamaél.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berdknats.

7 Nir det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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