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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Mediul comercial international este in continua evolutie. Sunt impuse in permanentd noi
norme pentru a se reglementa circulatia transfrontalierd a marfurilor si pentru a se garanta
siguranta si securitatea. Codul vamal al Uniunii' (CVU) ofera temeiul juridic pentru un mediu
vamal modern si electronic. In conformitate cu articolul 3 din CVU, autorititile vamale sunt
responsabile cu garantarea securitdtii si sigurantei Uniunii Europene (UE) si a rezidentilor
acesteia si cu protectia mediului, Tn cooperare stransad cu alte autoritdti, daca este cazul,
mentinand un echilibru intre controalele vamale si facilitarea comertului legitim. Acest rol al
autoritatilor vamale include aplicarea, la frontierele externe ale UE, a peste 60 de acte juridice
nevamale® referitoare la politici specifice aplicate in diferite domenii, precum sinitatea si
siguranta, protectia mediului, pescuitul si agricultura, supravegherea pietei si conformitatea
produselor®, dar si patrimoniul cultural, printre altele. Aceste acte impun diferite obligatii
pentru importul, exportul sau tranzitul celor mai sensibile marfuri, afectand aproximativ
39,7 milioane declaratii vamale in fiecare an. Acestea genereazd obligatii de raportare
impovaratoare pentru comercianti, care, In majoritatea cazurilor, necesitd documente
suplimentare, altele decat declaratia vamala.

In ultimii ani, initiativele privind ,,ghiseul unic” au luat avént, reprezentand o modalitate de
rationalizare a procesului de vamuire la frontierd in cadrul intregii UE. Conceptul de ghiseu
unic trebuie inteles ca solutie digitald pentru schimbul de informatii electronice intre diferite
autoritati guvernamentale si intre respectivele autorititi si operatorii economici. In 2008,
statele membre si Comisia si-au asumat angajamentul de a promova un mediu vamal
electronic in UE*, depunand eforturi pentru crearea unui cadru pentru serviciile cu interfati
unici. Declaratia de la Venetia din 2014° a propus un plan de actiune progresiv pentru
punerea in aplicare a unui mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vdmi si dezvoltarea
cadrului juridic al mediului respectiv. Acest lucru a fost reiterat in Comunicarea din 2016 a
Comisiei intitulatd ,,Dezvoltarea uniunii vamale a UE si guvernanta acesteia”®, care a anuntat
planurile Comisiei de a explora o solutie viabild pentru elaborarea si crearea unui mediu
aferent ghiseului unic al UE pentru vami. Abordarea a fost sustinuta de concluziile Consiliului
ECOFIN din 23 mai 20177. Primul raport bienal privind progresele inregistrate in dezvoltarea
uniunii vamale a UE si guvernanta acesteia®a pus, de asemenea, accentul pe domeniile

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Acest numir reflectd lista oficiald a interdictiilor si restrictiilor. In realitate, numarul normelor care trebuie
aplicate la frontierele externe ale UE este si mai mare. De exemplu, cerintele privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor stabilite in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 [care urmeaza sa fie inlocuit in 2021
de Regulamentul (UE) 2019/1020] reprezinta unul dintre cele 60 de elemente ale interdictiilor si restrictiilor,
dar se refera la aplicarea a peste 100 de acte din legislatia UE care reglementeaza produsele.

Conformitatea produselor se refera nu doar la respectarea legislatiei de armonizare in domeniul produselor, ci
si la respectarea altor cerinte, cum ar fi siguranta produselor si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea unui
mediu informatizat pentru vama si comert (JO L 23, 26.1.2008, p. 21).

> ST-16507/14.

¢ COM(2016) 813 final.
7 7585/1/17 REV 1.

8 COM(2018) 524 final.
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prioritare subliniate in concluziile Consiliului si a anuntat planul Comisiei de a continua sa
lucreze la crearea unui mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

In conformitate cu aceste priorititi, Comisia a lansat in 2015 un proiect-pilot: Ghiseul unic al
UE pentru vami — document sanitar-veterinar comun de intrare (EU CSW-CVED). Proiectul a
fost administrat in comun de catre Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala (DG
TAXUD) si Directia Generala Sanatate si Sigurantd Alimentard (DG SANTE), pentru a se
permite verificarea automatd de catre autoritatile vamale a trei formalitati reglementare
nevamale efectuate odata cu depunerea declaratiei vamale ca dovada a conformitatii. La acest
proiect-pilot au participat initial, In mod voluntar, administratiile vamale a cinci state membre.
Succesorul proiectului-pilot, Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE
pentru vami (EU CSW-CERTEX), a extins domeniul de aplicare al cerintelor reglementare si
a introdus noi functionalititi, cum ar fi gestionarea cantitativd’. Numirul statelor membre
participante a crescut de la cinci la noud si sunt acoperite mai multe domenii de politica.

Prin intermediul proiectului-pilot EU CSW-CERTEX s-a reusit satisfacerea necesitatii de a se
asigura un mediu digital adecvat pentru toate partile implicate in comertul international.
Intrucat proiectul-pilot a furnizat o solutie centralizati, s-a redus necesitatea dezvoltarii unor
solutii proprii de catre statele membre, generandu-se astfel economii de scard. Procesul
automatizat de verificare a conformitatii cu cerintele reglementare nevamale a avut un impact
foarte pozitiv asupra activitatii intreprinderilor, in special asupra reducerii sarcinilor
administrative, a egalitatii de tratament Intre operatorii economici si a luptei impotriva
activitatilor frauduloase. In pofida succesului proiectului-pilot, beneficiile dorite ale acestuia
nu pot fi concretizate fard participarea tuturor statelor membre. In mai multe state membre
neparticipante, autoritatile vamale si autoritatile competente partenere continud sa lucreze in
mod fragmentat, ceea ce constituie o bariera semnificativa in calea unui proces eficient de
vamuire a marfurilor. Situatia este complicatd si mai mult de initiativele privind ghiseul unic
care Tncep sa apard la nivel national si care raman izolate si se caracterizeaza prin modalitati
diferite, bazate pe nivelul arhitecturii tehnologiei informatiei, al prioritétilor si al structurilor
de costuri existente in domeniul vamal. Este putin probabil ca problemele existente sd fie
solutionate fard o actiune din partea UE, in cea mai mare parte pentru cd cerintele de
reglementare in cauza implica circulatia transfrontaliera a marfurilor si, prin urmare, trebuie
indeplinite la nivelul UE.

In contextul pandemiei de COVID-19 a devenit mai important decat oricAnd si se instituie un
cadru mai solid pentru uniunea vamald si sa se faciliteze intr-o si mai mare masurd
indeplinirea formalitatilor vamale si a formalitatilor nevamale ale UE, in vederea sprijinirii
redresarii economice. In acest scop, digitalizarea sporiti a formalititilor vamale si a
formalitatilor nevamale ale UE impuse de reglementari si aplicabile in cadrul comertului
international creeaza pentru statele membre noi ocazii de imbunititire a cooperarii digitale. In
conformitate cu orientirile politice ale presedintei von der Leyen'®, prezenta propunere va
stabili conditiile corespunzatoare de colaborare digitala intre autorititile vamale s1 autoritdtile
competente partenere, in vederea punerii corecte in aplicare a aspectelor externe a numeroase
politici legate de piata interna si in vederea reducerii sarcinii administrative a comertului. Prin
unul dintre aspectele sale, acest cadru de colaborare digitald obligd autoritatile de
reglementare sa permitd operatorilor economici sa depuna intr-un punct unic atat datele

Activitatea de monitorizare si gestionare a cantitatilor de marfuri autorizate de autoritatile competente
partenere, in conformitate cu legislatia nevamala a Uniunii, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile
vamale cu privire la vamuirea transporturilor aferente.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.
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vamale, cat si datele nevamale ale UE prevazute pentru vdmuirea marfurilor. Se vor reduce
astfel suprapunerile, timpul si costurile de conformare pentru operatorii economici.

Prezenta propunere constituie prima etapd in punerea in aplicare a unui plan'' mai amplu de
actiuni lansat in septembrie 2020, in deplind concordantd cu viziunea pe termen lung a
Comisiei vizand trecerea uniunii vamale la o etapa superioara. Aceasta abordare este reiterata,
de asemenea, in cel de-al doilea raport bienal din 2020 care insoteste Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European intitulata
., Trecerea uniunii vamale la o etapa superioari: un plan de actiune'?.

In cadrul abordarii problemelor identificate care afecteazd procesul de vadmuire a marfurilor
(in special coordonarea insuficienta si interoperabilitatea fragmentata intre autoritdtile vamale
si autoritatile competente partenere), propunerea va urmadri trei obiective specifice:

1. definirea unui cadru de guvernantd pentru o cooperare consolidata intre autoritatile
vamale si autorititile competente partenere si dezvoltarea de solutii interoperabile!
in cazurile in care acestea sunt benefice si adecvate;

2. imbunatatirea practicilor de lucru dintre autoritatile de reglementare implicate in
comertul international, pentru a se permite utilizarea mai multor procese
automatizate, electronice si integrate pentru gestionarea vamuirii marfurilor, precum
si

3. stabilirea unui cadru de armonizare a datelor si permiterea reutilizarii datelor pentru
indeplinirea diferitelor formalitati cerute de autoritdtile vamale si nevamale pentru
comertul international.

Aceste obiective vor fi realizate pe baza proiectului-pilot existent, EU CSW-CERTEX,
dezvoltat de DG TAXUD, si prin introducerea obligativitatii utilizrii acestuia in toate statele
membre, ca urmare a stabilirii unui temei juridic. Astfel se va facilita schimbul de informatii
si se va dezvolta un cadru de cooperare digitald intre autoritatile vamale si autoritatile
competente partenere cu privire la o serie de formalitati reglementare pentru care datele
necesare pentru vamuirea marfurilor sunt furnizate de toate autoritdtile competente partenere
relevante in sistemele electronice ale UE. Conexiunile dintre EU CSW-CERTEX si viitoarele
sisteme electronice ale UE de gestionare a formalitdtilor nevamale vor fi stabilite progresiv
din momentul in care legislatia UE nevamala si aspectele operationale respective sunt puse in
aplicare. Un mediu de reglementare al UE complet integrat ar oferi UE beneficii pe termen
lung in mai multe domenii.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordantd cu scopul CVU de creare a unui mediu vamal modern
si electronic si de promovare a cooperarii digitale intre autoritatile vamale si diferitele
autoritati guvernamentale in toate domeniile de politicd. Aceasta completeaza, de asemenea,

1 COM(2020) 581 final.
12 SWD(2020) 213 final.

13" Conform definitiei prevazute in Cadrul european de interoperabilitate, interoperabilitatea este ,,capacitatea
[...] organizatii[lor] [...] de a interactiona in scopul realizérii unor obiective care aduc beneficii reciproce si
sunt convenite mutual, care implica partajarea de informatii si cunostinte intre organizatii prin intermediul
proceselor profesionale pe care acestea le sprijind, utilizand schimbul de date intre respectivele sisteme TIC
detinute  de  acestea”  (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-
9f7428394de7.0020.03/DOC_3&format=PDF).
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proiectele ample de e-vami detaliate in programul de lucru al CVU' si concordi cu planul
strategic multianual pentru sistemele electronice vamale (PSM-V), care asigura planificarea
operationala si calendarul de punere in aplicare a tuturor proiectelor TI de e-vama.

Cea mai relevantd initiativa a UE 1n acest domeniu, EU CSW-CERTEX, este doar voluntara
si are un domeniu de aplicare limitat. Propunerea se va baza pe aceasta solutie-pilot existenta
si va impune tuturor statelor membre obligatia de a face schimb de date cu privire la o serie de
formalitati reglementare pentru care toate statele membre furnizeaza informatiile relevante
privind vamuirea in sistemele electronice ale UE. Beneficiile dorite ale acestui proiect in ceea
ce priveste sporirea eficientei, asigurarea respectarii legislatiei si reducerea fraudei si a
erorilor vor fi realizate numai daca participa toate statele membre.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Amploarea initiativei, care este legata de comertul international si pune accentul pe domeniul
vamal si pe o gama largd de formalitati reglementare nevamale necesare pentru importul,
exportul sau tranzitul marfurilor, face ca alinierea sa la alte politici ale UE sa fie deosebit de
importantd. Astfel cum s-a evidentiat in prima sectiune, politica de Tnalt nivel a UE 1isi
propune sd creeze un mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami, in conformitate cu
agenda mai ampld a Comisiei de marire a gradului de digitalizare si de simplificare a
proceselor de vimuire. In acest cadru, Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami ar
urma obiectivele Planului de actiune al UE privind guvernarea electronici 2016-2020'°, care
urmareste sporirea eficientei serviciilor publice prin eliminarea barierelor digitale existente,
reducerea sarcinilor administrative si Tmbundtatirea calititii interactiunilor dintre
administratiile nationale. Initiativa este, de asemenea, coerentd cu Declaratia de la Tallinn'®,
care stabileste obiective privind digitalul in mod implicit pentru interactiunile dintre publicul
larg si intreprinderi si principiile ,,0 singura data”!” si ,,interoperabilitate implicitd”. O evolutie
semnificativa in aceasta privinta a fost Regulamentul eIDAS'®, care a instituit o noud structura
juridica pentru identificarea, semnaturile, sigiliile si documentele electronice in intreaga UE.

Se stabilesc initiative conexe suplimentare la nivelul UE pentru a se maximiza potentialul de
crestere al economiei digitale In conformitate cu viziunea mai ampla din cadrul Comunicarii
Comisiei intitulate ,,Conturarea viitorului digital al Europei”!'® de a promova transformarea si
interoperabilitatea digitala a administratilor publice din intreaga Europa. De exemplu,
Regulamentul de punere in aplicare privind sistemul de gestionare a informatiilor pentru
controalele oficiale?’ mentioneaza in mod specific Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2151 a Comisiei din 13 decembrie 2019 de stabilire a programului
de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii,
C(2019)8803.

15 COM(2016) 179 final.
https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.

Principiul ,,0 singura data” inseamnd cd cetatenii si intreprinderile furnizeaza diverse date o singura data in
relatiile cu administratiile publice si cd organismele administratiilor publice se ocupa de transmiterea interna
si reutilizarea datelor respective, chiar si la nivel transfrontalier, respectand Intotdeauna dispozitiile de
protectie a datelor si alte constrangeri.

18 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind

identificarea electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

19 COM (2020) 67 final.

20 Regulamentul de punere in aplicare (UE)2019/1715 al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a
normelor privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a
componentelor sistemice ale acestuia (,,Regulamentul IMSOC”) (JO L 261, 14.10.2019, p. 37).
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vami ca fiind cadrul adecvat pentru cooperare si schimb de informatii fara dificultati intre
autoritatile vamale si autoritatile guvernamentale responsabile cu certificarea conformitatii cu
cerintele reglementare aplicabile domeniului de politicd privind sdnatatea umana, a animalelor
si a plantelor. Alte acte juridice abordeazd Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami ca
o posibila interfati intre sistemele TI existente. In special, Regulamentul (UE)2019/1020
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor?! se referd la utilizarea voluntari a
Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami pentru schimbul de date intre autoritatile
vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei in timpul procesului de vamuire. Aceste
schimburi nu intrd in domeniul de aplicare al acestui proiect, care acoperd utilizarea
obligatorie a EU CSW-CERTEX de catre toate statele membre.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al actiunii la nivelul UE il constituie articolele 33, 114 si 207 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene?? (TFUE). Articolele 33 si 114 din TFUE conferi
Parlamentului European si Consiliului dreptul de a adopta masuri pentru consolidarea
cooperdrii vamale intre statele membre si intre acestea si Comisie pentru a asigura buna
functionare a pietei interne. In special, prezenta propunere urmareste si asigure punerea in
aplicare corespunzatoare a aspectelor externe ale unei game largi de politici privind piata
interna. Articolul 207 din TFUE se bazeaza pe premisa ca domeniul de aplicare al initiativei
se extinde dincolo de cooperarea dintre autoritatile vamale pentru a include facilitarea
comertului si protectia mpotriva comertului ilegal ca un aspect important al politicii
comerciale. Aceste trei articole din TFUE constituie, de asemenea, temeiul juridic pentru
CVU, care este modificat prin prezentul act.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Structura complexa de reglementare si introducerea continud de noi norme care se aplica
cerintelor reglementare privind vamuirea marfurilor au condus la o coordonare insuficienta si
o interoperabilitate fragmentata intre autoritatile vamale si autoritdtile competente
responsabile cu respectivele cerinte. Aceasta se referd nu numai la uniunea vamala, ci si la
piata internd intr-o serie de domenii de politica legate de operatiunile transfrontaliere
reglementate de legislatia UE. Aceste probleme inerent transnationale vor limita beneficiile
digitalizarii si modernizarii treptate a proceselor legate de vamuirea anumitor marfuri care se
supun cerintelor reglementare nevamale ale UE in diferite domenii de politicd. In plus,
initiativele nationale vor fi reduse la numar ca urmare a constrangerilor in materie de resurse,
in timp ce solutia-pilot voluntara, EU CSW-CERTEX, va fi incetinita daca nu este urmata de
actiuni obligatorii. Prin urmare, UE este bine plasatd pentru a intreprinde actiuni de
coordonare, pentru a reduce fragmentarea si pentru a genera economii de scara, in special
avand in vedere responsabilitatea sa pentru uniunea vamala si aplicarea eficace a normelor pe
piata interna.

Obiectivele propunerii pot fi realizate mai bine la nivelul UE din mai multe motive. O solutie
centralizatd (EU CSW-CERTEX) pentru facilitarea cooperarii digitale si a schimburilor de
informatii intre mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale
ale Uniunii, impreund cu digitalizarea in crestere a formalitatilor nevamale ale Uniunii, va

2 Regulamentul (UE) nr. 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului privind supravegherea pietei si

conformitatea produselor (JO L 169, 25.6.2019, p. 1-44).
22 Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 47).
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produce domenii vamale si nevamale interoperabile, va reduce sarcinile administrative pentru
toate partile interesate afectate si va genera economii de scard semnificative. Se preconizeaza,
de asemenea, ca actiunea UE va produce beneficii directe In ceea ce priveste formalitatile
reglementare in cadrul carora cantititile de marfuri autorizate pot fi impartite In mai multe
declaratii vamale, prin introducerea unei gestionari cantitative automatizate la nivelul UE.

Actiunea UE 1n acest domeniu va imbunatati, de asemenea, functionarea pietei interne, prin
consolidarea si armonizarea aplicdrii in domeniul vamal a cerintelor nevamale ale UE impuse
comertului international cu marfuri. Aceasta ar aduce o valoare addugata clara pentru
interactiunea dintre autoritdtile vamale, autoritdtile competente partenere si operatorii
economici. In cele din urma, interventia UE va genera efecte economice pozitive prin mérirea
eficientei si facilitarea comertului, precum si beneficii sociale si de mediu datorate
imbundtatirii coordondrii si a gestiondrii riscurilor la frontierd. Astfel se vor imbunatati
respectarea si asigurarea respectarii cerintelor nevamale ale UE menite sa protejeze sanatatea
si siguranta publicd, se va spori securitatea si se vor proteja bunastarea animalelor si mediul in
intreaga UE.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, domeniul de aplicare al prezentei propuneri se
limiteaza la formalitatile reglementare nevamale prevazute in legislatia UE pentru care exista
un sistem electronic al UE de stocare a informatiilor relevante solicitate de autoritatile vamale
pentru verificarea conformitatii cu masurile respective. Interconectarea acestor sisteme cu
mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami prin intermediul EU CSW-CERTEX si
schimburile de informatii digitale prevazute in propunere sunt necesare pentru a se imbunatati
si a se asigura aplicarea consecventd a acestor formalitati reglementare in intreaga UE. Acest
lucru se intdmpld cu precadere in cazul in care legislatia permite impartirea cantitatilor
autorizate de marfuri in mai multe declaratii vamale care pot fi depuse la nivelul UE sau
interzice importurile sau exporturile de marfuri care se supun cotelor dupa atingerea unui
anumit prag. Cu toate ca autorititile vamale trebuie sa verifice cantitatile utilizate pentru
vamuirea transporturilor anterioare, verificdrile manuale sunt atat consumatoare de timp, cat si
insuficient de precise. Aceste probleme nu se pot solutiona fard o noua actiune a UE, partial
pentru ci se referd la formalititile UE. In afara de aceasta, normele previzute in prezenta
propunere pentru armonizarea mediilor nationale aferente ghiseului unic pentru vami sunt
necesare pentru realizarea unor conditii de concurentd echitabile pentru operatorii economici
cu privire la indeplinirea cerintelor reglementare in cauza. Conform constatdrilor din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului, costurile legate de
masurile propuse sunt proportionale cu obiectivele de politicd avute in vedere.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este un regulament al Parlamentului European si al Consiliului, pentru a se
asigura o aplicare uniforma a conformitatii normative in intreaga UE.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.

. Consultarile partilor interesate

Au fost colectate observatii de la urmatoarele parti interesate:

. autoritatile vamale din statele membre;
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. autoritatile competente partenere (si anume Comisia si autoritatile sau agentiile
competente partenere ale statelor membre) care se bazeazd pe autoritdtile vamale
pentru a efectua controale sau a-si pune in aplicare politicile la frontierd. Acestea
includ autoritatile veterinare, sanitare, fitosanitare, agricole si de pescuit, de mediu si
farmaceutice;

. operatorii economici care se ocupd de circulatia transfrontaliera a marfurilor, fie n
calitate de intreprinderi individuale, fie reprezentati de organisme profesionale si
asociatii de intreprinderi nationale, europene si/sau internationale, inclusiv
producétori, intreprinderi importatoare/exportatoare, companii de transport maritim
si Intreprinderi de transporturi, operatori portuari si aeroportuari etc.;

. organizatii internationale de comert si vamale precum Comisia Economicd pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), Organizatia Mondiald a
Vamilor (OMV) si Organizatia Mondiald a Comertului (OMC);

. alte grupuri interesate, precum academicieni/cercetatori, consultanti profesionisti si
publicul larg.

Au fost desfasurate activitdti extinse de consultare publicd si specializata, datele fiind
introduse in studiul de impact. Consultarea publicd a Inceput la 9 octombrie 2018 si s-a
incheiat la 17 ianuarie 2019. A fost disponibil online un chestionar in toate limbile oficiale ale
UE®, care a constat in 24 de intrebdri axate pe profilurile respondentilor, experientele
acestora in operatiunile transfrontaliere si opinia lor privind potentialele masuri de politica. A
fost publicat un rezumat al consultirii pe site-ul web Europa?*. Consultarea a evidentiat un
acord la scara larga cu privire la existenta si gravitatea problemelor identificate si a salutat
posibilitatea unei actiuni din partea UE pentru abordarea acestora. In total, au fost primite 371
de raspunsuri valabile, dintre care majoritatea au venit din partea Intreprinderilor. Obiectivele
potentiale ale unei noi initiative au fost considerate importante de peste 90 % din respondenti.
S-a preconizat ca toate propunerile de modificari declansate de noua actiune a UE vor avea un
administrative, a egalitatii de tratament intre operatorii economici si a luptei Tmpotriva
activitatilor frauduloase.

Intr-o mare misuri colectarea datelor a avut loc in cadrul grupului de proiect Vama 2020 in
vederea studierii unui posibil cadru pentru dezvoltarea unui mediu aferent ghiseului unic al
UE pentru vami, inclusiv a contextului juridic. Lansat in decembrie 2016, grupul de proiect a
continuat sd se intdlneasca in mod regulat pana in iunie 2019, combinand cunostintele si
competentele de specialitate ale delegatilor vamali si din domeniul TI din 19 administratii ale
statelor membre si a sase reprezentanti ai organismelor profesionale. In principal, grupul de
proiect a analizat si a discutat aspectele si tendintele legate de conceptul de ghiseu unic la
nivelul UE si la nivel national pentru a evalua decalajul dintre situatia actuald cu care se
confruntd administratiile si operatorii economici si perspectivele acestui concept pentru viitor.
Printre realizarile grupului de proiect se numara colaborarea stransd pentru formularea unei
definitii a problemei, a obiectivelor de politica si a optiunilor de politicd, care au fost preluate
ca parte a studiului de impact.

De asemenea, au fost colectate date suplimentare In cadrul unui seminar la nivel inalt privind
Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami gizduit de Presedintia roméana a Consiliului

23 Cu exceptia Irlandei, din cauza constrangerilor in materie de resurse.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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in mai 2019, cu participarea personalului de conducere de nivel superior din administratiile
vamale nationale, a tarilor candidate, a reprezentantilor organismelor profesionale si a unor
vorbitori principali din cadrul serviciului vamal si de frontiera al SUA si din partea
organizatiilor internationale. Au fost organizate o serie de ateliere de lucru pentru a se aborda
relevanta optiunilor de politica In contextul interguvernamental si In contextul relatiilor dintre
intreprinderi si administratiile publice, fiind efectuate sondaje informale pentru obtinerea de
observatii cu privire la optiunile de politica identificate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Activitdtile de consultare au permis colectarea de date atat calitative, cat si cantitative, care au
fost prelucrate si analizate sistematic cu ajutorul unor tehnici adecvate. Datele calitative
(inclusiv raspunsurile la interviu) au fost revizuite si analizate din diferite unghiuri si
prezentate sub forma narativa. Datele cantitative (inclusiv raspunsurile la ancheta si cifrele
furnizate de partile interesate) au fost prelucrate in Excel si analizate cu ajutorul unor metode
statistice, precum numarul de frecvente, tabele incrucisate si tendinte simple. Rezultatele au
fost prezentate sub forma de tabele, diagrame si grafice.

. Evaluarea impactului

A fost pregitit un studiu de impact®® care si ghideze decizia Comisiei cu privire la optiunea

de politica preferatd pentru propunere si sa sprijine punerea in aplicare a acesteia. Un grup de
coordonare interservicii la care au participat directiile generale (DG) relevante ale Comisiei, a
sprijinit lucrarile pregatitoare. Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala responsabila a
prezentat studiul de impact Comitetului de control normativ (CCN) la 13 martie 2020, in
vederea evaludrii calititii. In urma reuniunii din 29 aprilie 2020, CCN a emis un aviz negativ
la 5 mai 2020, indicand necesitatea unor imbunatatiri ulterioare in mai multe domenii. Printre
ele se numard articularea mai precisd a viziunii initiativei, dezvoltarea unei analize mai
complete a optiunilor de politica (in special cu privire la bazele de date nationale centralizate),
furnizarea justificarii pentru optiunea eliminatd care acoperda un punct de intrare unic la
nivelul UE pentru toate formalitatile reglementare si explicarea modului in care criteriile
rationamentului au fost ponderate cu evaluarea impactului. Raportul revizuit a fost retrimis la
18 1unie 2020, iar CCN a emis un aviz pozitiv la 15 iulie 2020. Recomandarile finale pentru
imbunatatire au inclus abordarea in continuare a potentialelor incertitudini in cadrul
rezultatelor analizei beneficiilor nete si integrarea punctelor de vedere ale grupurilor de parti
interesate cu privire la optiunile viabile in criteriile de evaluare.

Studiul de impact se bazeaza pe probe dintr-o gama larga de surse, care au fost analizate cu
ajutorul metodelor uzuale de cercetare sociald si economicad. Au fost identificate opt optiuni
de politica, care se incadreaza in trei categorii generale si care ar putea fi combinate pentru a
forma o alegere de politica:

. Categoria I (optiunile 1-4; combinatie de optiuni posibile): optiuni pentru relatii
interguvernamentale in scopul facilitarii schimbului de informatii si a cooperarii digitale intre
autoritatile vamale si autoritatile competente partenere. Fiecare optiune are un domeniu de
aplicare diferit. Optiunea 1 impune obligativitatea EU CSW-CERTEX si acopera cerintele
reglementare ale UE cu privire la care sunt disponibile informatii relevante legate de vama la
nivelul UE pentru toate statele membre, oferind o functionalitate automatizata de gestionare
cantitativd. Optiunea 2 acopera cerintele reglementare ale UE cu privire la care sunt
disponibile informatii la nivel national. Optiunea 3 acopera cerintele reglementare nationale,
iar optiunea 4, documente din tari terte.

25 SWD (2020) xxx final.
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. Categoria II (optiunile 5-7; o singurd optiune posibild): optiuni pentru relatiile dintre
intreprinderi si administratiile publice, cooperare care vizeaza imbunatatirea interactiunilor
dintre operatorii economici si autoritdti. Optiunea 5 creeazd un portal comun pentru
gestionarea formalitdtilor nevamale ale Uniunii. Optiunea 6 stabileste ghisee unice la nivel
national pentru a oferi operatorilor economici puncte de intrare unice armonizate pentru
indeplinirea formalitatilor vamale si nevamale. Optiunea 7 instituie un punct de intrare unic la
nivelul UE pentru indeplinirea formalitatilor vamale si nevamale.

. Categoria III (optiunea 8): o optiune transversald pentru rationalizarea modului in care
autoritatile vamale si autorititile competente partenere identificd operatorii economici.
Aceasta s-ar baza pe utilizarea extinsa a sistemului existent de Inregistrare si identificare a
operatorilor economici (EORI), fie pentru inregistrare si validare (8i), fie doar pentru
validare (8i1).

Optiunile 1, 2, 6, 7 si 8(ii) au fost retinute pentru o analiza aprofundata pe baza unui proces de
examinare analitica. Studiul de impact a identificat impacturi de naturd similard pentru toate
optiunile. Impacturile economice directe ar consta in costuri unice de punere in aplicare unica
si In costuri recurente, precum $i in economii rezultate In urma diminudrii sarcinilor
administrative pentru toate partile interesate afectate. Consolidarea cooperarii si facilitarea
schimbului de informatii intre autoritatile responsabile cu vamuirea marfurilor ar permite, de
asemenea, Imbunatatirea proceselor de gestionare a riscurilor si ar reduce cazurile de frauda si
eroare umand. La randul sdu, acest lucru ar genera o Tmbunatatire a respectdrii si a asigurarii
respectarii legislatiei nevamale si beneficii sociale si de mediu aferente.

Diferite pachete de optiuni au fost comparate in functie de eficacitate (si anume aplicarea
cerintelor reglementare relevante si facilitarea comertului), eficienta, coerenta cu alte politici
si principiul proportionalitatii, pentru a se identifica optiunea preferatd. Din aceasta
comparatie a reiesit ca cele mai mari beneficii se obtin din pachetele care includ atat optiuni
din categoria I, cat si optiuni din categoria II, optiunea 8(ii) adaugandu-se in mod incremental
la orice pachet. S-a constatat cad optiunile 1 si 6 sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor, coerente si proportionale, in timp ce optiunile 2 si (in special) 7 au fost
problematice in aceste privinte datoritd complexitdtii lor si costurilor aferente ridicate.
Pachetul preferat consta astfel in optiunile 1+6+8(ii).

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Punerea in aplicare armonizata a legislatiei UE in domeniul conformitdtii normative va
contribui la garantarea egalitdtii de tratament intre operatorii economici din intreaga UE,
imbunatatind in acelasi timp transparenta activitdtilor vamale relevante. Formalitdtile vamale
contin date sensibile atat cu caracter personal, cat si cu caracter comercial. Cerintele de orice
fel privind datele cu caracter comercial si tehnic in temeiul initiativei vor asigura o acoperire
ampld a prelucrarii datelor cu caracter personal ca drept fundamental al omului in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679%¢ si Regulamentul (UE) 2018/1725%.

26 Regulamentul (UE)2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(JOL 119,4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
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4. IMPLICATII BUGETARE

Resursele financiare si umane necesare sunt incluse in fisa financiara anexata.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia se va asigura ca existd modalitati de monitorizare si evaluare a functionarii Mediului
aferent ghiseului unic al UE pentru vami. Monitorizarea periodica se va baza, pe cat posibil,
pe surse la nivelul UE, precum rapoarte dezagregate privind performanta uniunii vamale si
rezultate si statistici comerciale si TI in cadrul EU CSW-CERTEX. Administratiile vamale
nationale vor fi consultate pentru a se stabili dacd si in ce masurd va fi posibila si utilizarea
altor surse.

La 31 decembrie 2027 si, ulterior, o data la trei ani, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport privind functionarea Mediului aferent ghiseului unic al UE
pentru vami, inclusiv o evaluare generald a sistemului EU CSW-CERTEX. Avand in vedere
ca anumite elemente ale cooperarii digitale nu vor fi inca aplicabile pe deplin in momentul
primei evaludri, accentul se va pune pe efectuarea bilantului progreselor, pe identificarea
domeniilor in care trebuie aduse imbunatatiri si pe furnizarea de recomandari pentru viitor. A
doua evaluare va adopta o abordare mai sumativa. Comisia va evalua functionarea Mediului
aferent ghiseului unic al UE pentru vami prin prisma colaborarii digitale imbunatatite dintre
autoritatile vamale si autoritatile competente partenere implicate Tn vamuirea marfurilor,
pentru a asigura simplificarea proceselor pentru operatorii economici si aplicarea eficientd a
formalitatilor nevamale ale UE.

Se preconizeaza ca indicatorii de monitorizare vor fi colectati, in cazurile in care acest lucru
este posibil, in mod continuu prin sistemul EU CSW-CERTEX. in scopul evaludrii, statisticile
anuale vor fi compilate si comparate intre ani succesivi. Cand este posibil, poate fi utilizata o
comparatie cu situatia de referinta luatd ca tendintd sau medie a celor trei ani care preced
intrarea in aplicare.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Propunerea de regulament are urmadtoarea structura:
Capitolul I — Dispozitii generale

Capitolul I stabileste dispozitiile generale ale prezentului regulament, inclusiv obiectul
acestuia si definitiile termenilor-cheie. Acesta stabileste Mediul aferent ghiseului unic al UE
pentru vami ca un set integrat de servicii electronice interoperabile furnizate la nivelul UE si
la nivel national. Aceste servicii sunt menite sd contribuie la indeplinirea si aplicarea
formalitatilor nevamale ale Uniunii necesare pentru plasarea marfurilor sub un anumit regim
vamal, in vederea facilitarii comertului si a protejarii in continuare a Uniunii. Obiectivele
generale si specifice ale propunerii legislative definesc domeniul de aplicare al Mediului
aferent ghiseului unic al UE pentru vami si stabilesc contextul pentru reglementarea
serviciilor electronice care vor asigura functionarea corespunzatoare si eficienta a acestuia.

In mod mai concret, aceasta presupune: 1) crearea unui sistem central al UE pentru
interconectarea mediilor nationale aferente ghiseului unic pentru vdmi si a sistemelor

organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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nevamale ale UE, permitand cooperarea digitald intre autoritdtile de reglementare implicate in
vamuirea marfurilor, 2) armonizarea mediilor nationale aferente ghiseului unic pentru vami si
a functionalitatilor acestora si 3) stabilirea unor norme specifice pentru cooperarea
administrativa digitala.

Capitolul II — Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru
vami (EU CSW-CERTEX)

Capitolul II stabileste dispozitiile pentru Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului
unic al UE pentru vami (EU CSW-CERTEX). Acesta prevede instituirea EU CSW-CERTEX
ca interfatd In timp real Intre mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si
sistemele nevamale ale UE.

EU CSW-CERTEX va fi dezvoltat si intretinut n comun de catre Comisie si statele membre.
Acesta va acoperi formalitdtile nevamale ale UE digitalizate la nivelul UE, pentru care
informatiile relevante solicitate de autoritatile vamale pentru vamuire sunt furnizate de toate
autoritatile competente partenere intr-un sistem al UE. Aceste formalitati sunt specificate in
anexa®® la regulament si pot fi modificate prin intermediul actelor delegate. Comisia va
conecta EU CSW-CERTEX la respectivele sisteme nevamale ale UE, iar statele membre 1l
vor conecta la mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami.

Datele cu caracter personal schimbate intre mediul national aferent ghiseului unic pentru vami
si sistemele nevamale ale UE vor fi prelucrate in EU CSW-CERTEX fara a fi stocate. Aceasta
prelucrare va avea loc in doud scopuri principale: facilitarea schimbului de informatii intre
mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale UE si
efectuarea conversiei datelor, In cazurile in care este necesar, pentru desfasurarea fara
dificultati a proceselor in domeniile digitale vamale si nevamale. Categoriile de persoane
vizate care necesita prelucrarea datelor cu caracter personal cuprind persoane fizice, inclusiv
personalul vamal autorizat, autoritatile competente partenere sau orice alt organism certificat
ale cdrui informatii sunt continute in declaratia vamala sau in documentele justificative
necesare pentru Indeplinirea tuturor formalitatilor nevamale ale UE care sunt acoperite de EU
CSW-CERTEX. O categorie suplimentara de persoane vizate include membrii personalului
Comisiei si furnizorii terti de orice fel actionand in numele acesteia care sunt implicati in
activitati de operare si intretinere a EU CSW-CERTEX. Comisia si statele membre vor fi
operatori asociati ai prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul EU CSW-CERTEX, in
conformitate cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725.

Capitolul III — Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami

Capitolul III stabileste dispozitiile pentru componentele nationale ale Mediului aferent
ghiseului unic al UE pentru vami, care, in sensul prezentului regulament, sunt denumite medii
nationale aferente ghiseului unic pentru vami. Fiecare stat membru va fi responsabil pentru
dezvoltarea, punerea in aplicare si mentinerea functionarii corespunzatoare si eficiente a
mediilor nationale aferente ghiseului unic pentru vami.

Pentru a asigura respectarea si aplicarea armonizate a cerintelor reglementare nevamale ale
UE, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami se vor concentra pe crearea
competente partenere sd efectueze gestionarea cantitativd a marfurilor autorizate pe baza
eliberdrii acestora de catre autoritdtile vamale.

2 In special, EU CSW-CERTEX ar trebui si acopere initial cerintele sanitare si fitosanitare, normele care
reglementeaza importul de produse organice, cerintele de mediu in ceea ce priveste gazele fluorurate cu efect
de sera si substantele care diminueaza stratul de ozon si formalitatile legate de importul de bunuri culturale.
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Pentru alinierea in continuare a proceselor de conformitate si pentru facilitarea comertului,
mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami vor deveni un canal unic de comunicare
in cadrul caruia operatorii economici vor indeplini formalitdtile vamale relevante si
formalitatile nevamale specifice ale UE necesare pentru plasarea marfurilor sub regimuri
vamale. Acest mecanism de facilitare va permite operatorilor economici sd prezinte intr-un
punct unic atat datele vamale, cat si datele nevamale ale UE solicitate de multiplele autoritati
implicate in vamuirea marfurilor. Se vor reduce astfel suprapunerile, timpul si costurile de
conformare pentru operatorii economici. Formalitatile nevamale ale UE care se supun acestei
masuri specifice de facilitare sunt un subgrup al formalitatilor generale enumerate in anexa
care vor fi identificate de catre Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare dupa
evaluarea unui set de criterii relevante pentru facilitarea comertului, precum si pentru
fezabilitatea juridica si tehnicad. Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami pot
servi, de asemenea, ca platforme pentru ,,coordonarea” controalelor respective, oferind o
solutie de tip ,ghiseu unic”, in conformitate cu articolul 47 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul mediului national aferent ghiseului unic
pentru vami va fi efectuatd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679. Fiecare stat
membru va fi unicul operator al operatiunilor de prelucrare a datelor in cadrul mediului sau
respectiv si va semnala Comisiei toate cazurile de Incalcare a securitatii datelor cu caracter
personal care compromit securitatea, confidentialitatea, disponibilitatea sau integritatea
datelor cu caracter personal.

Capitolul IV — Cooperarea digitala: schimbul de informatii si alte norme de procedura

Capitolul IV contine dispozitiile-cheie pentru functionarea eficientd a Mediului aferent
ghiseului unic al UE pentru vami. Acest capitol este impartit in trei sectiuni principale care
corespund diferitelor aspecte ale cooperarii digitale si schimbului de informatii intre
autoritatile vamale, autoritdtile competente partenere si operatorii economici, dupd cum se
explicd mai jos.

Sectiunea 1 stabileste norme pentru schimbul de informatii intre mediile nationale aferente
ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale UE prelucrate prin intermediul EU
CSW-CERTEX, norme aplicabile tuturor formalitdtilor nevamale ale UE enumerate in anexa.
Aceste schimburi de informatii vor avea urmatoarele scopuri:

1. punerea la dispozitia autoritatilor vamale a datelor relevante pentru o mai buna
asigurare a respectarii politicilor de reglementare nevamale prin verificarea automata
a acestor formalitati;

2. furnizarea de date relevante autoritatilor competente partenere, astfel incat acestea sa
poata monitoriza si stabili cantitatea ramasd de marfuri autorizate care nu au fost
scoase din evidente de catre autoritdtile vamale in procesul de vamuire a altor
transporturi;

3. facilitarea integrarii regimurilor vamale si nevamale ale UE pentru un proces complet
automatizat de vamuire a marfurilor, sprijinind punerea in aplicare a solutiilor de tip
,»ghiseu unic”;

autoritatile competente partenere, prevazut de legislatia UE.

In cazurile in care este necesar, EU CSW-CERTEX va efectua, de asemenea, conversia
datelor in scopul interoperabilitatii sistemelor si intreprinderilor.
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Sectiunea 2 stabileste dispozitii suplimentare care se aplicd numai subgrupului de formalitati
nevamale ale UE acoperite de EU CSW-CERTEX, care ar trebui identificate de catre Comisie
prin evaluarea indeplinirii unui set de criterii relevante. Masurile suplimentare de facilitare
pentru aceste formalitati specifice impun ca mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami sd devind un canal unic de comunicare in cadrul cdruia operatorii economici sa
indeplineasca atat formalitatile vamale, cat si formalitatile nevamale ale UE. Aceasta solutie
va simplifica procedurile de vamuire si va aborda probleme-cheie, precum necesitatea de a
prezenta informatii similare mai multor autoritati prin intermediul mai multor sisteme pentru
aceleasi circulatii de marfuri. In special, operatorii economici vor putea si prezinte toate
datele necesare pentru plasarea marfurilor sub regimuri vamale si sd primeasca raspuns pe
cale electronica Intr-un punct unic de la autoritatile de reglementare implicate.

Comisia va stabili un cadru pentru armonizarea si rationalizarea datelor pentru a permite
reutilizarea datelor furnizate de operatorii economici in conformitate cu ,,principiul raportarii
unice”. In mod concret, aceasta va defini elementele de date comune din declaratia vamala si
cererea de documente justificative si va identifica elementele de date suplimentare care
trebuie furnizate numai in temeiul legislatiei UE nevamale. In sensul prezentului regulament,
acestea din urma vor fi denumite ,,set (seturi) de date al(e) autoritatii competente partenere
(ACP)”. Datele din declaratia vamala si setul (seturile) de date al(e) ACP vor constitui o
declaratie integratd care contine toate informatiile legate de vamuire necesare pentru
indeplinirea formalitatilor vamale si a formalitatilor nevamale ale UE in cauza. Printre alte
in comun toate datele necesare pentru plasarea marfurilor sub regimuri vamale. Din punct de
vedere procedural si temporal, acest lucru poate fi realizat in conformitate cu articolul 171 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care permite depunerea declaratiei vamale Tnainte de
prezentarea marfurilor. Depunerea declaratiei vamale Tmpreuna cu setul (seturile) de date
relevant(e) al(e) ACP Inseamna cd operatorul economic declara marfurile pentru un regim
vamal si solicitd documentele justificative necesare in mod simultan.

EU CSW-CERTEX va transmite datele relevante din mediul national aferent ghiseului unic
pentru vami catre sistemele nevamale ale UE corespunzdtoare, pentru a le pune la dispozitia
autoritatilor competente partenere pentru ca acestea sd isi poatd indeplini atributiile. La
primire, autoritatile competente partenere vor revizui informatiile primite si vor transmite
deciziile privind vamuirea autoritdtilor vamale prin intermediul EU CSW-CERTEX. La
randul lor, autoritatile vamale vor transmite aceste informatii operatorului economic. Numarul
EORI va fi utilizat ca element de identificare pentru partajarea si corelarea incrucisata a
informatiilor legate de aceste schimburi.

Pentru facilitarea punerii In aplicare a prezentului regulament, in sectiunea 3 sunt introduse
norme de procedurd suplimentare privind toate formalitdtile nevamale ale UE necesare pentru
comertul international. Acestea implica utilizarea sistemului de inregistrare si identificare a
operatorilor economici (EORI) de catre autoritdtile competente partenere si numirea unor
coordonatori nationali.

Fiecdrui operator economic angajat in operatiuni vamale 11 este atribuit un numdr EORI ca
element de identificare pentru toate relatiile cu autoritatile vamale din UE. Comisia mentine
un sistem central EORI pentru stocarea si gestionarea datelor referitoare la EORI. Pentru a se
facilita colaborarea intre diferitele autoritati implicate in procesul de vamuire a marfurilor,
autoritatilor competente partenere li se va acorda acces la sistemul EORI in scopuri de
validare. Aceasta Tnseamna ca ele pot solicita numarul EORI de la operatorii economici in
contextul formalitatilor lor si il pot valida in raport cu sistemul EORI.
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Fiecare stat membru va desemna o autoritate competentd in calitate de coordonator national
pentru a acorda asistentd partilor implicate in toate aspectele legate de Mediul aferent
ghiseului unic al UE pentru vami. Coordonatorul national va fi punctul de contact pentru
Comisie, promovand in acelasi timp cooperarea la nivel national si asigurandu-se ca mediile
nationale respective sunt conectate la EU CSW-CERTEX pentru a pune in aplicare Tn mod
eficace prezentul regulament.

Capitolul V — Costurile aferente EU CSW-CERTEX, programul de lucru si activitatea
de monitorizare si raportare

Capitolul V contine dispozitiile referitoare la alocarea costurilor, la stabilirea unui program de
lucru si la activitatea de monitorizare si raportare.

Toate costurile asociate dezvoltarii, integrarii si functiondrii EU CSW-CERTEX, inclusiv cu
privire la interfetele acestuia cu sistemele nevamale ale UE, vor fi suportate de catre Comisie,
iar statele membre vor suporta costurile aferente interfetelor EU CSW-CERTEX cu mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami. Pana la 31 decembrie 2027 si, ulterior, o data la
trei ani, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
privind functionarea Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami. Statele membre vor
avea responsabilitatea de a furniza informatiile necesare pentru elaborarea acestui raport.

Comisia va pregdti un program de lucru pentru a sprijini punerea in aplicare pe etape a
dispozitiilor asociate formalitatilor nevamale ale UE enumerate in anexa.

Capitolul VI — Procedurile de adoptare a actelor de punere in aplicare si a actelor
delegate, modificarile aduse si dispozitiile finale

Capitolul VI cuprinde dispozitiile pentru adoptarea actelor delegate si a actelor de punere in
aplicare in conformitate cu articolele 290 si 291 din TFUE, pentru douad modificari aduse
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si pentru intrarea in vigoare si aplicare.

In conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, misiunea autoritatilor
vamale de a facilita comertul legitim si de a asigura securitatea si siguranta UE si a
rezidentilor sai, precum si protectia mediului in stransa cooperare cu alte autoritdti, dupa caz,
concorda cu obiectivele prezentului regulament. Din acest motiv, definitia legislatiei vamale
prevazuta la articolul 5 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 va fi modificatd pentru
a include o noua literd, (e), care face trimitere la prezentul regulament si la dispozitiile care il
completeaza sau il pun in aplicare.

A doua modificare constd in addugarea unui paragraf la articolul 163 alineatul (1),
introducand prezumtia cd documentele justificative care atesta conformitatea cu formalitatile
nevamale ale UE acoperite de EU CSW-CERTEX se afla in posesia declarantului si la
dispozitia autoritatilor vamale in momentul in care este depusd declaratia vamald. Aceasta
obligatie este consideratd a fi indeplinita, deoarece autoritdtile vamale vor putea obtine prin
intermediul EU CSW-CERTEX datele necesare pentru vamuire pe baza schimburilor de
informatii prezentate mai sus.

Prezentul regulament va intra in vigoare dupd 20 de zile de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Articolele referitoare la integrarea in EU CSW-CERTEX a
formalitatilor nevamale ale UE enumerate in anexd se vor aplica in mod progresiv la datele
specificate pentru fiecare formalitate continutd in aceasta. Articolele referitoare la masurile
suplimentare de facilitare cu efect asupra formalitatilor nevamale specifice ale UE care
urmeaza sa fie identificate de Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare se vor
aplica de la 1 ianuarie 2031.

Anexa
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Anexa la prezentul regulament va contine lista formalitatilor nevamale ale UE necesare pentru
comertul international cu marfuri, ale caror sisteme respective vor fi conectate la EU CSW-
CERTEX in vederea schimbului de informatii cu mediile nationale aferente ghiseului unic
pentru vdmi. Aceastd listd va contine sistemele nevamale ale UE si legislatia UE relevantd in
vigoare care se aplica formalitatilor reglementate de prezentul regulament. Respectivele
formalitati vor fi integrate in Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami printr-o punere
in aplicare etapizatd pand la 3 martie 2025. Anexa poate fi modificata prin acte delegate, cu
drept de obiectie pentru Parlamentul European si Consiliu.
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2020/0306 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33, 114

§i 207,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Comertul international al Uniunii se supune atat legislatiei vamale, cét si legislatiei
nevamale a Uniunii. Aceasta din urma este aplicabila marfurilor specifice din domenii
de politicd precum sanatatea si siguranta, mediul, agricultura, pescuitul, patrimoniul
cultural si supravegherea pietei. Una dintre principalele sarcini atribuite autoritatilor
vamale 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®® este de a garanta securitatea si siguranta Uniunii si a
rezidentilor acesteia, precum si protectia mediului, dacd este cazul, In cooperare
stransd cu alte autoritdti. Autoritdtile responsabile cu formalitdtile reglementare
nevamale ale Uniunii (,,autoritdtile competente partenere”) si autorititile vamale
lucreaza adesea in mod izolat, creand obligatii de raportare complexe si impovaratoare
pentru comercianti si procese de vamuire a marfurilor ineficiente care conduc la eroare
st fraudd. Pentru a aborda interoperabilitatea fragmentata dintre autoritatile vamale si
autoritdtile competente partenere in cadrul gestiondrii proceselor de vamuire a
marfurilor si pentru a coordona actiunile n acest domeniu, Comisia si statele membre
si-au asumat, de-a lungul anilor, o serie de angajamente de a dezvolta initiative privind
ghiseul unic pentru vdmuirea marfurilor.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®', statele membre si Comisia trebuie si depuni eforturi
pentru a crea si a aduce 1n stare de functionare un cadru pentru serviciile cu interfata
unicd. Dupa cum se mentioneazd in raportul final din 21 ianuarie 2015 privind

2% JOCL.] [ p [.]:

30

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de

stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

31

Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind un mediu

informatizat pentru vama si comert (JO L 23, 26.1.2008, p. 21).
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3)

(4)

©)

evaluarea punerii in aplicare a vimii electronice in UE*, cu toate ci anumite elemente
ale respectivei decizii raman extrem de relevante, alte parti fie au fost inlocuite, fie nu
sunt suficient de concrete pentru a incuraja si a stimula progresele ulterioare, in special
cu privire la initiativa privind ghiseul unic. In prelungirea acestei initiative,
Concluziile Consiliului din 17 decembrie 2014 privind vamuirea electronica si punerea
in aplicare a ghiseului unic in Uniunea Europeani®®au aprobat Declaratia de la
Venetia din 15 octombrie 2014** si au invitat Comisia si prezinte o propunere de
revizuire a Deciziei nr. 70/2008/CE.

La 1 octombrie 2015, Consiliul a adoptat Decizia (UE)2015/1947%° aproband, in
numele Uniunii, Acordul privind facilitarea comertului, care a intrat In vigoare la
22 februarie 2017. Respectivul acord reprezintd cel mai amplu efort de facilitare a
comertului si de reformd vamald in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.
Acordul contine dispozitii care au ca scop imbunatitirea semnificativd a vamuirii
marfurilor si a cooperdrii efective dintre autoritatile vamale si alte autoritati de
reglementare in ceea ce priveste facilitarea comertului si respectarea reglementarilor
vamale. In conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din acord, membrii trebuie si
depund toate eforturile pentru a institui sau a mentine un ghiseu unic, care sa le
permitd comerciantilor sd transmitd autoritdtilor sau organismelor participante
documentatia si/sau datele cerute pentru importul, exportul sau tranzitul marfurilor
prin intermediul unui singur punct de intrare.

Facilitarea comertului si siguranta si securitatea privesc toate autoritatile implicate n
procesul de vamuire a marfurilor la frontierele Uniunii. Dezvoltarea rapida a
comertului international a sporit nevoia Tmbunatatirii cooperdrii si coordonarii intre
aceste autoritati. Procesul continuu de digitalizare permite ca aceastd situatie sa fie
abordatd mai eficient prin conectarea sistemelor autoritatilor vamale si ale autoritatilor
informatii intre acestea. Ca atare, cadrul actual de respectare a reglementarilor este
insuficient pentru sprijinirea unei interactiuni eficace intre autoritdtile vamale si
autoritatile competente partenere, ale caror sisteme si proceduri sunt caracterizate de
fragmentare si redundanta. Un proces de vdmuire a marfurilor complet coordonat si
eficient necesitd un mediu de reglementare rationalizat al Uniunii pentru comertul
international, care sd ofere beneficii pe termen lung Uniunii si rezidentilor sai in toate
domeniile de politica.

Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020, stabilit in
Comunicarea Comisiei din 19 aprilie 2016°°, urmareste sporirea eficientei serviciilor
publice prin eliminarea barierelor digitale existente, reducerea sarcinii administrative
si imbunatitirea calititii interactiunilor dintre administratiile nationale. In conformitate
cu aceastd viziune si cu eforturile mai ample de simplificare si digitalizare a proceselor

32

33

34

35

36

Raport final elaborat de Coffey International Development, Europe Economic Research Ltd si Ramboll
Management Consulting la cererea Comisiei.

ST16507/14.
Anexa la Concluziile Consiliului din 17 decembrie 2014.

Decizia (UE) 2015/1947 a Consiliului din 1 octombrie 2015 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Protocolului de modificare a Acordului de la Marrakesh privind constituirea Organizatiei Mondiale a
Comertului (JO L 284, 30.10.2015, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicad 2016-2020 — Accelerarea
transformarii digitale a guvernarii”, COM(2016) 179 final din 19 aprilie 2016.
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(6)

(7)

de raportare pentru comertul international cu marfuri, Comisia a elaborat un proiect-
pilot voluntar numit ,,Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al
Uniunii Europene pentru vami”. Acest proiect permite autoritatilor vamale sa verifice
in mod automat conformitatea cu un numar limitat de formalitdti nevamale, permitand
schimbul de informatii intre sistemele vamale ale statelor membre participante si
sistemele nevamale respective ale Uniunii care gestioneaza formalitatile nevamale. Cu
toate ca proiectul a Tmbunatatit procedurile de vamuire, natura voluntard a acestuia ii
limiteaza in mod clar potentialul de a genera beneficii semnificative pentru autoritatile
vamale, autoritatile competente partenere si operatorii economici.

Pentru realizarea unui mediu complet digital si a unui proces eficient de vamuire a
marfurilor pentru toate partile implicate In comertul international, este necesara
stabilirea de norme comune pentru un mediu aferent ghiseului unic al Uniunii
Europene pentru vdmi armonizat si integrat (Mediul aferent ghiseului unic al UE
pentru vami). Acest mediu ar trebui sa includa un set de servicii electronice complet
integrate furnizate la nivelul Uniunii si la nivel national, prin care sa se faciliteze
schimbul de informatii si cooperarea digitala intre autoritatile vamale si autoritatile
competente partenere si sa se rationalizeze procesele de vamuire a marfurilor pentru
operatorii economici. Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami ar trebui
de Regulamentul eIDAS® si, dupa caz, in conformitate cu principiul ,,doar o singuri
datd”, astfel cum se reitereazi in Regulamentul privind portalul digital unic*®. Pentru
introducerea Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami este necesara
instituirea, pe baza proiectului-pilot, a unui sistem de schimb de certificate, Sistemul
de schimb de certificate In cadrul ghiseului unic al UE pentru vami (EU CSW-
CERTEX), care sa interconecteze mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami si sistemele nevamale ale Uniunii care gestioneaza formalitati specifice
nevamale. Sunt, de asemenea, necesare armonizarea mediilor nationale aferente
ghiseului unic pentru vami, integrarea acestor medii in Mediul aferent ghiseului unic
al UE pentru vami si stabilirea unui set de norme privind cooperarea administrativa
digitala in cadrul Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

Schimburile de informatii digitale prin intermediul EU CSW-CERTEX ar trebui sa
acopere formalitdtile nevamale ale Uniunii care sunt prevazute in legislatia Uniunii si
pe care autoritatile vamale sunt insarcinate sa le aplice. Respectivele formalitati impun
obligatii diferite pentru importul, exportul sau tranzitul anumitor marfuri, iar
verificarea acestora prin controale vamale are o importantd fundamentala pentru
functionarea eficace a Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vdmi. EU CSW-
CERTEX ar trebui sd acopere formalitatile reglementare digitalizate prevazute in
legislatia Uniunii si gestionate de autoritdtile competente partenere in sistemele
electronice nevamale ale Uniunii, stocand informatiile relevante din toate statele
membre necesare pentru vamuirea marfurilor. Prin urmare, este indicat sa se identifice
formalitatile nevamale ale Uniunii care ar trebui sa faca obiectul cooperdrii digitale

37

38

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018, p. 1).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

prin intermediul EU CSW-CERTEX. In special, EU CSW-CERTEX ar trebui si
acopere initial cerintele sanitare si fitosanitare, normele care reglementeaza importul
de produse ecologice, cerintele de mediu 1n ceea ce priveste gazele fluorurate cu efect
de sera si substantele care diminueaza stratul de ozon, precum si formalitatile legate de
importul de bunuri culturale.

EU CSW-CERTEX ar trebui sa faciliteze schimbul de informatii intre mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii.
Aceasta inseamnd cd, atunci cand un operator economic depune o declaratie vamala
care presupune respectarea unor formalitdti nevamale ale Uniunii, autoritdtile vamale
si autoritatile competente partenere pot sa 1si transmitad reciproc si sd verifice In mod
automat si eficace informatiile necesare pentru procesul de vimuire. Imbunititirea
cooperdrii digitale si a coordonarii dintre autoritatile vamale si autoritdtile competente
partenere ar trebui sa conduca la procese informatizate mai integrate, mai rapide si mai
simple pentru vdmuirea marfurilor si la o mai bund aplicare si respectare a
formalitatilor nevamale ale Uniunii.

Comisia, in colaborare cu statele membre, ar trebui sd dezvolte, sd integreze, sa puna
in functiune si sd intretind EU CSW-CERTEX. Pentru furnizarea de servicii cu
interfatd unica adecvate si armonizate la nivelul Uniunii pentru formalitatile nevamale
ale Uniunii, Comisia ar trebui sa conecteze respectivele sisteme nevamale ale Uniunii
la EU CSW-CERTEX. Statele membre ar trebui sa fie responsabile pentru conectarea
propriilor medii nationale aferente ghiseului unic pentru vami la EU CSW-CERTEX.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in EU CSW-CERTEX ar trebui sa
faciliteze schimbul de informatii intre mediile nationale pentru vama si sistemele
nevamale ale Uniunii, fara nicio stocare a datelor. Ar trebui, de asemenea, ca datele sa
fie convertite, cand este necesar, pentru a se permite schimbul de informatii intre
ambele domenii digitale. Centrele de tehnologie a informatiei utilizate pentru
conversia datelor ar trebui sa fie situate in Uniune.

in functie de tipul de formalitate nevamala, informatiile electronice transmise prin
intermediul EU CSW-CERTEX ar putea contine diferite categorii de persoane vizate
si datele cu caracter personal ale acestora necesare pentru depunerea declaratiei
vamale sau pentru solicitarea de documente justificative. Declaratiile vamale ar putea
contine date cu caracter personal ale mai multor categorii de persoane vizate, inclusiv
exportatori, importatori, destinatari si actori suplimentari ai lantului de aprovizionare.
Documentele justificative ar putea contine aceleasi informatii pentru alte categorii de
persoane vizate, precum expeditori, exportatori, destinatari, importatori si detindtori de
licente. O a treia categorie de persoane vizate ale caror date cu caracter personal ar
putea fi prelucrate in EU CSW-CERTEX include personalul autorizat al autoritatilor
vamale, al autoritatilor competente partenere sau al oricdrui alt organism certificat,
precum si personalul Comisiei si orice furnizor tert actionand in numele acesteia, care
este implicat in activitdti de operare si de intretinere a EU CSW-CERTEX.

In cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate de doud sau mai multe
entitati care stabilesc in comun scopul si mijloacele de prelucrare, entitatile respective
ar trebui si fie operatori asociati. Intrucat Comisia si statele membre sunt responsabile
pentru functionarea EU CSW-CERTEX, acestea ar trebui sa fie operatori asociati ai
prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul EU CSW-CERTEX, in conformitate
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(13)

(14)

cu Regulamentele (UE) 2018/1725% si (UE) 2016/679* ale Parlamentului European si
ale Consiliului.

Digitalizarea sporitd a formalitatilor reglementare vamale si a formalitatilor
reglementare nevamale ale Uniunii aplicabile comertului international a creat pentru
statele membre noi ocazii de a Imbunatéti cooperarea digitald dintre autoritatile vamale
si autoritatile competente partenere. in scopul indeplinirii acestor priorititi, mai multe
state membre au inceput sa elaboreze cadre pentru mediile nationale aferente ghiseului
unic pentru vdmi. Respectivele initiative diferd in mod semnificativ, in functie de
nivelul arhitecturii tehnologiei informatiei vamale existente, de prioritati si de
structurile costurilor. Prin urmare, este necesar sa se prevada obligatia statelor membre
de a institui si de a opera medii nationale aferente ghiseului unic pentru vami in ceea
ce priveste formalititile nevamale ale Uniunii acoperite de EU CSW-CERTEX.
Mediile respective ar trebui sd constituie componentele nationale ale Mediului aferent
ghiseului unic al UE pentru vami, permitdnd schimbul electronic de informatii si
colaborarea dintre autoritatile vamale, autoritdtile competente partenere si operatorii
economici, in vederea asigurdrii respectarii si a aplicarii eficiente a legislatiei vamale
si a formalititilor nevamale ale Uniunii acoperitt de EU CSW-CERTEX. In
conformitate cu acest obiectiv, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami
ar trebui sa permita autoritdtilor vamale sa verifice in mod automatizat formalitatile cu
privire la care datele sunt transmise din sistemul nevamal respectiv al Uniunii prin
intermediul EU CSW-CERTEX. Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami
ar trebui, de asemenea, sd permita autorititilor competente partenere sa monitorizeze si
sd controleze cantitatile de marfuri autorizate (,,gestionarea cantitativa”) care au fost
eliberate de autorititile vamale in Uniune. In acest scop, informatiile de vamuire
necesare ar trebui furnizate catre sistemele nevamale ale Uniunii prin intermediul EU
CSW-CERTEX. In termeni practici, gestionarea cantitativa la nivelul Uniunii este
necesard pentru a se permite o mai bund aplicare a formalitatilor reglementare
nevamale prin monitorizarea automatd si consecventd a consumului de cantitati
autorizate pentru eliberarea marfurilor, evitandu-se utilizarea excesiva sau manipularea
necorespunzatoare a acestora.

Pentru a se simplifica in continuare procesele de vamuire a marfurilor pentru
operatorii economici, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami ar trebui sa
devind un canal unic de comunicare cu autoritatile vamale si cu autoritatile competente
partenere. Formalitdtile nevamale ale Uniunii care fac obiectul acestei masuri
suplimentare de facilitare reprezintd un subgrup al formalitatilor generale acoperite de
EU CSW-CERTEX. Comisia ar trebui sa identifice formalitatile respective in mod
progresiv, prin evaluarea indeplinirii unui set de criterii relevante pentru facilitarea
comertului, ludnd in considerare fezabilitatea juridici si tehnicd a acestora. In vederea
facilitarii Intr-o s1 mai mare masura a comertului, ar trebui sa fie posibil sa se utilizeze
mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami ca platforma pentru coordonarea

3 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

40

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(JOL 119,4.5.2016, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

controalelor 1intre autoritdtile vamale si autoritdtile competente partenere, in
conformitate cu articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Fiecare stat membru ar trebui sa fie unicul operator al operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in propriul mediu national aferent ghiseului unic pentru vami.
Operatiunile de prelucrare a datelor ar trebui efectuate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Avand in vedere ca anumite date care provin din
mediul national aferent ghiseului unic pentru vami urmeaza si fie transmise In
sistemele nevamale ale Uniunii prin intermediul EU CSW-CERTEX, fiecare stat
membru ar trebui sa aiba obligatia de a semnala Comisiei toate cazurile de ncalcare a
securitatii datelor cu caracter personal care compromit securitatea, confidentialitatea,
disponibilitatea sau integritatea datelor cu caracter personal prelucrate in mediul sau.

Un proces de vamuire a marfurilor complet coordonat necesita proceduri care sprijina
cooperarea digitala si schimbul de informatii Intre autoritdtile vamale, autoritatile
competente partenere si operatorii economici pentru indeplinirea si aplicarea
formalitatilor nevamale ale Uniunii acoperite de EU CSW-CERTEX.
Interoperabilitatea inseamna capacitatea de a desfasura aceste procese fara probleme in
sistemele si domeniile vamale si nevamale fard a pierde contextul sau semnificatia
datelor transmise. Pentru a permite o verificare complet automatizata a formalitatilor
nevamale ale Uniunii, EU CSW-CERTEX ar trebui sa asigure interoperabilitatea
tehnicd, precum si o semnificatie coerentd. Este important sd se alinieze terminologia
vamala cu terminologia nevamald, pentru a se asigura cd datele si informatiile
transmise sunt conservate si intelese pe parcursul schimburilor dintre sistemele
nevamale ale Uniunii si mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami. in plus,
pentru a asigura o aplicare armonizatd a formalitatilor nevamale ale Uniunii in intreaga
Uniune, EU CSW-CERTEX ar trebui sa identifice regimurile vamale pentru care
documentele justificative pot fi utilizate pe baza deciziilor administrative indicate de
autoritatea competentd partenerd in documentele justificative. Dintr-o perspectiva
tehnica, EU CSW-CERTEX ar trebui sd asigure compatibilitatea datelor vamale si
nevamale prin conversia formatului sau a structurii acestora, cand este necesar, farda
modificarea continutului acestora.

in vederea formalitatilor nevamale ale Uniunii acoperite, EU CSW-CERTEX ar trebui
sd indeplineascd mai multe scopuri. Sistemul ar trebui sa pund datele relevante la
dispozitia autoritatilor vamale, pentru ca acestea sd asigure mai bine respectarea
politicilor de reglementare nevamale ale Uniunii prin verificarea automatd a
formalitatilor respective. Sistemul ar trebui sa furnizeze datele relevante autoritatilor
competente partenere, pentru ca acestea sd monitorizeze si sd determine cantitatea
ramasa de marfuri autorizate care nu au fost scoase din evidente de cétre autoritatile
vamale 1n procesul de vamuire a altor transporturi. Sistemul ar trebui, de asemenea, sa
sprijine punerea in aplicare a principiului de ,,ghiseu unic” pentru efectuarea
controalelor mentionate la articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, prin facilitarea integrarii regimurilor vamale si nevamale ale Uniunii in
vederea unui proces complet automatizat de vamuire a marfurilor. Anumite acte
juridice ale Uniunii pot necesita transferuri de date intre sistemele vamale nationale si
sistemul de informatii si comunicare prevazut in actul relevant. Prin urmare, EU CSW-
CERTEX ar trebui sd permita schimbul automatizat de date intre autoritdtile vamale si
autoritatile competente partenere, atunci cand acest schimb este prevdzut in
respectivele acte.

Pentru stabilirea unui canal unic de comunicare cu autoritatile implicate in vamuirea
marfurilor, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami ar trebui s permita
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(19)

(20)

21)

(22)

operatorilor economici sd prezinte Intr-un punct unic datele necesare prevazute in
legislatia vamala si in legislatia nevamald a Uniunii si sd primeasca direct de la
respectivul punct orice informatie conexa de la autoritatile implicate. Canalul unic de
comunicare ar trebui utilizat numai pentru formalitatile nevamale ale Uniunii acoperite
de EU CSW-CERTEX si identificate ca fiind adecvate pentru masuri suplimentare de
facilitare.

Existd o suprapunere semnificativa intre datele incluse in declaratia vamala si datele
incluse 1n cererea de documente justificative. Pentru a se permite reutilizarea datelor,
astfel incat operatorii economici sd nu fie nevoiti sa furnizeze aceleasi date de mai
multe ori, sunt necesare reconcilierea si rationalizarea cerintelor de date pentru
formalitatile vamale si formalitatile nevamale ale Uniunii acoperite de EU CSW-
CERTEX. Prin urmare, Comisia ar trebui sa identifice elementele de date incluse atat
in declaratia vamala, cat si in cererea de documente justificative. Comisia ar trebui, de
asemenea, sd identifice elementele de date impuse numai de legislatia nevamald a
Uniunii [,set (seturi) de date al(e) autoritatii competente partenere (ACP)”]. Datele
privind declaratia vamala si setul (seturile) de date al(e) ACP ar trebui sa constituie o
declaratie integrata, care sd includa toate informatiile legate de vamuire necesare
pentru Indeplinirea formalitatilor vamale si a formalitatilor nevamale ale Uniunii
acoperite de EU CSW-CERTEX.

Pentru a li se permite operatorilor economici sd indeplineascd formalitatile vamale si
nevamale care vizeazd aceleasi circulatii de marfuri, mediile nationale aferente
ghiseului unic pentru vami ar trebui sa creeze posibilitatea ca operatorii respectivi sa
transmita toate datele solicitate de mai multe autoritati de reglementare pentru plasarea
marfurilor sub regimuri vamale prin intermediul unei declaratii integrate. Ar trebui sa
fie posibila transmiterea acestor date impreuna cu declaratia vamala depusa inainte de
prezentarea preconizata a marfurilor in vama, in conformitate cu articolul 171 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Pentru transmiterea informatiilor furnizate de operatorii economici in mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami catre toate autoritatile vizate, EU CSW-
CERTEX ar trebui sa permita schimburile de informatii necesare intre domeniul vamal
si domeniul nevamal. In special, EU CSW-CERTEX ar trebui si primeasci datele
necesare pentru indeplinirea formalitatilor nevamale aplicabile ale Uniunii din mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sa le distribuie catre respectivul sistem
nevamal al Uniunii. Acest schimb ar trebui sd permitd autoritatilor competente
partenere sa revizuiascad informatiile transmise catre sistemele nevamale respective ale
Uniunii si sa isi ia deciziile de vamuire, care ar trebui transmise autoritatilor vamale
prin intermediul EU CSW-CERTEX. La randul lor, autoritatile vamale ar trebui sa
pund aceste informatii la dispozitia operatorilor economici prin intermediul mediilor
nationale aferente ghiseului unic pentru vami. Numdrul EORI ar trebui utilizat ca
element de identificare pentru partajarea si corelarea Incrucisatd a informatiilor legate
de aceste schimburi.

In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, fiecrui operator
economic angajat Tn operatiuni vamale 1i este atribuit un numar EORI ca element de
identificare pentru toate relatiile cu autoritdtile vamale din Uniune. Comisia mentine
un sistem central EORI pentru stocarea si gestionarea datelor referitoare la EORI.
Pentru a facilita colaborarea dintre diferitele autoritdti implicate in procesul de
vamuire a marfurilor, autoritatile competente partenere ar trebui sa aiba acces la
sistemul EORI pentru a valida numérul EORI pe care il pot solicita operatorilor
economici in contextul formalitétilor acestora.
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(24)

(25)

(26)

27

Stransa cooperare dintre Comisie si statele membre este esentiala pentru coordonarea
tuturor activitatilor asociate cu functionarea eficace a Mediului aferent ghiseului unic
al UE pentru vami. Avand in vedere domeniul de aplicare amplu si divers al acestor
activitati, este necesar ca fiecare stat membru s desemneze o autoritate competenta in
calitate de coordonator national. Coordonatorul national ar trebui sd fie punctul de
contact al Comisiei i ar trebui sd promoveze cooperarea la nivel national, asigurdnd in
acelasi timp interoperabilitatea sistemului. Comisia ar trebui sd asigure coordonarea,
cand este necesar, si sd contribuie la asigurarea aplicarii eficiente a formalitétilor
nevamale ale Uniunii.

Dezvoltarea Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami implica diverse costuri
de punere in aplicare. Este important sa se repartizeze aceste costuri Intre Comisie si
statele membre in modul cel mai adecvat, in functie de tipul de servicii furnizate.
Comisia ar trebui sa suporte costurile legate de dezvoltarea, intretinerea si functionarea
componentei centrale a Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami, EU CSW-
CERTEX, si a interfetelor acestuia cu sistemele nevamale ale Uniunii. Statele membre
ar trebui sd suporte costurile legate de rolul lor in asigurarea interfetelor cu EU CSW-
CERTEX si in dezvoltarea, intretinerea si functionarea mediilor nationale aferente
ghiseului unic pentru vami.

Este necesarda o planificare detaliatd pentru integrarea progresiva a diferitelor
formalitati nevamale ale Uniunii din diverse domenii de politicd In EU CSW-
CERTEX. In acest scop, Comisia ar trebui si pregiteasc un program de lucru pentru
incorporarea respectivelor formalitati in EU CSW-CERTEX si pentru dezvoltarea de
conexiuni intre sistemele nevamale ale Uniunii care prelucreazd respectivele
formalitati si EU CSW-CERTEX. Principalul obiectiv al programului de lucru ar
trebui sa fie sprijinirea cerintelor operationale si a calendarului de punere in aplicare a
acestor activitati. Programul de lucru ar trebui revizuit periodic, pentru a se evalua
progresele generale inregistrate in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor prezentului
regulament.

Comisia ar trebui sd monitorizeze cu regularitate functionarea Mediului aferent
ghiseului unic al UE pentru vdmi, in scopul de a evalua performanta EU CSW-
CERTEX si de a asigura aplicarea eficientd a formalitdtilor nevamale ale Uniunii
acoperite de EU CSW-CERTEX. Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului
European si Consiliului rapoarte de evaluare periodice cu privire la functionarea
Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vimi. In aceste rapoarte ar trebui si se
facd bilantul progreselor inregistrate, sa se identifice domeniile in care ar trebui aduse
imbunatatiri si sd se propund recomanddri pentru viitor in vederea realizdrii de
progrese pe calea Imbundtatirii colaborarii digitale dintre autoritatile vamale si
autoritdtile competente partenere implicate in vamuirea marfurilor, astfel incét sa se
asigure simplificarea proceselor pentru operatorii economici si aplicarea eficienta a
formalitatilor nevamale ale Uniunii.

Pentru a se asigura o functionare eficienta si eficace a Mediului aferent ghiseului unic
al UE pentru vami, ar trebui sa i se delege Comisiei competenta de a adopta acte, in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in ceea ce priveste aducerea de modificari la lista formalitatilor nevamale ale
Uniunii acoperite de EU CSW-CERTEX, specificarea elementelor de date care
urmeazd sa fie transmise prin intermediul EU CSW-CERTEX si identificarea
elementelor de date comune declaratiei vamale si cererii de documente justificative,
impreund cu setul de date al ACP pentru fiecare dintre actele relevante ale Uniunii
aplicabile formalitatilor nevamale ale Uniunii integrate in EU CSW-CERTEX. Este
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deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare*. In special, pentru a se asigura
participarea egald la pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(28) Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite Comisiei competente de executare in ceea ce priveste
stabilirea responsabilitatilor respective ale operatorilor asociati pentru conformitatea
cu obligatiile prevazute de Regulamentele (UE)2016/679 si (UE)2018/1725,
adoptarea unor norme specifice pentru schimbul de informatii prelucrate prin
intermediul EU CSW-CERTEX, inclusiv, daca este cazul, a oricarei norme specifice
de asigurare a protectiei datelor cu caracter personal, stabilirea formalitatilor nevamale
ale Uniunii integrate Tn EU CSW-CERTEX care pot face obiectul unei cooperari
digitale suplimentare, adoptarea unor masuri procedurale pentru schimburile
suplimentare de informatii prelucrate prin intermediul EU CSW-CERTEX, inclusiv,
dacad este cazul, a oricarei norme specifice de reglementare a protectiei datelor cu
caracter personal si adoptarea unui program de lucru pentru sprijinirea punerii in
aplicare a dispozitiilor legate de conectarea sistemelor nevamale relevante ale Uniunii
la EU CSW-CERTEX si integrarea formalitatilor nevamale respective ale Uniunii.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®?,

(29) Regulamentul (UE) nr. 952/2013 ar trebui modificat astfel incat sa integreze Mediul
aferent ghiseului unic al UE pentru vadmi in conceptul de legislatie vamala si sa
integreze mai bine regimurile vamale si regimurile nevamale ale Uniunii, permitandu-
le si functioneze simultan. In primul rand, intrucat prezentul regulament instituie un
mecanism pentru aplicarea de cdtre autoritdtile vamale a formalitatilor reglementare
care vizeaza procesul de vamuire a marfurilor, este necesara includerea acestuia si a
dispozitiilor sale suplimentare si de punere in aplicare in definitia legislatiei vamale
prevazutd la articolul 5 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Aceastd
abordare concordd cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, in temeiul
caruia autoritdtile vamale au sarcina de a garanta securitatea si siguranta Uniunii si a
rezidentilor acesteia, in cooperare stransa cu alte autoritati, daca este cazul, facilitand
in acelasi timp comertul. In al doilea rand, articolul 163 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 prevede cd documentele justificative necesare pentru
aplicarea dispozitiilor care reglementeaza regimul vamal relevant trebuie sa se afle in
posesia declarantului si la dispozitia autoritatilor vamale in momentul in depunerii
declaratiei vamale. Intrucat autoritatile vamale vor putea obtine prin intermediul EU
CSW-CERTEX datele necesare asociate formalitatilor nevamale ale Uniunii, aceasta
obligatie ar trebui consideratd ca fiind indeplinita si, prin urmare, articolul 163

41 Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand

privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

42 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 ar trebui sd fie modificat in
consecinta.

(30) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
xX.xX.202x.

(31) Integrarea formalitdtilor nevamale ale Uniunii in EU CSW-CERTEX necesita punerea
in aplicare a unei noi infrastructuri de tehnologie a informatiei pentru stabilirea de
conexiuni intre mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele
nevamale ale Uniunii, identificarea datelor schimbate si elaborarea specificatiilor
tehnice si functionale. Termenele necesare pentru avansarea acestor evolutii la nivelul
Uniunii si la nivel national ar trebui, prin urmare, sa fie luate in considerare pentru
aplicarea prezentului regulament. In plus, se preconizeaza ci punerea in aplicare a
masurilor suplimentare de cooperare digitald va dura considerabil mai mult, deoarece
necesitd identificarea prealabilda a formalitatilor nevamale ale Uniunii in cauza
impreund cu evolutiile tehnice relevante. Prin urmare, este necesar sa se amane
aplicarea anumitor dispozitii ale prezentului regulament.

(32) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume Imbunatatirea aplicarii
cerintelor reglementare ale Uniunii la frontierele Uniunii si facilitarea comertului
international, nu pot fi realizate In mod satisfacator numai de catre statele membre,
date fiind natura inerent transnationald a circulatiei marfurilor la frontiere si
complexitatea acestora, dar pot fi in schimb mai bine realizate la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta mdsuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, conform
prevederilor articolului 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un mediu aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami care oferd un set integrat de servicii electronice interoperabile la nivelul Uniunii si la
nivel national prin intermediul Sistemului de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al
UE pentru vami, pentru a sprijini interactiunea si schimbul de informatii intre mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii mentionate in
anexa.

Prezentul regulament stabileste norme pentru mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami si norme privind cooperarea administrativa digitald si schimbul de informatii in cadrul
Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, pe langa definitiile de la articolul 5, punctele 1, 2, 5, 8, 12,
15 s1 16 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, se aplica urmatoarele definitii:
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1. ,,mediu national aferent ghiseului unic pentru vdmi” Inseamna un set de servicii electronice
furnizate de un stat membru pentru a permite schimbul de informatii intre sistemele
electronice ale autoritatilor vamale, ale autoritatilor competente partenere si ale operatorilor
€conomici;

2. ,autoritate competentd partenerd” inseamna orice autoritate a unui stat membru sau
Comisia imputernicitd sa indeplineascd o functie desemnatd in legdturd cu indeplinirea
formalitatilor nevamale relevante ale Uniunii;

199 A

3. ,,formalitate nevamald a Uniunii” inseamnd orice formalitate pentru comertul international
cu marfuri prevazuta de legislatia Uniunii, alta decat legislatia vamala;

4. ,,document justificativ’ Inseamnd orice certificat, atestare, declaratie de conformitate,
licentd sau permis eliberat(d) de autorititile competente partenere pentru a certifica
indeplinirea formalitatilor nevamale ale Uniunii;

=9

5. ,,gestionare cantitativa” inseamnd activitatea de monitorizare si gestionare a cantitatii de
marfuri autorizate de autoritatile competente partenere, in conformitate cu legislatia nevamala
a Uniunii, pe baza informatiilor furnizate de autorititile vamale cu privire la vamuirea
transporturilor aferente;

6. ,sistem nevamal al Uniunii” inseamna orice sistem electronic al Uniunii care stocheaza
informatii de la toate autoritatile competente partenere relevante, care sunt necesare
autoritatilor vamale pentru a verifica conformitatea cu formalitatile nevamale respective ale
Uniunii.

Articolul 3

Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami

Prin prezentul regulament se instituie Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene
pentru vami. Acesta include Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE
pentru vami, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale
Uniunii mentionate in anexa.

Capitolul 11
Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE
pentru vami

Articolul 4

Instituirea Sistemului de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru
vami
Prin prezentul regulament se instituie Sistemul electronic de schimb de certificate in cadrul
ghiseului unic al UE pentru vami (EU CSW-CERTEX). EU CSW-CERTEX conecteaza

mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vdmi cu sistemele nevamale ale Uniunii
mentionate in anexa.

Articolul 5
Rolurile si responsabilititile EU CSW-CERTEX
(1) Comisia, 1n colaborare cu statele membre, dezvolta, integreaza si opereaza EU CSW-
CERTEX.
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)

€)

“4)

(1)

)

€)

4

Comisia conecteazd sistemele nevamale ale Uniunii mentionate in anexda cu EU
CSW-CERTEX si permite schimbul de informatii cu privire la formalitatile
nevamale ale Uniunii enumerate in anexa.

Statele membre conecteaza mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami cu
EU CSW-CERTEX si permit schimbul de informatii cu privire la formalitatile
nevamale ale Uniunii enumerate in anexa.

Comisia este imputernicitd, in conformitate cu articolul 21, sa adopte acte delegate
pentru modificarea anexei, In special pentru includerea altor formalitati nevamale ale
Uniunii.

Articolul 6
Prelucrarea datelor cu caracter personal in EU CSW-CERTEX

Prelucrarea datelor cu caracter personal poate avea loc in EU CSW-CERTEX numai
in urmatoarele scopuri:

(a) permiterea schimbului de informatii intre mediile nationale aferente ghiseului
unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii mentionate in anexa in ceea
ce priveste formalitdtile nevamale ale Uniunii enumerate in aceasta;

(b) efectuarea conversiei datelor enumerate la articolul 10 alineatul (2), cand este
necesar, pentru a se permite schimbul de informatii mentionat la prezentul
alineat litera (a).

EU CSW-CERTEX poate prelucra date cu caracter personal numai pentru
urmatoarele categorii de persoane vizate:

(a) persoanele fizice ale caror date cu caracter personal se regasesc in declaratia
vamala;

(b) persoanele fizice ale caror date cu caracter personal se regdsesc in documentele
justificative sau in orice alt document doveditor suplimentar necesar pentru
indeplinirea formalitatilor nevamale ale Uniunii enumerate in anexa;

(c) membrii personalului autorizat al autoritatilor vamale, al autoritatilor
competente partenere, al autoritdtilor de verificare a transporturilor sau al altor
autoritati sau organisme autorizate relevante de orice tip, ale caror date cu
caracter personal se regdsesc in oricare dintre documentele mentionate la
literele (a) si (b);

(d) Personalul Comisiei si furnizorii terti actiondnd In numele Comisiei, care

efectueaza operatiuni legate de EU CSW-CERTEX si1 activitati de intretinere.

EU CSW-CERTEX poate prelucra numai urmatoarele categorii de date cu caracter
personal:

(a) numele, adresa, codul de tard si numarul de identificare al persoanelor fizice
mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b), necesare fie in temeiul legislatiei
vamale, fie In temeiul legislatiei nevamale a Uniunii pentru indeplinirea
formalitatilor prevazute in legislatia respectiva;

(b) numele si semnatura personalului autorizat care este mentionat la alineatul (2)
literele (c) si (d).

EU CSW-CERTEX nu va stoca nicio informatie transmisa intre mediile nationale
aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii.

27

RO



RO

)

(D

2)

€)

(1)

2)

3)

Conversia datelor cu caracter personal mentionate la alineatul (1) litera (b) se
efectueaza cu ajutorul unei infrastructuri a tehnologiei informatiei situate in Uniune.

Articolul 7
Operarea in comun a EU CSW-CERTEX

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in EU CSW-CERTEX,
Comisia este un operator asociat 1n intelesul articolului 28 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1725, iar autoritdtile vamale si autorititile competente
partenere sunt operatori asociati in intelesul articolului 26 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Comisia stabileste, prin intermediul actelor de punere in aplicare, responsabilitétile
respective ale operatorilor asociati de a respecta obligatiile prevdazute in
Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 22 alineatul (3) din prezentul regulament.

Operatorii asociati se asigura ca:

a) lucreaza impreuna pentru a prelucra in timp util cererea (cererile) solicitata
p p p p
(solicitate) de persoana vizata (persoanele vizate);

(b) isi acorda asistenta reciproca In problemele care implica identificarea si tratarea
oricarei incalcari a securitatii datelor legate de prelucrarea in comun;

(c) 1isi transmit reciproc informatiile relevante necesare pentru informarea
persoanelor vizate in temeiul sectiunii 2 din Regulamentul (UE) 2016/679 si al
sectiunii 2 din Regulamentul (UE) 2018/1725;

(d) garanteazd si protejeazd securitatea, integritatea, disponibilitatea i
confidentialitatea datelor cu caracter personal prelucrate in comun in temeiul
articolului 32 din Regulamentul (UE) 2016/679 si al articolului 33 din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Capitolul III
Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami

Articolul 8
Instituirea mediilor nationale aferente ghiseului unic pentru vami

Statele membre instituie medii nationale aferente ghiseului unic pentru vami. Fiecare
stat membru este responsabil pentru dezvoltarea, integrarea si operarea propriului
mediu aferent ghiseului unic pentru vami.

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami permit schimbul de informatii
si cooperarea prin mijloace electronice intre autorititile vamale, autoritatile
competente partenere si operatorii economici in scopul respectdrii si al aplicarii
eficiente a formalitatilor vamale si a formalitatilor nevamale ale Uniunii enumerate
in anexa.

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami oferd in special urmatoarele
functionalitati:
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“4)

(a) permit autorititilor vamale sd verifice In mod automat respectarea

formalitatilor nevamale ale Uniunii enumerate in anexa pe baza datelor primite
de la sistemele nevamale ale Uniunii In scopul vdmuirii marfurilor;

(b) permit autorititilor competente partenere sda efectueze, cand este necesar,
gestionarea cantitativa aferentd formalitdtilor nevamale ale Uniunii enumerate
in anexa;

(c) furnizeaza un canal unic de comunicare pentru indeplinirea de catre operatorii
economici a formalitatilor vamale relevante si a formalitatilor nevamale
relevante ale Uniunii care fac obiectul cooperarii digitale suplimentare in
conformitate cu articolul 12.

Mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami pot fi utilizate ca platforma
pentru coordonarea controalelor in conformitate cu articolul 47 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Articolul 9

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul mediilor nationale aferente ghiseului

(D

2)

€)

(D

unic pentru vami

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul mediilor nationale aferente
ghiseului unic pentru vami are loc In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679
separat de operatiunile de prelucrare mentionate la articolul 6 din prezentul
regulament.

Fiecare stat membru este singurul operator al operatiunilor de prelucrare a datelor
care au loc 1n cadrul propriului mediu national aferent ghiseului unic pentru vami.

Fiecare stat membru semnaleazd Comisiei toate cazurile de incalcare a securitatii
datelor cu caracter personal care compromit securitatea, confidentialitatea,
disponibilitatea sau integritatea datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
mediului propriu aferent ghiseului unic pentru vami.

Capitolul IV

Cooperarea digitala — schimbul de informatii si alte norme

procedurale

SECTIUNEA 1
COOPERAREA DIGITALA LEGATA DE FORMALITATILE
NEVAMALE ALE UNIUNII

Articolul 10
Schimbul de informatii prelucrat prin intermediul EU CSW-CERTEX

Pentru fiecare dintre formalitatile nevamale ale Uniunii enumerate in anexd, EU
CSW-CERTEX permite schimbul de informatii intre mediile nationale aferente
ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale relevante ale Uniunii 1n
urmatoarele scopuri:
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2)

€)

(4)

(a) punerea datelor relevante la dispozitia autoritdtilor vamale pentru a efectua
verificarea automatizatd necesara a respectivelor formalitati Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(b) punerea datelor relevante la dispozitia autoritdtilor competente partenere pentru
a efectua gestionarea cantitativd a marfurilor autorizate in sistemele nevamale
ale Uniunii pe baza marfurilor declarate autoritdtilor vamale si eliberate de
respectivele autoritati;

(c) facilitarea integrarii procedurilor intre autoritatile vamale si autoritdtile
competente partenere pentru un proces complet automatizat de vamuire a
marfurilor si coordonarea controalelor in conformitate cu articolul 47
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(d) permiterea oricarui alt transfer automatizat de date intre autoritatile vamale si
autoritatile competente partenere relevante, prevazut de legislatia Uniunii
mentionatd in anexa.

Pentru fiecare dintre formalitatile nevamale ale Uniunii enumerate in anexd, EU
CSW-CERTEX prevede urméatoarele:

(a) alinierea terminologiei vamale cu terminologia nevamala, cand este posibil, si
identificarea regimurilor vamale pentru care pot fi utilizate documentele
justificative pe baza deciziilor administrative ale autoritdtii competente
partenere indicate in documentele justificative;

(b) convertirea formatului datelor necesare pentru indeplinirea formalitatilor
nevamale relevante ale Uniunii in date compatibile cu declaratia vamala si
invers, fara a le modifica continutul.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 21,
specificaind elementele de date transmise prin intermediul EU CSW-CERTEX 1in
conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol.

Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme specifice
pentru schimbul de informatii mentionat la alineatele (1) si (2), inclusiv, daca este
cazul, orice norma specifica pentru a asigura protectia datelor cu caracter personal.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

SECTIUNEA 2
COOPERAREA DIGITALA SUPLIMENTARA LEGATA DE
FORMALITATILE NEVAMALE ALE UNIUNII

Articolul 11

Rationalizarea indeplinirii formalititilor vamale si nevamale ale Uniunii

Pentru marfurile care se supun oricareia dintre formalitdtile nevamale ale Uniunii enumerate
in anexa, mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami asigura urmatoarele
functionalitati:

(a)

(b)

permiterea operatorilor economici sa prezinte informatiile relevante necesare pentru
indeplinirea formalitatilor vamale si a formalititilor nevamale ale Uniunii aplicabile;

punerea la dispozitia operatorilor economici a feedbackului electronic aferent
vamuirii marfurilor din partea autorititilor vamale si a autoritatilor competente
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(1)

2)

€)

(D)

2)

€)

(4)

partenere responsabile cu Indeplinirea formalitatilor vamale si a formalitatilor
nevamale ale Uniunii aplicabile.

Articolul 12

Formalitatile nevamale ale Uniunii care fac obiectul unei cooperari digitale

suplimentare

Orice formalitate nevamald a Uniunii enumeratd in anexa se supune articolului 8
alineatul (3) litera (c), articolelor 11-15 si articolului 16 alineatul (2), dacd a fost
stabilit de catre Comisie, in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol, ca
indeplineste criteriile stabilite la alineatul respectiv.

Comisia, prin intermediul actelor de punere in aplicare, stabileste care dintre

formalitatile nevamale ale Uniunii enumerate n anexd indeplinesc urmatoarele

criterii:

(a) existd o suprapunere intre mai multe date necesare pentru cererea de
documente justificative si declaratia vamala;

(b) numarul de documente justificative emise 1n Uniune pentru formalitatea
specifica nu este neglijabil;

(c) sistemul nevamal al Uniunii corespunzitor mentionat in anexa poate identifica
operatorul economic prin intermediul numarului de Inregistrare si identificare a
operatorilor economici (EORI);

(d) legislatia nevamald aplicabilda a Uniunii permite indeplinirea respectivei
formalitati specifice prin intermediul mediilor nationale aferente ghiseului unic
pentru vami, in conformitate cu articolul 11.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 13
Armonizarea si rationalizarea datelor

Comisia identifica datele comune din declaratia vamala si cererea corespunzatoare de
documente justificative, precum si elementele de date suplimentare care se supun
exclusiv legislatiei nevamale a Uniunii.

Elementele de date suplimentare mentionate la alineatul (1) se identificd prin
acronimul corespunzator formalitdtii nevamale a Uniunii enumerate in anexa, urmat
de sufixul ,,set de date al autoritdtii competente partenere (ACP)”.

Datele din declaratia vamald si elementele de date suplimentare mentionate la
alineatul (1) necesare pentru plasarea marfurilor sub un regim vamal specific
constituie o declaratie integratd, care contine toate datele necesare autoritatilor
vamale si autoritatilor competente partenere pentru vamuirea marfurilor.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 21,
identificand, pe de o parte, elementele de date comune din declaratia vamala si din
cererea de documente justificative si, pe de alta parte, setul de date al ACP cu privire
la fiecare dintre actele relevante ale Uniunii aplicabile formalitatilor nevamale ale
Uniunii enumerate in anexa.
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Articolul 14

Prezentarea datelor vamale si a datelor nevamale ale Uniunii de catre operatorii
economici

(1) In sensul articolului 11 litera (a), mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami pot permite operatorilor economici sd depund o declaratie integrata care sa
contind setul (seturile) de date al(e) ACP impreuna cu declaratia vamald depusa
inainte de prezentarea marfurilor in conformitate cu articolul 171 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013.

(2) Declaratia integratd depusd in conformitate cu alineatul (1) constituie atat declaratia
vamala, cat si cererea de documente justificative.

Articolul 15
Schimbul de informatii suplimentare prelucrat prin intermediul EU CSW-CERTEX

(1) EU CSW-CERTEX permite schimburile de informatii necesare intre mediile
nationale aferente ghiseului unic pentru vami si sistemele nevamale ale Uniunii in
urmatoarele scopuri:

(a) transmiterea datelor care au fost identificate ca fiind comune declaratiei vamale
si cererii corespunzatoare de documente justificative in temeiul articolului 13
alineatul (4), precum si setul (seturile) de date aplicabil al(e) ACP, pentru a
permite autoritatilor competente partenere sd isi indeplineascd atributiile cu
privire la formalitdtile relevante in conformitate cu legislatia nevamald a
Uniunii;

(b) transmiterea catre operatorii economici, in sensul articolului 11 litera (b), a
oricarui feedback de la autoritatile competente partenere introdus in sistemul
(sistemele) nevamal(e) aplicabil(e) al(e) Uniunii.

(2) In cazul in care un operator economic este inregistrat la autorititile vamale in
conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, pentru schimbul de
informatii mentionat la alineatul (1) se utilizeazd numdrul EORI.

3) Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, masuri procedurale
pentru schimburile de informatii mentionate la alineatul (1), inclusiv, daca este cazul,
orice normd specifica de reglementare a protectiei datelor cu caracter personal.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

SECTIUNEA 3
ALTE NORME DE PROCEDURA PENTRU FORMALITAIILE
NEVAMALE ALE UNIUNII

Articolul 16
Utilizarea sistemului EORI de catre autorititile competente partenere

In cadrul indeplinirii atributiilor pe care le au, autorititile competente partenere trebuie sa aiba
acces la sistemul EORI instituit in sensul articolului 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013,
pentru a valida datele relevante privind operatorii economici stocate in sistemul respectiv.
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Articolul 17
Coordonatorii nationali

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate competentd care sd actioneze in calitate de
coordonator national pentru Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami.
Coordonatorului national 1i revin urmatoarele atributii:

(a) actioneaza ca punct de contact national pentru Comisie cu privire la toate aspectele
legate de punerea in aplicare a prezentului regulament;

(b) promoveaza cooperarea dintre autoritatile vamale si autoritatile competente partenere
nationale la nivel national si coordoneaza activitatile legate de conexiunea dintre
mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami si EU CSW-CERTEX, pentru a
sprijini punerea in aplicare a prezentului regulament.

Capitolul V
Costurile aferente EU CSW-CERTEX, programul de lucru si
activitatile de monitorizare si raportare

Articolul 18
Costurile
(1) Costurile asociate cu dezvoltarea, integrarea si functionarea EU CSW-CERTEX si a
interfetelor acestuia cu sistemele nevamale ale Uniunii sunt suportate de catre
Uniune.
(2) Fiecare stat membru suportd costurile legate de dezvoltarea, integrarea si

functionarea propriului mediu national aferent ghiseului unic pentru vami si de
conectarea acestuia cu EU CSW-CERTEX.

Articolul 19
Programul de lucru

Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, un program de lucru pentru a
sprijini punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament referitoare la conectarea
sistemelor nevamale ale Uniunii mentionate in anexa cu EU CSW-CERTEX si integrarea
formalitatilor nevamale respective ale Uniunii. Programul de lucru se actualizeaza in
permanentd. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 20
Monitorizarea si raportarea

(1) Comisia monitorizeaza cu regularitate functionarea Mediului aferent ghiseului unic
al Uniunii Europene pentru vami.

(2) Comisia evalueaza cu regularitate performanta EU CSW-CERTEX.

3) La 31 decembrie 2027 si, ulterior, o data la trei ani, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament. Raportul include, de asemenea, informatii privind monitorizarea si
evaluarea efectuate in conformitate cu alineatul (1) si, respectiv, (2).
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4

La cererea Comisiei, statele membre furnizeaza orice informatie necesard pentru
raportul mentionat la alineatul (3).

Capitolul VI

Procedurile de adoptare a actelor de punere in aplicare si

delegate, modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si

(D

2

€)

4

©)

(6)

(D

2)

€)

dispozitiile finale

Articolul 21
Exercitarea delegirii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (4),
articolul 10 alineatul (3) si articolul 13 alineatul (4) se confera Comisiei pe o
perioada nedeterminatd de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 5 alineatul (4), articolul 10
alineatul (3) si articolul 13 alineatul (4) poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bunad legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (4), al articolului 10
alineatul (3) st al articolului 13 alineatul (4) intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se amana cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 22
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul Codului vamal instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 952/2013. Respectivul comitet reprezintd un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 23
Modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 952/2013
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la articolul 5 alineatul (2) se adauga urmatoarea litera:

,»(€) Regulamentul (UE) [...] al Parlamentului European si al Consiliului* si dispozitiile de
completare sau de punere in aplicare a acestuia;

*Regulamentul (UE) [...] al Parlamentului European si al Consiliului din [data] de instituire a
Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 (JO L [...], ZZ/LL/AAAA, p. XX).”

(2) la articolul 163 alineatul (1), se adauga urmatorul paragraf:

,Documentele justificative pentru formalitatile nevamale aplicabile ale Uniunii enumerate in
anexa la Regulamentul (UE) [...] sunt considerate a se afla in posesia declarantului si la
dispozitia autoritatilor vamale Tn momentul depunerii declaratiei vamale, cu conditia ca aceste
autoritati sa poatd obtine datele necesare din sistemul (sistemele) nevamal(e) al(e) Uniunii
corespunzator (corespunzatoare) prin intermediul Sistemului de schimb de certificate in
cadrul ghiseului unic al UE pentru vami, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) literele
(a) si (c) din regulamentul respectiv”.

Articolul 24
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 5 alineatele (2) si (3), articolul 8 alineatul (3) literele (a) si (b) si articolul 10 se
aplicd fiecdreia dintre formalitdtile nevamale a Uniunii enumerate in anexa de la datele
prevazute in aceasta.

Articolul 8 alineatul (3) litera (c), articolul 11, articolul 13 alineatele (1), (2) si (3),
articolul 14 si articolul 15 alineatele (1) si (2) se aplica de la 1 ianuarie 2031.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
[..] []
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013

- PLAN/2017/1149 - TAXUD

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB*3

- Uniune Vamala

- Strategia privind guvernarea electronica si digitalizarea

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua intreprinsia ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare**

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Comunicarea din 2016 a Comisiei Europene privind dezvoltarea uniunii vamale a UE
si guvernanta acesteia [COM(2016) 813 final)]*’

Plan strategic 2016-2020 al DG TAXUD*

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu s1 Comitetul Economic
si Social European privind planul de actiune ,,Trecerea uniunii vamale la urméatorul
nivel — O agenda de actiune pentru o uniune vamald puternicd si modernd”
(PLAN/2020/6296).

Declaratia de la Tallinn privind guvernarea electronica (Presedintia estond a
Consiliului UE din 6 octombrie 2017)*".

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice

1.  Consolidarea cooperarii dintre autoritdtile vamale si autoritdtile competente
responsabile cu aplicarea formalitatilor reglementare nevamale necesare pentru
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ABM (activity based management): gestionarea pe activitati, ABB (activity based budgeting): intocmirea

bugetului pe activitati.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0813&qid=1602779390926&from=RO.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf.

47

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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1.4.3.

comertul international (denumite 1n continuare ,autorititi competente
partenere”) pentru extinderea si imbundtatirea solutiei-pilot TI dezvoltatd de
DG TAXUD*. Aceasti solutie ar interconecta in mod uniform sistemele
vamale nationale cu sistemele UE care gestioneaza formalitdtile reglementare
nevamale pentru a permite schimbul sistematic si automat de informatii intre
cele doud domenii.

2. Imbunitatirea aplicarii formalitatilor reglementare transfrontaliere. Schimburile
de informatii intre sistemele autoritdtilor vamale si nevamale ar permite
controale vamale automatizate ale documentelor justificative, transmiterea de
feedback electronic aferent vamuirii catre autoritatile competente partenere si o
mai bund integrare a regimurilor vamale si nevamale aplicabile.

3. Simplificarea proceselor de vamuire a marfurilor pentru operatorii economici
prin stabilirea unui cadru de armonizare a datelor si permiterea reutilizarii
datelor furnizate de operatorii economici.

4.  Gestionarea la nivel european a cantitatilor in cadrul formalitatilor nevamale.

Activitatea (activititile) ABM/ABB in cauza

Comisia se va asigura ca existd modalitdti de monitorizare si evaluare a functionarii
Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru vami in raport cu principalele obiective
privind politicile. Prioritdtile privind politicile si resursele corespunzatoare sunt
prezentate in sectiunile 1.5.1 si 3 din prezentul document.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Administratiile _vamale ale statelor membre: initiativa va genera economii
semnificative de timp in cadrul vamuirii, deoarece documentele justificative legate
de formalitatile reglementare nevamale care intrd in domeniul sdu de aplicare ar fi
furnizate prin intermediul EU CSW-CERTEX cétre sistemele TI vamale din
respectivul sistem al UE. Aceasta va introduce posibilitdti de verificare automatizata
si va reduce dependenta de verificdrile documentare manuale vamale, economisind
resurse umane i, in cele din urmd, extinzand capacitatile de control ale
administratiilor vamale. Modificarea ar fi in special pronuntatd pentru formalitatile
reglementare in cadrul cérora cantitdtile de marfuri autorizate pot fi impartite in mai
multe declaratii vamale, gratie introducerii unei functionalitati de gestionare
cantitativa automatizatd la nivelul UE. Aceasta functionalitate va permite verificarea
automata a ,,anularilor” in intreaga Uniune, impiedicAnd vamuirea oricaror marfuri
peste cantitatea autorizatd. In plus, propunerea va asigura simplificarea si
armonizarea datelor intre formalitatile vamale si nevamale si o mai buna aliniere a
procedurilor. De asemenea, se preconizeazd imbunatatirea gestiondrii riscurilor in
urma cantitatii crescute de date electronice obtinute de la operatorii economici ca
parte a declaratiei vamale si inlesnirea schimbului de date Intre autoritati.

4 Proiectul ,,Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru vimi” (EU CSW-
CERTEX).
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1.4.4.

Autoritati competente partenere: initiativa va imbunatati conformitatea cu
formalitatile reglementare nevamale care intrd in domeniul sdu de aplicare si
aplicarea acestora. In special, gestionarea cantitativi automatizati la nivelul UE
reprezintd un instrument de control pentru a se evita utilizarea frauduloasd a
documentelor justificative cu privire la cantititile autorizate. Schimbul automatizat
de informatii Intre autoritati va elimina, in plus, riscul de vamuire a marfurilor in
temeiul unui document justificativ falsificat. In afari de aceasta, standardizarea
schimbului de informatii intre sistemele autoritdtilor competente partenere din UE si
sistemele vamale nationale va oferi oportunitatea armonizarii punerii in aplicare a
legislatiei nevamale de cétre administratiile vamale nationale din Intreaga UE.

Operatori _economici: se preconizeazd ca schimbul de informatii la nivel
interguvernamental intre autoritdtile vamale si autorititile competente partenere va
genera cresteri majore de eficientd si economii importante de timp cu privire la
vamuirea marfurilor. In special, operatorii economici vor beneficia de schimbul
automatizat direct intre autoritati, nefiind nevoiti sa prezinte fizic documente
justificative pentru vamuire. in plus, autorititile vamale vor putea, in majoritatea
cazurilor, sa verifice documentele justificative intr-un mod automatizat, reducand
astfel timpul si resursele necesare operatorilor economici pentru a participa la
controale documentare. Avand in vedere disponibilitatea serviciului automatizat de
verificare a documentelor justificative 24 de ore din 24, sapte zile pe saptamana,
vamuirea cazurilor standard poate avea loc chiar si in afara programului de lucru. in
plus, punctul unic de intrare (aspectul relatiilor dintre intreprinderi si administratiile
publice din propunere) va simplifica indeplinirea formalitatilor reglementare si va
aborda probleme-cheie, precum necesitatea de a transmite informatii similare mai
multor autoritati pentru aceleasi circulatii.

Cetateni: O mai bund conformitate cu formalitatile reglementare nevamale ale UE si
o0 mai bund punere in aplicare a acestora vor avea impact pozitiv asupra protejarii
sandtdtii s1 sigurantei publice, asupra consolidarii securitdtii, asupra conservarii
patrimoniului cultural si asupra protejarii bundstarii animalelor si mediului.
Simplificarea formalitatilor reglementare, reducerea timpului necesar vamuirii si
resursele necesare pentru gestionarea acestora, pot fi, in cele din urma, n beneficiul
cetatenilor, deoarece costurile mai mici se pot traduce pentru acestia sub forma de

preturi mai mici.

Indicatori de rezultat si de impact

A se specifica indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

—  Numarul de formalitati reglementare nevamale acoperite de initiativa intr-un
anumit an si numarul de acorduri semnate intre DG TAXUD si DG partenere
pentru formalitatile acoperite de initiativa,;

—  Numarul de declaratii vamale care fac obiectul schimbului automatizat de
informatii prelucrate prin intermediul EU CSW-CERTEX si numarul de cereri
transmise din fiecare stat membru catre EU CSW-CERTEX;

— Numarul de discrepante si tentative de frauda detectate prin verificarea
incrucisatd automatizata a informatiilor;

— Rata de succes a controalelor documentare si fizice (in urma verificarii
incrucisate automatizate sistematice a informatiilor activate prin intermediul
EU CSW-CERTEX) si volumul marfurilor neconforme detectate;

39

RO



RO

1.5.
1.5.1.

- Ponderea controalelor automate care nu sunt urmate de o interventie manuala
(documentar al controalelor fizice);

— Numirul de declaratii integrate*® depuse prin intermediul ghiseelor unice
nationale;

—  Intervalul mediu de timp necesar pentru vamuirea marfurilor relevante.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

De-a lungul anilor, Comisia si statele membre ale UE si-au asumat o serie de
angajamente de a dezvolta servicii cu interfatd unica in domeniul vamal. Decizia din
2008 referitoare la e-vama>® (Decizia privind crearea unui mediu informatizat pentru
vama si comert) a solicitat statelor membre si Comisiei sa ,,depuna eforturi pentru a
crea si a aduce in stare de functionare cadrul pentru serviciile cu interfatd unica”.
Declaratia de la Venetia din 2014°! urmireste acest obiectiv prin propunerea unui
plan de actiune progresiv pentru punerea in aplicare a unui mediu aferent ghiseului
unic al UE pentru vidmi si dezvoltarea cadrului siu juridic. in plus, Comunicarea din
2016 intitulata ,,.Dezvoltarea uniunii vamale a UE si guvernanta acesteia”? a anuntat
planurile Comisiei de a explora o solutie viabild pentru elaborarea si crearea unui
mediu aferent ghiseului unic al UE pentru vami. Acest lucru este reflectat in primul
raport bienal privind ,,Progresele inregistrate in dezvoltarea uniunii vamale a UE”>3,
care a identificat Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vdmi ca domeniu
prioritar.

In conformitate cu prioritatile de politica ale UE, Comisia a lansat un proiect-pilot in
2015 administrat in comun de Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala (DG
TAXUD) si Directia Generalda Sdnatate si Sigurantd Alimentarda (DG SANTE),
,»QGhiseu unic al UE pentru vami — document sanitar-veterinar comun de intrare” (EU
SW-CVED). Acesta a furnizat o interfata intre sistemele vamale nationale si un
sistem de certificare la nivelul UE>* prin intermediul solutiei TI centrale a DG
TAXUD. Aceasta a permis verificarea automatizatd a trei certificate sanitare
necesare pentru intrarea produselor de origine animald/nonanimald de catre cinci
administratii vamale ale statelor membre, care participau in mod voluntar. Proiectul
»Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru vami” (,,EU
CSW-CERTEX”), lansat in 2017, a extins proiectul-pilot si a Imbunatatit
functionalitatile acestuia. Pana la sfarsitul anului 2018, au fost introduse noi
certificate si numarul de state membre participante a crescut de la cinci la noua.
Initiativa juridica propusd se va baza pe solutia-pilot existentd dezvoltata de DG
TAXUD si va impune utilizarea obligatorie a acesteia de catre toate statele membre

49

Declaratia integrata: toate informatiile legate de vamuire necesare pentru indeplinirea formalitatilor vamale si

a formalitatilor nevamale ale Uniunii care reglementeaza comertul international cu marfuri.

50

Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea unui

mediu informatizat pentru vama si comert, JO L 23, 26.1.2008, p. 21-26.
31 https://data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-16507-2014-INIT/ro/pdf

(Declaratia de la Venetia este anexata la Concluziile Consiliului din decembrie 2014).
2 COM(2016) 813 final.

53

Comunicare a Comisiei cédtre Consiliu si Parlamentul European, ,,Primul raport bienal privind progresele

inregistrate In dezvoltarea uniunii vamale a UE si guvernanta acesteia”, COM(2018) 524 final.
3% TRADE Control and Expert System (TRACES — Sistemul de control al comertului si de expertiza).
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pentru schimbul de informatii cu privire la o serie de formalitati reglementare pentru
care informatiile relevante solicitate de autoritdtile vamale in scopul vamuirii sunt
disponibile in sistemele electronice ale UE. Conexiunile dintre EU CSW-CERTEX si
viitoarele sisteme electronice ale UE vor fi stabilite in mod progresiv pe masura ce
sunt introduse noi formalitdti reglementare. Se preconizeaza ca acoperirea acestor
formalitati va creste odata cu integrarea noilor functionalititi. In special, participarea
deplind obligatorie a tuturor statelor membre va permite gestionarea cantitativa
automatizata la nivelul Intregii UE a formalitétilor reglementare in cauza necesare
pentru eliminarea lacunelor Tn materie de aplicare, reducerea fraudelor si erorilor si
obtinerea de cresteri de eficientd in timp.

Evaluarea impactului pentru propunerea de politica a subliniat o serie de optiuni de
politica (inclusiv continuarea scenariului de bazd). Se propune un pachet de optiuni
preferate pentru a oferi un cadru general pentru punerea in aplicare politicii europene
in acest domeniu. Acesta este compus din trei optiuni, Impartite Tn urmatoarele
categorii:

(a) Cooperare interguvernamentald (Optiunea 1: Schimb de informatii la nivel
interguvernamental privind formalitatile UE pentru care informatiile relevante
solicitate de autoritatile vamale in scopul vamuirii sunt disponibile in sistemele
electronice ale UE),

(b) Cooperare intre iIntreprinderi si administratiile publice (optiunea 6: ghisee
unice nationale armonizate care permit un singur punct de intrare pentru ca
operatorii economici sd poatd indeplini formalitatile vamale si nevamale care
intrd in domeniul de aplicare al initiativei) si

(c¢) Extinderea utilizarii Inregistrarii si identificarii operatorilor economici (EORI)
catre autoritatile competente partenere (optiunea 8ii).

Costurile economice directe aferente pachetului preferat pentru Comisia Europeana
sunt compuse din punerea in aplicare unica si costuri recurente. Costurile privind
punerea in aplicare includ modelul de afaceri si cheltuielile pentru hardware si
software TI, dezvoltarea, testarea, exploatarea si intretinerea componentelor de
software, gestionarea schimbarilor de proces, instruire si asistentd si se anticipeaza ca
vor fi esalonate pe o perioada de sapte ani, cu un domeniu de aplicare estimat la 15
formalitati reglementare. Punctul de plecare ar fi arhitectura existentd a EU CSW-
CERTEX, care este functionala pentru mai mult de jumatate din aceste formalitéti
reglementare®, cu privire la care costurile de punere in aplicare si dezvoltare in

55 DSCI-A (Documentul sanitar comun de intrare pentru animale), anterior DSVCI-A — va fi implementat in
cadrul EU CSW-CERTEX pana la sfarsitul anului 2020.

DSCI-P (Documentul sanitar comun de intrare pentru produse de origine animald), anterior DSVCI-P — va fi
implementat in cadrul EU CSW-CERTEX pana la sfarsitul anului 2020.

DSCI-D (Documentul sanitar comun de intrare pentru hrana pentru animale si produse alimentare de origine
nonanimald) anterior DCI — va fi implementat in cadrul EU CSW-CERTEX péna la mijlocul anului 2020.

DSCI-PP (Documentul sanitar comun de intrare pentru plante si produse vegetale — va fi implementat in
cadrul EU CSW-CERTEX pana la mijlocul anului 2020.

COI (Certificat de inspectie) pentru importul produselor ecologice — va fi transferat in EU CSW-CERTEX
pana la sfarsitul anului 2020.

FLEGT (Asigurarea respectdrii legislatiei, guvernanta si schimburi comerciale in domeniul forestier) pentru
importurile de cherestea — va fi transferat in EU CSW-CERTEX péna la sfarsitul anului 2020.
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1.5.2.

perioada de punere in aplicare treptatd sunt estimate la 50 % din costurile pentru
integrarea noilor formalitati.

Incepand cu anul 8, costurile de punere in aplicare vor fi inlocuite cu costuri
recurente, compuse din intretinerea componentelor de hardware si software,
actualizari periodice, asistentd continud si operatiuni cotidiene.

Se preconizeaza ca pachetul preferat va genera costuri de punere in aplicare in
valoare totald de 64,730 milioane EUR, repartizate in mod uniform in primii 7 ani de
punere in aplicare pe etape si 6,350 milioane EUR pentru costuri de intretinere anual,
din momentul in care se afla in stare de functionare deplina.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Problemele abordate de initiativd, in special coordonarea insuficientd si
interoperabilitatea fragmentatd dintre autoritatile vamale si autoritdtile competente
partenere cu privire la vamuirea marfurilor specifice, sunt inerent transnationale,
implicand circulatia transfrontaliera a marfurilor si efectele la nivelul intregii UE ale
oricarei erori si fraude in tarile individuale. UE, avand in vedere responsabilitatea
acesteia pentru uniunea vamald si pentru formalitdtile reglementare nevamale in
cauza, este plasatd in mod optim pentru a Intreprinde actiuni de coordonare, a aborda
fragmentarea si a genera economii de scard. S-a dovedit ca actiunile existente si
preconizate numai la nivel national sunt inadecvate in mare parte din urmatoarele
motive:

(a) Fragmentarea continud si absenta interoperabilitatii ar limita beneficiile
digitalizarii treptate si ale modernizarii proceselor legate de vamuirea anumitor
marfuri;

(b) Initiativele nationale ar fi putine din cauza constrangerilor In materie de
resurse si a lipsel anumitor functii-cheie, cum ar fi gestionarea cantitativa la
nivelul UE;

(¢) Proiectul-pilot EU CSW-CERTEX (o initiativa voluntard) ar fi incetinit, daca
nu ar fi urmat de actiuni obligatorii. Multe autoritdti vamale ale statelor
membre s-au deprins in prezent cu acesta si au eliminat treptat procesele
anterioare manuale, care utilizeaza documente pe suport de hartie, si nu ar mai
putea prelucra formalitatile relevante fara acesta.

Avand in vedere rolul acesteia in modernizarea uniunii vamale si o0 mai buna aplicare
a formalitatilor reglementare vamale si nevamale la frontiera, UE are un avantaj unic
de a reevalua practicile si procedurile fundamentale ale actualului model fragmentat
de respectare a reglementarilor. Actiunile UE in acest domeniu vor imbundtéti
conformitatea formalitatilor reglementare cu legislatia UE si vor facilita in
continuare circulatia transfrontalierd a marfurilor. La randul sau, aceasta va aduce o
valoare adaugatd clara pentru interactiunea dintre autoritatile vamale si autoritatile
competente partenere si activitatilor de zi cu zi ale operatorilor economici. In cele din

GFS (Gaze fluorurate cu efect de sera) — va fi implementat in cadrul EU CSW-CERTEX péna la mijlocul
anului 2020.

ODS (Substante care diminueaza stratul de ozon) — va fi implementat in cadrul EU CSW-CERTEX pana la
mijlocul anului 2020.
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1.5.3.

1.5.4.

urma, interventia UE va genera impacturi sociale si de mediu semnificative si
beneficii economice substantiale pentru societate in ansamblu.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

EU SW-CVED si succesorul acestuia, proiectul-pilot EU CSW-CERTEX pot fi
considerate ca un plan pentru initiativd. O evaluare a proiectului-pilot efectuata de
DG TAXUD a confirmat ca acesta corespunde nevoilor partilor interesate in ceea ce
priveste o vamuire mai eficientd a marfurilor si ca a permis verificari automatizate
ale documentelor justificative de catre autoritatile vamale. Cu toate ca restrictiile se
aplica in conformitate cu domeniul de aplicare al proiectului pana in prezent,
proiectul-pilot EU CSW-CVED si proiectul EU CSW-CERTEX au condus deja la
armonizarea si schimbul de date legate de formalitatile reglementare acoperite. La
randul sdu, aceasta a insemnat Tmbunédtatirea cooperdrii intre autorititile competente.
Exista, de asemenea, cateva dovezi privind reducerea fraudei si erorii umane, in
special prin reducerea interventiei umane si prin posibilitatea gestiondrii cantitative
la nivel national.

Cu toate acestea, exista limitari care se referd in principal la natura de pilot a solutiei
pana in prezent. Mai exact:

(a) Gestionarea cantitativa in UE este necesard pentru eliminarea lacunelor in
materie de aplicare si rdmane imposibild fara participarea deplind obligatorie a
tuturor statelor membre.

(b) Modernizarea conexiunilor dintre sisteme ar fi necesard pentru a permite
actualizari continue in timp real (si nu sondaje periodice).

(¢) Nevoia continud a operatorilor economici de a furniza documente pe suport de
hartie alaturi de cele digitale limiteaza beneficiile pe care operatorii economici
le pot obtine; rezolvarea problemei ar necesita un cadru legislativ care sa ofere
semnaturilor digitale valoare juridica.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea legislativa intra in domeniul de aplicare al viitorului program Vama 2027
st al programelor succesoare. Acesta face parte din actualul Planul de actiune privind
uniunea vamald (PLAN/2020/6296), conceput pentru a indeplini prioritatea Comisiei
de a aduce uniunea vamala la urmatorul nivel. Planul de actiune va propune o
strategie revizuita pe termen lung privind uniunea vamala, inclusiv actiuni legislative
si nelegislative. Aceasta propunere constituie prima actiune legislativd pentru
modernizarea procesului de vamuire.
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1.6. Durata si impactul financiar
00 Propunere/initiativa pe duratia determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA
Propunere/initiativa pe durata nedeterminata
— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2029,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>®
Gestiune directa asigurata de Comisie
— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Propunerea legislativa va stabili un mediu EU SW armonizat si interoperabil pentru vami.
Acest mediu implica un set de servicii electronice complet integrate furnizate la nivelul UE si
la nivel national pentru schimbul de informatii intre autoritdtile vamale si autoritatile
competente partenere si rationalizarea proceselor de vamuire a marfurilor pentru operatorii
economici. In colaborare cu statele membre, Comisia va continua si dezvolte, si intretina si
sa opereze sistemul electronic central (EU CSW-CERTEX) pentru a facilita schimbul de date
intre toti actorii implicati in vamuirea marfurilor.

¢ Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Monitorizarea periodica se va baza, iIn masura in care este posibil, pe surse la nivelul
UE, precum rapoarte dezagregate privind performanta uniunii vamale si rezultate si
statistici comerciale si TI in cadrul EU CSW-CERTEX. Administratiile vamale
nationale vor fi consultate pentru a se stabili daca si in ce masurd va fi posibila si
utilizarea altor surse.

La sase ani de la intrarea in vigoare a actului legislativ si, ulterior, o data la trei ani,
Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
functionarea mediului EU SW pentru vami, inclusiv o evaluare generala a sistemului
EU CSW-CERTEX. Avand in vedere ca initiativa nu va fi inca pusa in aplicare pe
deplin In momentul primei evaludri, accentul se va pune pe efectuarea bilantului
progreselor, pe identificarea domeniilor in care trebuie aduse Imbundtétiri si pe
furnizarea de recomandari pentru viitor. A doua evaluare va adopta o abordare mai
sumativa.

Se preconizeaza cd indicatorii de monitorizare vor fi colectati, in cazurile in care
acest lucru este posibil, in mod continuu prin sistemul EU CSW-CERTEX. in
scopuri de evaluare, statisticile anuale vor fi calculate si comparate intre ani
succesivi. Cand este posibil, poate fi utilizatd o comparatie cu situatia de referinta
luatd ca tendintd sau medie a celor trei ani care preced intrarea 1n aplicare.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Principalele riscuri sunt legate de punerea in aplicare a proiectului conform
planificarii. In primul rind, din reducerile bugetare in urma rezultatului negocierilor
privind urmitorul cadru financiar multianual 2021-2027 (CFM)*’ ar putea rezulta o
potentiald lipsd de resurse umane si financiare. In plus, un factor de risc important
apare din natura transversald a proiectului, care necesitd participarea activd a mai
multor DG si diversitatea formalitatilor reglementare nevamale care fac obiectul
domeniului de aplicare.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Proiectarea, specificatiile functionale si tehnice, dezvoltarea, testarea,
implementarea, operatiunile si intretinerea EU CSW-CERTEX sunt puse in aplicare
utilizdnd contracte-cadru existente cu furnizorii TI, memorandumuri de intelegere cu
alte DG-uri ale Comisiei, precum si acorduri privind nivelul serviciilor cu statele
membre. Alinierea existentd a aspectelor privind activitatea si TI in cadrul DG ale
Comisiei diminueaza orice suprapunere potentiala a activitatilor.

Tranzactiile financiare, In conformitate cu sistemul de control al DG TAXUD, sunt
examinate <i>ex ante</1>.

ST COM(2018) 442.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Nu exista nicio estimare In acest sens, intrucat controlul si atenuarea riscurilor
constituie o sarcind inerenta structurii de guvernantd a proiectului.

Nivelul riscului de eroare este limitat (in prezent estimat la 0,5 % pentru activitatile
de achizitii publice).

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile puse in aplicare de catre Comisie vor face obiectul verificarilor <i>ex
ante</i> si <i>ex post</i>, in conformitate cu Regulamentul financiar. Contractele si
acordurile care finanteaza punerea in aplicare a prezentului regulament vor autoriza
Comisia si Curtea de Conturi a Uniunii Europene sé efectueze audituri si inspectii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din . 1
din 1n sensu
fcadml = din partea partea din partea articolului 21
manciar | Nymar . . L - o alineatul (2)
multianual . Dif./ Nedif. tarilor tarilor tarilor . )
[Rubrica........ccooviiiiiiiiiiiie e - litera (b) din
AELS candidat terte Regulamentul
¢ financiar
Nu se aplica
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din A
drul ) ) . in sensul
cadru A . din partea din partea din articolului 21
financiar | Nuymgr Dif./Nedif tarilor tarilor partea alineatul (2)
multianual | TRubrica. ..., *, AELS® | candidate® | tarilor | litera (b) din
terte Regulamentul
’ financiar
1 03.05.01 Dif. NU NU NU NU
D . .. .
| el ¢ Linii bugetare participante ale DG Dif. NU NU NU NU
calcula

58

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
% AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

60 Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceastd sectiune ar trebui completata utilizind foaia de calcul cuprinzind datele din buget care au caracter administrativ (al
doilea document din anexa la prezenta situatie financiard) si ar trebui incarcata in CISNET 1n scopuri de consultare intre servicii. |

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Fondurile alocate acestei propuneri legislative sunt acoperite de bugetul programului
,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal in cuantum de 950 de milioane EUR
. . . . Numarul | propus de Comisie la 8 iunie 2018 pentru urmatorul CFM 2021-2027. Cu toate ca
Rubrica din cadrul financiar multianual s e o S . . .
1 aceasta initiativa nu are niciun impact bugetar suplimentar, punerea in aplicare eficace a
acesteia va depinde de disponibilitatea unor resurse suficiente in urma rezultatului
negocierilor privind CFM 2021-2027.
Anul Anul Dupa
Anul Anul Anul Anul
DG: TAXUD 202261 2023 2024 2025 2026 2027 anul62
2027
* Credite operationale TOTAL
03.05.01 Angajamente M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
T Plati ) 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Angaj t (1a) 9,189
Origine necunoscutd syamente : 2,190
Plati 2a) 5,918 5,918
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor Nu se
programe specifice® aplica

1 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
62 Aceasta include credite bugetare pani in anul 2030 inclusiv. Angajamentul anual incepand cu 2030 este 2,613.
65 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si

cercetare directa.
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Numarul liniei bugetare

3)

Nu se

aplica
Angajamente | 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
TOTAL credite
entru DG TAXUD =2+2
p Plati 5 ! 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
+
DG: DG partenere care participi Anul Anul Anul | Anul ;\&u 61 1;(;12“71 Eﬁﬁf
la initiativi 202264 2023 2024 2025 2027
* Credite operationale TOTAL
... .. Angajamente o) 23,781
Linii bugetare participante ale DG _ 3,064 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,064 ’
Plati ) 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
... . . Angajamente (1a) 9.189
Linii bugetare participante ale DG : 2,190 2
Plati (2a) 5,918 5,918
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®
Numarul liniei bugetare ©)]
. =1+1
TOTAL credite Angajamente f} 2 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
pentru DG partenere care b
=2+2a
participa la initiativa Plati 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700

+3

6 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

65
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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. . Angajamente “) 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
* TOTAL credite operationale -
Plati (%) 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente | —4+6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 | 18377 65,940
de la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente )
* TOTAL credite operationale :
Plati )
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente | =4+6
de la RUBRICILE 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati 56
(Suma de referinta)
RO 50
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Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul ]?a:llgla
2022 2023 2024 2025 2026 2027
2027
DG: TAXUD
¢ Resurse umane 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG TAXUD Credite 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
DG: DG partenere care participa la
initiativa
¢ Resurse umane 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG pa.rt.eg.letr.e ? are participa la Credite 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
initiativa
TOTAL credite _ B
de la RUBRICA 5 (TTO‘;;?Ipﬁgtggjameme - 1320  1320] 1320] 1320| 1320 1320] 3,570
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Zﬁpla
2022 2023 2024 2025 2026 2027 v

2027

TOTAL credite Angajamente 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 21,947
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de la RUBRICILE 1 - 5 din cadrul financiar
multianual

Plati

2,905

6,869

8,454

9,247

9,247

9,247

24,920
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL pentru faza

Ani de punere in Anul
2022 - 2028% al:)lllicare 2029 si in continuare
A se indica
obiectivele si
realizarile
4 . 67 ; . . 5
Tip ngg;irl % Costuri % Costuri % Costuri
OBIECTIVE SPECIFICE Nr. 1-3%
Dezvoltarea, integrarea si functionarea Nu 9,247 Nu se 64,730 Nu se 6,350
sistemului EU CSW-CERTEX care va se aplica aplica
contribui la indeplinirea celor 3 obiective | aplic
specifice a
Nu 9,247 Nu se 64,730 Nu se 6,350
TOTAL COSTURI se per an de aplica Total aplica ;
aplic punere in faza pe an de

% Cost anual.

7 Realizirile se referi la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

8 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”.
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aplicare

punere in
aplicare

functionare
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Iz;lpla TOTAL
2022 % 2023 2024 2025 2026 2027 v
2027
RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual
Resurse umane 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Alte cheltuieli administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

in afara RUBRICII 57
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual

TOTAL 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

% Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

70 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau
a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupa anul
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)
DG TAXUD

XX 0101 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

7
DG TAXUD 5/4

XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

. 3,8 3,8 3,8 3.8 3.8 3.8
Comisie

XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

72
Comisie 3,8/3,5

XX 01 01 02 (delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi:
END”

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy 7

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 8,8 88 8,8 8,8 8,8 838 8,8/7,57

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar 5 functionari ai departamentului de ordonantare in cazul DG TAXUD

Personal extern

715 in 2028 (ultimul an al fazei de punere 1n aplicare) si 4 din 2029 in continuare (faza de mentenant).

23,8 in 2008 (ultimul an al fazei de punere 1n aplicare) si 3,5 din 2029 in continuare (faza de mentenant).

3 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie

de agentii de munca temporara; JED= tanar profesionist in delegatii.

4 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

75 8,8 in 2008 (ultimul an al fazei de punere in aplicare) si 7,5 din 2029 in continuare (faza de mentenanta).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
— [X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd A C
venitur xerofil | Anl | Anal | Al At feflect
financiar in + + + . ; -
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

76 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie
sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de colectare.
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