* * x

* %
*

*
* g *

Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 5 de novembro de 2020
(OR. en)

12529/20

Dossié interinstitucional:
2020/0306 (COD)

PROPOSTA

UD 326

CODEC 1084
ENFOCUSTOM 108
COMER 161
ECOFIN 990
TRANS 508

IA79

MI 445

de:

data de rececéo:

para:

Secretaria-geral da Comiss&o Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

29 de outubro de 2020

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da
Uniao Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2020) 673 final

Assunto:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
Unido Europeia e altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2020) 673 final.

Anexo: COM(2020) 673 final

12529/20

mjb
ECOMP.2.B PT



* X

*
*

k2 COMISSAO
A EUROPEIA

Bruxelas, 28.10.2020
COM(2020) 673 final

2020/0306 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece 0 Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera o
Regulamento (UE) n.” 952/2013

{SEC(2020) 360 final} - {SWD(2020) 237 final} - {SWD(2020) 238 final} -
{SWD(2020) 239 final}

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

O ambiente do comércio internacional estd em constante evolugdo. Estdo continuamente a ser
impostas novas regras para regular a circulagdo de mercadorias através das fronteiras e
garantir protecio e a seguranca. O Codigo Aduaneiro da Unido' (CAU) constitui a base
juridica para um ambiente aduaneiro moderno e eletronico. Em conformidade com o artigo 3.°
do CAU, as autoridades aduaneiras sao responsaveis por garantir a seguranca € a protecao da
Unido Europeia (UE) e dos seus residentes, bem como pela protegdo do ambiente, em estreita
cooperacdo com outras autoridades, se for caso disso, mantendo simultaneamente um
equilibrio entre controlos aduaneiros e facilitagdo do comércio legitimo. Este papel das
autoridades aduaneiras inclui a aplicagdo de mais de 60 atos juridicos nio aduaneiros da UE?
nas fronteiras externas da UE relacionados com politicas especificas aplicadas em varios
dominios, como a saude e a seguranca, a protecdo do ambiente, a pesca e a agricultura, a
fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos’, o patriménio cultural, entre
outros. Estes atos impdem diferentes obrigacdes a importacdo, exportacdo ou transito das
mercadorias mais sensiveis e estima-se que afetam anualmente cerca de 39,7 milhdes de
declaracdes aduaneiras. Impdoem aos operadores pesadas obrigagdes de prestagdo de
informagdes que, na maioria dos casos, exigem outros documentos para além da declarago
aduaneira.

Nos ultimos anos, as iniciativas de «janela unica» adquiriram relevo como forma de
simplificar o processo de desalfandegamento nas fronteiras dentro da UE e em toda a UE. O
conceito de uma janela tnica deve ser entendido como uma solugdo digital para o intercambio
de informacdes eletronicas entre as diferentes autoridades publicas e entres estas e os
operadores econdémicos. Em 2008, os Estados-Membros e a Comissdo assumiram o
compromisso de promover um ambiente aduaneiro eletronico na UE?* mediante o
estabelecimento de um quadro de servigos de janela unica. A Declaracio de Veneza de 2014°
propds um plano de acdo progressivo para criar um ambiente de balcdo unico aduaneiro da
UE, e para desenvolver o seu quadro juridico. Essa ideia foi reiterada na Comunicagdo da
Comissao de 2016 intitulada «Desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua
Governagdo®», que anunciou os planos da Comissio com vista a estudar uma solucdo vidvel

' Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Este nimero reflete a lista oficial de proibigdes e restricdes. Na realidade, o nimero de regras a aplicar nas
fronteiras externas da UE ¢ ainda mais elevado. Por exemplo, os requisitos de fiscalizagdo do mercado ¢ de
conformidade dos produtos estabelecidos no Regulamento (CE) n.® 765/2008 (que sera substituido, em 2021,
pelo Regulamento (UE) 2019/1020) constituem um dos 60 elementos relativos proibigdes e restrigdes, mas
dizem respeito a aplicacdo de mais de 100 atos legislativos da UE que regulam os produtos.

A conformidade dos produtos abrange nao s6 o cumprimento da legislagdo em matéria de harmonizacao dos
produtos, mas também outros requisitos, como a seguranga dos produtos e a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

Decisao n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a um
ambiente sem papel para as alfindegas e o comércio (JO L 23 de 26.1.2008, p. 21).

> ST-16507/14.
¢ COM(2016) 813 final.
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para o desenvolvimento e a criagdo de um sistema de balcao unico da UE para as alfindegas.
A abordagem foi apoiada pelas conclusdes do Conselho ECOFIN de 23 de maio de 20177. O
primeiro relatério bienal sobre o desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua
governacdo® centrou-se também nos dominios prioritarios definidos nas conclusdes do
Conselho e anunciou o plano da Comissdo para continuar a trabalhar em prol de um sistema
de balcao tnico para as alfandegas da UE.

Em sintonia com estas prioridades, a Comissdo lancou, em 2015, um projeto-piloto, o
Documento Veterinario Comum de Entrada no ambito da Janela Unica Aduaneira da UE (EU
CSW-CVED). O projeto foi gerido conjuntamente pela Dire¢do-Geral da Fiscalidade e das
Alfandegas (DG TAXUD) e pela Diregao-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos (DG
SANTE), a fim de permitir a verificagdo automatica, pelas alfindegas, de trés formalidades
regulamentares ndo aduaneiras apresentadas com a declaracdo aduaneira como prova de
conformidade. Este projeto-piloto contou com a participagdo inicial das administragdes
aduaneiras de cinco Estados-Membros, numa base voluntaria. O seu sucessor, o Sistema de
Intercambio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX) alargou
o ambito dos Orequisitos regulamentares e introduziu novas funcionalidades, como a gestdo
das quantidades’. O niimero de Estados-Membros participantes aumentou de cinco para nove
e passaram a ser abrangidos mais dominios de intervencao.

O projeto-piloto EU CSW-CERTEX foi bem sucedido na resposta a necessidade de assegurar
um ambiente digital adequado para todas as partes envolvidas no comércio internacional. Ao
proporcionar uma solucdo centralizada, este projeto-piloto reduziu a necessidade de os
Estados-Membros participantes desenvolverem as suas proprias solugdes, gerando assim
economias de escala. A automatizacdo do processo de verificagdio do cumprimento dos
requisitos regulamentares ndo aduaneiros teve um impacto muito positivo nas operagdes
comerciais, nomeadamente na redugdo da carga administrativa, na igualdade de tratamento
dos operadores econdmicos € na luta contra as atividades fraudulentas Apesar do seu €xito, os
beneficios pretendidos do projeto-piloto ndo podem ser realizados sem a participacao de todos
os Estados-Membros. Em varios Estados-Membros ndo participantes, as autoridades
aduaneiras e as autoridades competentes parceiras continuam a trabalhar de forma
fragmentada, colocando um obstaculo significativo a um processo eficiente de
desalfandegamento das mercadorias. A situacdo ¢ mais complicada pelo surgimento de
iniciativas nacionais de janela Unica, que permanecem isoladas e se caracterizam por
diferentes modalidades, baseadas no nivel de arquitetura informaética, prioridades e estruturas
de custos existentes em matéria aduaneira. E pouco provavel que os problemas existentes
sejam resolvidos sem a agdo da UE, sobretudo porque os requisitos regulamentares em causa
envolvem a circulagdo de mercadorias através das fronteiras e devem, por conseguinte, ser
cumpridos a nivel da UE.

A pandemia de Covid-19 tornou mais importante do que nunca estabelecer um quadro mais
solido para a Unido Aduaneira e continuar a facilitar o cumprimento das formalidades
aduaneiras e ndo aduaneiras da UE para apoiar a recuperagdo econdmica. Para o efeito, a
crescente digitalizacdo das alfandegas e das formalidades regulamentares nao aduaneiras da

7 7585/1/17 REV 1.
8 COM(2018) 524 final.

A atividade de monitorizagdo e gestdo das quantidades de mercadorias autorizadas pelas autoridades
competentes parceiras em conformidade com a legislacdo ndo aduaneira da Unido, baseada nas informacdes
fornecidas pelas autoridades aduaneiras sobre o desalfandegamento das remessas conexas.
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Unido aplicaveis ao comércio internacional abre novas oportunidades de os Estados-Membros
melhorarem a cooperagdo digital. Em consonancia com as orientagdes politicas da Presidente
von der Leyen'?, a presente proposta estabelecerd as condi¢des adequadas para a colaboragio
digital entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras, a fim de
implementar devidamente os aspetos externos de muitas politicas do mercado interno e
reduzir a carga administrativa do comércio. Neste quadro de colaboragdo digital, cabe as
autoridades reguladoras permitir que os operadores econémicos submetam num Unico ponto
os dados aduaneiros e os dados nao aduaneiros da UE necessarios para o desalfandegamento
de mercadorias, o que permitira reduzir a duplicagdo, o tempo e o custo do cumprimento ao
nivel dos operadores economicos.

A presente proposta ¢ a primeira etapa de um plano de agdo mais vasto'' langado em setembro
de 2020, em plena consonancia com a visao a longo prazo da Comissdo de fazer avangar a
Unido Aduaneira para um novo patamar. Esta abordagem ¢ igualmente reiterada no segundo
relatorio bienal de 2020 que acompanha a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho ¢ ao Comité Econdmico e Social Europeu intitulada «Fazer avancar a Unido
Aduaneira para um novo patamar: um plano de agdo'?.

Para resolver os problemas identificados que afetam o processo de desalfandegamento de
mercadorias (nomeadamente a insuficiéncia da coordenacdo e a interoperabilidade
fragmentada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras), a
proposta visa trés objetivos especificos:

1. Definir um quadro de governagdo para uma cooperagdo reforcada entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras e desenvolver
solugdes interoperaveis'® sempre que for benéfico e adequado;

2. Melhorar as praticas de trabalho entre as autoridades reguladoras envolvidas no
comércio internacional, a fim de permitir processos mais automatizados, eletronicos
e integrados para o tratamento das operacdes de desalfandegamento de mercadorias;
e

3. Determinar um quadro de harmonizagdo de dados e permitir a reutilizagdo de dados
para o cumprimento de diferentes formalidades exigidas pelas autoridades aduaneiras
e ndo aduaneiras no ambito do comércio internacional.

Estes objetivos serdo alcangados com base no atual projeto-piloto, o EU CSW-CERTEX,
desenvolvido pela DG TAXUD, e tornando a sua utilizacdo obrigatéria em todos os Estados-
Membros mediante o estabelecimento de uma base juridica. Tal ira facilitar a partilha de
informagdes e desenvolver um quadro para a cooperacdo digital entre as autoridades
aduaneiras e as autoridades competentes parceiras sobre uma série de formalidades
regulamentares em relagdo as quais os dados necessarios para o desalfandegamento de

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
11 COM(2020) 581 final.
12" Documento de trabalho SWD(2020) 213 final.

A interoperabilidade ¢ definida pelo Quadro Europeu de Interoperabilidade como «a capacidade de
organizagdes interagirem com vista a consecugdo de objetivos comuns com beneficios mutuos, definidos de
comum acordo e implicando a partilha de informagdes e conhecimentos entre as organizagdes, no ambito dos
processos administrativos a que ddo apoio, mediante o intercAmbio de dados entre os respetivos sistemas
TIC.https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/isa_annex_ii_eif en.pdf
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mercadorias sdo fornecidos nos sistemas eletronicos da UE por todas as autoridades
competentes parceiras em causa. As ligagdes entre o EU CSW-CERTEX e os futuros sistemas
eletronicos da UE que gerem as formalidades ndo aduaneiras serdo estabelecidas
progressivamente logo que estejam em vigor a respetiva legislacdo nao aduaneira da UE e os
aspetos operacionais. Um ambiente regulamentar na UE plenamente integrado traria
beneficios a longo prazo para a UE em varios dominios.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta € coerente com o objetivo do CAU de criar um ambiente aduaneiro
moderno e eletrénico e promover a cooperagdo digital entre as autoridades aduaneiras e as
diferentes autoridades publicas em todos os dominios politicos. Além disso, completa os
vastos projetos no dominio das alfandegas eletronicas descritos no programa de trabalho do
CAU'™ e estd em conformidade com o plano estratégico plurianual para as alfindegas
eletronicas (MASP-C), que assegura o planeamento operacional e o calendario de execugdo
de todos os projetos informaticos das alfindegas eletronicas.

A iniciativa mais importante da UE neste dominio, o EU CSW-CERTEX, prevé apenas uma
participacgdo voluntaria e tem um ambito limitado. A proposta basear-se-a nesta solu¢ao-piloto
existente e tornara obrigatdria, para todos os Estados-Membros, a troca de dados sobre uma
série de formalidades regulamentares relativamente as quais todos os Estados-Membros
fornecem as informacgdes pertinentes relativas ao desalfandegamento nos sistemas eletrénicos
da UE. Os beneficios pretendidos através deste projeto em termos de ganhos de eficiéncia,
cumprimento e reducdo da fraude e dos erros so serdo atingidos se todos os Estados-Membros
participarem.

. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A amplitude da iniciativa, relacionada com o comércio internacional e centrada nas
alfandegas e numa vasta gama de formalidades regulamentares ndo aduaneiras necessarias
para a importagdo, a exportagdo ou o transito de mercadorias, torna especialmente importante
o seu alinhamento com outras politicas da UE. Como sublinhado na primeira sec¢do, a
politica da UE de alto nivel visa estabelecer um Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE,
em conformidade com a agenda mais vasta da Comissdo para refor¢ar a digitalizacdo e
simplificar os processos de desalfandegamento. Neste contexto, o Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE seguird os objetivos do plano de ag¢do europeu (2016-2020) para a
administracio publica em linha'>, que visa aumentar a eficiéncia dos servigos publicos,
eliminando as barreiras digitais existentes, reduzindo a carga administrativa e melhorando a
qualidade das interagdes entre as administragdes nacionais. A iniciativa ¢ também coerente
com a Declaragio de Taline'®, que define os objetivos quanto ao principio do digital por
defeito para as interacdes entre o publico em geral e as empresas e os principios de declaragao
tinica'’ e interoperabilidade por defeito. Um desenvolvimento significativo a este respeito foi

Decisdo de Execucao (UE) 2019/2151 da Comissédo, de 13 de dezembro de 2019, que estabelece o Programa
de Trabalho para o desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas eletronicos previstos no Cddigo
Aduaneiro da Unido, C/2019/8803.

15 COM(2016) 0179 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

O principio de declaragdo inica prevé que, no contacto com as administragdoes publicas, os cidaddos e as
empresas fornegam diversos dados apenas uma vez, enquanto os organismos da administragdo ptblica tomam
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o Regulamento eIDAS!®, que estabeleceu uma nova estrutura juridica para a identificacio
eletronica, as assinaturas eletronicas, os selos eletronicos e os documentos eletronicos em toda
a UE.

Estdo a ser criadas, a nivel da UE, outras iniciativas conexas para maximizar o potencial de
crescimento da economia digital, em consonancia com a visao mais ampla da Comunicagao
da Comissio intitulada «Construir o futuro digital da Europa»!®, a fim de promover a
transformagdo digital e a interoperabilidade das administragcdes publicas em toda a Europa.
Por exemplo, o regulamento de execucdo relativo ao sistema de gestao da informagao sobre os
controlos oficiais?® refere especificamente o ambiente de plataforma tnica da UE para as
alfandegas como quadro adequado para a cooperagdo e a partilha sem descontinuidades de
informacdes entre as autoridades aduaneiras e as autoridades publicas responsaveis pela
certificagdo do cumprimento dos requisitos regulamentares aplicaveis no dominio da politica
em matéria de saude humana, animal e vegetal. Outros atos juridicos referem o Ambiente de
Janela Unica Aduaneira da UE como uma eventual interface entre os sistemas informaticos
existentes. O Regulamento (UE) 2019/1020 relativo a fiscalizacdo do mercado e a
conformidade dos produtos®! aborda a utilizagdo voluntaria da plataforma tnica da UE para as
alfandegas com vista ao intercdmbio de dados entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
de fiscalizagdo do mercado durante o processo de desalfandegamento. Estes intercdmbios ndo
sdo incluidos no dmbito de aplicagdo do presente projeto, que abrange a utilizagdo obrigatoria
do EU CSW-CERTEX por todos os Estados-Membros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da UE ¢ constituida pelos artigos 33.°, 114.° e 207.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia®? (TFUE). Os artigos 33.° e 114.° do TFUE conferem ao
Parlamento Europeu e ao Conselho o direito de tomar medidas destinadas a reforgar a
cooperacao aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissdo, a fim de
assegurar o bom funcionamento do mercado interno. A presente proposta visa, em especial,
garantir a execu¢do adequada dos aspetos externos de uma vasta gama de politicas do
mercado interno. O artigo 207.° do TFUE assenta na premissa de que o ambito de aplicagdo
da iniciativa vai para além da cooperacao entre autoridades aduaneiras, incluindo a facilitagao
do comércio e a protecdo contra o comércio ilicito como um aspeto importante da politica
comercial. Estes trés artigos do TFUE também constituem a base juridica do CAU, que ¢
alterado através do presente ato.

medidas para partilhar e reutilizar esses dados internamente, mesmo a nivel transfronteiras, respeitando
sempre a regulamentacdo em matéria de protegdo de dados e outros condicionalismos.

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado interno e que
revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

19 COM(2020) 67 final.

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1715 da Comissdo, de 30 de setembro de 2019, que estabelece regras
aplicaveis ao funcionamento do sistema de gestdo da informagdo sobre os controlos oficiais e dos seus
componentes de sistema («Regulamento IMSOC») (JO L 261 de 14.10.2019, p. 37).

2 Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
fiscalizagdo do mercado e a conformidade dos produtos (JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).

22 Versio consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 47).
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A estrutura regulamentar complexa e a introducao continua de novas regras que regem oS
requisitos regulamentares para o desalfandegamento de mercadorias levaram a uma
insuficiéncia da coordenacdo e a uma interoperabilidade fragmentada entre as autoridades
aduaneiras e as autoridades competentes responsaveis por estes requisitos. Esta situacdo diz
respeito nao s6 a Unido Aduaneira, como também ao mercado interno em varios dominios de
intervengao relacionados com as operacdes transfronteiras reguladas pelo direito da UE. Estes
problemas de natureza transnacional limitardo os beneficios da digitalizacdo e da
modernizagdo graduais dos processos relativos ao desalfandegamento de mercadorias
especificas sujeitas a requisitos regulamentares ndo aduaneiros da UE em varios dominios de
intervengdo. Além disso, as iniciativas nacionais serdo escassas devido a limitagdes de
recursos, enquanto a solugdo-piloto voluntaria, o EU CSW-CERTEX, perdera dinamismo se
ndo for seguida de uma agdo obrigatdria. Por conseguinte, a UE esta bem posicionada para
levar a cabo agdes de coordenacdo, reduzir a fragmentagdo e gerar economias de escala,
especialmente tendo em conta a sua responsabilidade pela Unido Aduaneira e pela aplicagao
efetiva das regras no mercado interno.

Os objetivos da proposta podem ser mais bem alcangados a nivel da UE, por varias razoes.
Uma solu¢do centralizada (o EU CSW-CERTEX) para facilitar a cooperacdo digital e o
intercAmbio de informagdes entre os ambientes de janela Unica aduaneira nacional e os
sistemas nao aduaneiros da Unido, juntamente com a crescente digitalizagdo das formalidades
ndo aduaneiras da Unido, permitira a interoperabilidade de dominios aduaneiros e nao
aduaneiros, reduzird a carga administrativa para todas as partes interessadas e gerara
economias de escala substanciais. A acdo da UE deverd também trazer beneficios diretos para
as formalidades regulamentares em que as quantidades de mercadorias autorizadas podem ser
fracionadas em varias declaragcdes aduaneiras através da introducdo de uma gestdo
automatizada das quantidades a nivel da UE.

Além disso, a acdo da UE neste dominio melhorard o funcionamento do mercado interno,
reforcando e harmonizando a aplicagdo aduaneira dos requisitos ndo aduaneiros da UE
impostos ao comércio internacional de mercadorias, dai resultando um claro valor
acrescentado para a interagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes
parceiras e¢ os operadores economicos. Em tultima analise, a intervencdo da UE gerard
impactos economicos positivos através de uma maior eficiéncia e facilitagdo do comércio,
bem como beneficios sociais e ambientais, devido a uma melhor coordenagdo e gestdo dos
riscos na fronteira. Conduzird a um melhor cumprimento e aplicacdo dos requisitos nao
aduaneiros da UE, concebidos para proteger a satde publica e a seguranga, reforcara a
seguranga e protegera o bem-estar dos animais e o ambiente em toda a UE.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o &mbito de aplicacdo da presente
proposta limita-se as formalidades regulamentares ndo aduaneiras estabelecidas na legislacao
da UE, para as quais estd em vigor um sistema eletrébnico da UE para armazenar as
informacdes pertinentes exigidas pelas autoridades aduaneiras para verificar o cumprimento
das respetivas medidas. A interconexdo destes sistemas com os ambientes de janela uUnica
aduaneira nacional através do EU CSW-CERTEX e os intercambios de informacdes digitais
previstos na proposta ¢ necessaria para melhorar e assegurar a execugdo coerente destas
formalidades regulamentares em toda a UE. E o que acontece, nomeadamente, quando a
legislacdo permite que as quantidades autorizadas de mercadorias sejam repartidas por varias
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declaracdes aduaneiras que podem ser apresentadas em toda a UE, ou proibe as importacdes
ou exportacdoes de mercadorias sujeitas a quotas apos ser atingido um determinado limiar.
Embora as autoridades aduaneiras tenham de verificar as quantidades utilizadas aquando do
desalfandegamento de remessas anteriores, os controlos manuais sa0 mMOrosos € pouco
precisos. Estes problemas ndo podem ser resolvidos sem uma nova acdo da UE, em parte
porque estdo relacionados com as formalidades da UE. Além disso, as regras previstas na
presente proposta destinadas a harmonizar os ambientes de janela Uinica aduaneira nacional
sdo necessarias a fim de alcancar condi¢cdes de concorréncia equitativas para os operadores
econdémicos no cumprimento dos requisitos regulamentares em causa. Tal como conclui o
documento de trabalho sobre o relatério de avaliagdo de impacto, os custos relacionados com
as medidas propostas sdo proporcionais aos objetivos estratégicos a alcancar.

. Escolha do instrumento
A escolha do instrumento ¢ um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho destinado

a assegurar uma aplicacdo uniforme do cumprimento da regulamentacdo em toda a UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente
Nao aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

Foram recolhidas reacdes das seguintes partes interessadas:

. Autoridades aduaneiras dos Estados-Membros;

. Autoridades competentes parceiras (ou seja, a Comissdo e as autoridades ou
organismos competentes parceiros dos Estados-Membros) que dependem das
autoridades aduaneiras para controlar ou executar as suas politicas na fronteira. Estas
incluem as autoridades veterindrias, sanitarias, fitossanitarias, agricolas e da pesca,
ambientais e farmacéuticas;

\

. Operadores econdmicos ligados a circulagdo transfronteiras de mercadorias, seja
enquanto empresas individuais seja representados por associagdes comerciais e
empresariais nacionais, europeias e/ou internacionais, incluindo fabricantes,
empresas importadoras/exportadoras, empresas de transporte maritimo e empresas de
transportes, operadores portuarios € aeroportuarios, etc.;

. Organizacdes comerciais e aduaneiras internacionais, como a Comissdo Econdémica
das Nagoes Unidas para a Europa (UNECE), a Organizagao Mundial das Alfandegas
(OMA) e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC);

. Outros grupos interessados, como académicos/investigadores, consultores
profissionais e publico em geral.

Foram realizadas amplas atividades de consulta publicas e especificas, tendo os dados sido
tidos em conta no relatorio de avaliagdo de impacto. A consulta publica foi lancada em 9 de
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outubro de 2018 e decorreu até 17 de janeiro de 2019. Esteve disponivel em linha um
questionario em todas as linguas oficiais da UE?*, que consistiu em 24 perguntas centradas
nos perfis dos inquiridos, na experiéncia de operacdes transfronteiras e no parecer sobre
potenciais medidas politicas. Foi publicado um resumo da consulta no sitio Web Europa?*. A
consulta revelou um consenso generalizado quanto a existéncia e a gravidade dos problemas
identificados e demonstrou um acolhimento favoravel quanto a possibilidade de a UE tomar
medidas para os resolver. No total, foram recebidas 371 respostas validas, a maioria das quais
representava empresas. Mais de 90 % dos inquiridos consideraram importantes os potenciais
objetivos de uma nova iniciativa. Espera-se que todas as altera¢des propostas pela nova agao
da UE tenham um impacto muito positivo nas operagdes comerciais, nomeadamente na
reducdo da carga administrativa, na igualdade de tratamento dos operadores econdémicos e na
luta contra as atividades fraudulentas.

Grande parte da recolha de dados teve lugar no ambito do grupo de projeto Alfandega 2020
para estudar um possivel quadro para o desenvolvimento de um Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE, incluindo o contexto juridico. Langado em dezembro de 2016, o grupo de
projeto continuou a reunir-se regularmente até junho de 2019, combinando os conhecimentos
especializados das alfindegas e dos delegados de TI de 19 administragdes dos Estados-
Membros e seis representantes de associacdes comerciais. O grupo de projeto analisou e
debateu principalmente questdes e tendéncias relacionadas com o conceito de janela tinica a
nivel da UE e a nivel nacional, a fim de avaliar a diferenca entre a atual situacdo com que se
deparam as administragdes ¢ os operadores econdémicos € as suas perspetivas para o futuro.
Entre as suas realizacGes, ¢ de referir que o grupo de projeto colaborou estreitamente no
sentido de desenvolver a definicdo do problema, bem como as opgdes e os objetivos
estratégicos adotados no ambito do relatdrio de avaliagdo de impacto.

Foram também recolhidos dados adicionais num seminario de alto nivel sobre o Ambiente de
Janela Unica Aduaneira da UE, organizado pela Presidéncia romena em maio de 2019, com a
participacdo dos quadros superiores das administracdes aduaneiras nacionais, dos paises
candidatos, dos representantes das associacdes comerciais e dos principais oradores do
Servico das Alfandegas e Protecao das Fronteiras dos EUA e das organizagdes internacionais.
Foram realizados varios semindrios para abordar a pertinéncia das opgdes estratégicas no
contexto das relagdes entre servigos da administragdo publica e entre as empresas € a
administracdo publica, tendo sido realizados inquéritos informais para obter reagdes sobre as
opgoes estratégicas identificadas.

. Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

As atividades de consulta permitiram a recolha de dados qualitativos e quantitativos, que
foram tratados e analisados de forma sistemadtica utilizando técnicas adequadas. Os dados
qualitativos (incluindo respostas as entrevistas) foram considerados e analisados de diferentes
angulos e apresentados na forma narrativa. Os dados quantitativos (incluindo as respostas aos
inquéritos e os dados fornecidos pelas partes interessadas) foram tratados utilizando o Excel, e
analisados por métodos estatisticos, tais como contagens de frequéncia, tabulagdes cruzadas e
tendéncias simples. Os resultados foram apresentados sob a forma de quadros, tabelas e
graficos.

2 Com exce¢do do irlandés, devido a limitagdes de recursos.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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. Avaliacido de impacto

Foi elaborado um relatorio de avaliagio de impacto? para informar a decisdo da Comissio
sobre a opcao estratégica preferida para a proposta e apoiar a sua aplicagdo. Um grupo diretor
interservicos em que participaram as Dire¢des-Gerais competentes da Comissao (DG) apoiou
os trabalhos preparatorios. A Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira responsavel
apresentou ao Comité de Controlo da Regulamentagdo (CCR), em 13 de margo de 2020, a
avaliagdo de impacto para a avaliacdo da qualidade. Na sequéncia da reunido de 29 de abril de
2020, o CCR emitiu um parecer negativo em 5 de maio de 2020, sugerindo varios dominios a
melhorar. Estes incluiam uma maior articulagdo da visao da iniciativa, o desenvolvimento de
uma analise mais completa das opgoes estratégicas (especialmente para as bases de dados
nacionais centralizadas), a justificacdo da opg¢do rejeitada que previa um ponto de entrada
unico a nivel da UE para todas as formalidades regulamentares e a explicagdo da forma como
os critérios de apreciacdo eram ponderados em relagdo a andlise de impacto. O relatério
revisto foi novamente apresentado em 18 de junho de 2020, tendo o CCR emitido um parecer
favoravel em 15 de julho de 2020. As recomendagdes finais de melhoria incluiram continuar a
dar resposta as incertezas potenciais nos resultados da analise dos beneficios liquidos, bem
como integrar os pontos de vista dos grupos de partes interessadas sobre as opg¢des vidveis nos
critérios de avaliacao.

A avaliagdo de impacto assenta em elementos de prova provenientes de uma vasta gama de
fontes, que foram analisadas com base nos métodos habituais de investigagdo social e
econdémica. Foram identificadas oito opgoes estratégicas, incluidas em trés grandes categorias,
que poderiam ser agrupadas para formar uma escolha estratégica:

. Categoria [ (opgdes 1-4; combinagdo de opgdes possivel): opgdes entre servigos da
administracdo publica, para facilitar a partilha de informagdes e a cooperagdo digital entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras. Cada op¢do tem um ambito
diferente. A opcdo 1 torna o EU CSW-CERTEX obrigatorio e abrange os requisitos
regulamentares da UE relativamente aos quais estdo disponiveis informagdes aduaneiras
pertinentes, a nivel da UE, para todos os Estados-Membros, oferecendo uma funcionalidade
de gestdo automatizada das quantidades. A opcdo 2 abrange os requisitos regulamentares da
UE relativamente aos quais existem informag¢des disponiveis a nivel nacional. A opgdo 3
abrange os requisitos regulamentares nacionais € a op¢ao 4 documentos de paises terceiros.

. Categoria II (opcdes 5-7; sO € possivel uma opg¢do): opgdes para a cooperacdo entre as
empresas € a administracdo publica destinada a melhorar as interagdes dos operadores
economicos com as autoridades. A opc¢do 5 cria um portal comum para a gestdo das
formalidades ndo aduaneiras da Unido. A opgdo 6 estabelece janelas unicas a nivel nacional
para proporcionar aos operadores economicos pontos de entrada simples e pontos de entrada
unicos para o cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras. A op¢do 7 institui
um ponto de entrada Uinico a nivel da UE para o cumprimento dos requisitos aduaneiros € ndo
aduaneiros.

. Categoria III (op¢do 8): uma opcdo transversal para racionalizar a forma como as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras identificam os operadores
economicos. Basear-se-ia na utilizagdo alargada do sistema existente de Registo e

2 Documento de trabalho SWD(2020) xxx final.
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Identificacdo dos Operadores Econémicos (EORI), quer para registo e validacdo (81), quer
apenas para validagao (8ii).

As opgoes 1, 2, 6, 7 e 8ii) foram selecionadas para uma analise aprofundada com base num
exercicio de exame. A andlise de impacto identificou impactos de natureza semelhante em
todas as op¢des. O impacto econdomico direto consistiria em custos de aplicagdo pontuais € em
custos recorrentes, bem como em economias resultantes da reducao da carga administrativa
para todas as partes interessadas. O reforco da cooperagdo e a facilitagdo da partilha de
informacdes entre as autoridades responsadveis pelo desalfandegamento de mercadorias
permitiria também melhorar os processos de gestdo dos riscos e reduzir os casos de fraude e
de erro humano. Permitiria, por sua vez, a melhoria do cumprimento e da aplicacdo da
legislacdo ndo aduaneira, bem como os beneficios sociais e ambientais correspondentes.

Para identificar a opgao privilegiada, os diferentes pacotes de opcdes foram comparados em
termos de eficacia (ou seja, a aplicagdo dos requisitos regulamentares pertinentes e a
facilitagdo do comércio), de eficiéncia, de coeréncia com outras politicas e de
proporcionalidade. Esta comparagdo mostrou que os maiores beneficios foram obtidos através
dos pacotes que incluem tanto opgdes da categoria I como da categoria II, ao passo que a
opcao 8ii) valoriza qualquer pacote. As opgdes 1 e 6 foram consideradas eficazes em termos
de custos, coerentes e proporcionadas, enquanto as opgdes 2 ¢ (especialmente) 7 eram
problematicas quanto a estes aspetos, devido a sua complexidade e aos custos elevados. O
pacote de opgdes privilegiadas refere-se, portanto, as opgdes 1+6 +8ii).

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A aplicagdo harmonizada da legislacgito da UE no dominio do cumprimento da
regulamentacdo contribuird para garantir a igualdade de tratamento dos operadores
economicos em toda a UE, melhorando simultaneamente a transparéncia das atividades
aduaneiras pertinentes. As formalidades aduaneiras incluem dados pessoais e dados sensiveis
do ponto de vista comercial. Quaisquer requisitos em matéria de dados operacionais e
técnicos no ambito da iniciativa garantirdo uma ampla cobertura do tratamento de dados
pessoais como um direito humano fundamental, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 2016/679%° e o Regulamento (UE) 2018/1725%".

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os recursos financeiros € humanos necessarios sao incluidos na ficha financeira em anexo.

26 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JOL 119 de
4.5.2016, p. 1).

27 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

A Comissdo assegurard que estdo em vigor disposi¢cdes para acompanhar e avaliar o
funcionamento do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE. O acompanhamento regular
basear-se-4, tanto quanto possivel, nas fontes a nivel da UE, tais como os relatorios
desagregados sobre o desempenho da Unido Aduaneira, os resultados operacionais e de TI do
EU CSW-CERTEX, bem como as estatisticas. As administragdes aduaneiras nacionais serao
consultadas para determinar se e em que medida serd também possivel utilizar outras fontes.

Até 31 de de dezembro de 2027 e, em seguida, de trés em trés anos, a Comissdo devera
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre o funcionamento do
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE, incluindo uma avaliagdo global do sistema EU
CSW-CERTEX. Uma vez que alguns elementos da cooperagdao digital ainda nao estardo
plenamente aplicdveis no momento da primeira avaliacdo, a tonica sera colocada no balango
dos progressos, na identificacdo dos dominios a melhorar e na elabora¢do de recomendagdes
para o futuro. A segunda avaliacdo adotard uma abordagem mais sumativa. A Comissao
avaliara o funcionamento do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE a luz da
colaboracdo digital melhorada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes
parceiras envolvidas no desalfandegamento de mercadorias, a fim de garantir processos
simplificados para os operadores econdmicos e a execugdo eficaz das formalidades nao
aduaneiras da UE.

Os indicadores de acompanhamento deverdo ser recolhidos, sempre que possivel, de forma
continua pelo sistema EU CSW-CERTEX. Para efeitos de avaliagdo, as estatisticas anuais
serdo reunidas e comparadas entre anos sucessivos. Sempre que possivel, pode ser utilizada
uma comparag¢ao com a situacao de base considerada como a tendéncia ou a média dos trés
anos anteriores a entrada em vigor.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
A proposta de regulamento tem a seguinte estrutura:
Capitulo I — Disposi¢des gerais

O capitulo I estabelece as disposicoes gerais do presente regulamento, incluindo o seu objeto
e as defini¢des dos termos principais. Estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
UE como um conjunto integrado de servigos eletronicos interoperaveis prestados a nivel da
UE e a nivel nacional. Estes servicos destinam-se a ajudar a cumprir e a fazer cumprir as
formalidades nao aduaneiras da Unido necessarias para sujeitar as mercadorias a um
determinado regime aduaneiro, a fim de facilitar o comércio e proteger melhor a Unido. Os
objetivos gerais e especificos da proposta legislativa definem o dmbito do Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da UE e estabelecem o contexto para regulamentar os servigos eletronicos
que 1rdo assegurar o seu funcionamento preciso e eficiente.

Tal implica, mais concretamente: 1) criar um sistema central da UE para interligar os
ambientes de janela Uinica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da UE, permitindo
a cooperacdo digital entre as entidades reguladoras envolvidas no desalfandegamento de
mercadorias, 2) harmonizar os ambientes de janela Unica aduaneira nacional e as suas
funcionalidades, e 3) estabelecer regras especificas para a cooperagdo administrativa digital.
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Capitulo II -Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE
(EU CSW-CERTEX)

O capitulo IT estabelece as disposigdes relativas ao Sistema central de Intercimbio de
Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX). Prevé que o EU CSW-
CERTEX seja estabelecido como uma interface em tempo real entre os ambientes de janela
unica aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros da UE.

O EU CSW-CERTEX sera desenvolvido e mantido conjuntamente pela Comissao e pelos
Estados-Membros. Abrangera as formalidades nao aduaneiras da UE digitalizadas a nivel da
UE, para as quais as informagdes pertinentes exigidas pelas alfindegas para o
desalfandegamento sdo fornecidas por todas as autoridades competentes parceiras num
sistema da UE. Estas formalidades sio especificadas no anexo?® do regulamento e podem ser
alteradas por meio de atos delegados. A Comissao estabelecera uma ligacao entre o EU CSW-
CERTEX e os correspondentes sistemas ndo aduaneiros da UE, e os Estados-Membros
estabelecerdo a sua ligagdo aos ambientes de janela tnica aduaneira nacional.

Os dados pessoais trocados entre o ambiente de janela Uinica aduaneira da nacional e os
sistemas ndo aduaneiros da UE serdo tratados no EU CSW-CERTEX sem serem
armazenados. Este tratamento tera dois objetivos principais: facilitar a partilha de informagdes
entre os ambientes nacionais para as alfandegas e os sistemas ndo aduaneiros da UE e
proceder a transformacdo dos dados, sempre que necessario, a fim de assegurar a continuidade
dos processos nos dominios digitais aduaneiro e ndo aduaneiro. As categorias de titulares de
dados que exigem tratamento de dados pessoais incluem as pessoas singulares, incluindo o
pessoal autorizado das autoridades aduaneiras, das autoridades competentes parceiras ou de
qualquer outro organismo certificado cujas informagdes constem da declaragdo aduaneira ou
dos documentos comprovativos necessarios para cumprir todas as formalidades nao
aduaneiras da UE abrangidas pelo EU CSW-CERTEX. Uma categoria adicional de titulares
de dados inclui o pessoal da Comissdo e quaisquer terceiros que atuem por sua conta
envolvidos em atividades operacionais € de manutengdo relacionadas com o EU CSW-
CERTEX. A Comissao e os Estados-Membros serdo responsaveis conjuntos pelo tratamento
de dados pessoais no EU CSW-CERTEX, em conformidade com os Regulamentos (UE)
2016/679 e (UE) 2018/1725.

Capitulo III - Ambientes de janela inica aduaneira nacional

O capitulo III estabelece as disposicdes relativas aos componentes nacionais do Ambiente de
Janela Unica Aduaneira da UE, os quais, para efeitos do presente regulamento, sdo
designados ambientes de janela Unica aduaneira nacional. Cada Estado-Membro sera
responsavel pelo desenvolvimento, implementagdo e manuten¢do do funcionamento preciso e
eficiente dos ambientes de janela Gnica aduaneira nacional.

A fim de assegurar o cumprimento e a aplicacdo harmonizados dos requisitos regulamentares
ndo aduaneiros da UE, os ambientes de janela inica aduaneira nacional centrar-se-do em
permitir que as autoridades aduaneiras verifiquem automaticamente essas formalidades e que

28 Em especial, 0 EU CSW-CERTEX devera abranger, inicialmente, os requisitos sanitarios e fitossanitarios, as
regras que regulam a importacdo de produtos bioldgicos, os requisitos ambientais relativos aos gases
fluorados com efeito de estufa e as substincias que empobrecem a camada de ozono, bem como as
formalidades relacionadas com a importagdo de bens culturais.
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as autoridades competentes parceiras procedam a gestdo das quantidades de mercadorias
autorizadas com base no seu desalfandegamento pelas alfandegas.

A fim de continuar a alinhar os processos de conformidade e facilitar o comércio, os
ambientes de janela unica aduaneira nacional passardo a ser um canal de comunicagao Unico,
em que os operadores econdmicos cumprirdo as formalidades aduaneiras e formalidades da
UE nao aduaneiras especificas necessarias para a sujei¢ao das mercadorias aos regimes
aduaneiros. Este mecanismo de facilitagdo permitird que os operadores econdmicos
apresentem num ponto Unico os dados aduaneiros e os dados ndo aduaneiros da UE exigidos
pelas varias autoridades envolvidas no desalfandegamento de mercadorias, o que permitira
reduzir a duplicagdo, o tempo e o custo do cumprimento dos operadores econdémicos. As
formalidades ndo aduaneiras da UE sujeitas a esta medida de facilitagdo especifica sdo um
subconjunto das formalidades principais enumeradas no anexo que serdao identificadas pela
Comissdo por meio de atos de execucdo, na sequéncia da avaliagdo de um conjunto de
critérios pertinentes para a facilitagdo do comércio, bem como para a viabilidade juridica e
técnica. Os ambientes de janela Unica aduaneira nacional podem também servir de
plataformas para a «coordenacao» dos respetivos controlos, proporcionando uma solucao de
balcdo unico, em conformidade com o artigo 47.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013.

O tratamento de dados pessoais no ambiente de janela unica aduaneira nacional sera efetuado
em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679. Cada Estado-Membro sera o unico
responsavel pelas operagdoes de tratamento de dados no respetivo ambiente e notificara a
Comissdo em caso de violagdo de dados pessoais que comprometa a seguranga, a
confidencialidade, a disponibilidade ou a integridade dos dados pessoais.

Capitulo IV — Cooperacdo Digital: Intercimbio de informacdes e outras regras
processuais

O capitulo IV contém as disposicoes fundamentais para o funcionamento eficiente do
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE. Este capitulo esta dividido em trés secgdes
principais que correspondem a diferentes aspetos da cooperagdo digital e da partilha de
informacdes entre as autoridades aduaneiras, as autoridades competentes parceiras e os
operadores econdmicos, tal como explicado infra.

A seccdo 1 estabelece regras para o intercambio de informagdes entre os ambientes de janela
unica aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros da UE processado através do EU
CSW-CERTEX aplicaveis a todas as formalidades ndo aduaneiras da UE enumeradas no
anexo. Estes intercAmbios de informacodes servirdo as seguintes finalidades:

1. Disponibilizar os dados relevantes as autoridades aduaneiras para melhorar a
aplicagao das politicas regulamentares ndo aduaneiras através da verificacdo
automatizada destas formalidades.

2. Fornecer os dados pertinentes as autoridades competentes parceiras para que possam
monitorizar e determinar a quantidade remanescente de mercadorias autorizadas que
nao tenham sido imputadas pelas alfandegas aquando do desalfandegamento de
outras remessas.

3. Facilitar a integragdo dos procedimentos aduaneiros e dos procedimentos ndo
aduaneiros da UE para um processo totalmente automatizado de desalfandegamento
de mercadorias, apoiando a implementacgdo de solugdes de «balcao unicoy;
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4. Permitir a partilha automatizada de dados entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras previstas na legislagao da UE.

Se necessario, 0 EU CSW-CERTEX deve igualmente proceder a uma transformacdo dos
dados para efeitos de interoperabilidade de sistemas e de operagdes.

A seccdo 2 estabelece disposicdes adicionais que se aplicam apenas ao subconjunto das
formalidades nao aduaneiras da UE abrangidas pelo EU CSW-CERTEX, que a Comissao
deverd identificar aferindo se foi cumprido um conjunto de critérios pertinentes. As medidas
de facilitagao adicionais respeitantes a estas formalidades especificas exigem que os
ambientes de janela unica aduaneira nacional passem a ser um canal de comunicag¢do Unico,
em que os operadores econdmicos cumprem tanto as formalidades aduaneiras como as
formalidades n3o aduaneiras da UE. Esta solugdo simplificara os procedimentos de
desalfandegamento e resolver os principais problemas, como a necessidade de apresentar
informagdes semelhantes a varias autoridades através de multiplos sistemas e em relagdo aos
mesmos movimentos de mercadorias. Em especial, os operadores economicos poderao
apresentar todos os dados necessarios para a sujeicdo das mercadorias aos regimes aduaneiros
e receber feedback eletronico num Unico ponto por parte das autoridades reguladoras
envolvidas.

A Comissao estabelecera um quadro para a harmonizagao e a racionaliza¢ao dos dados, a fim
de permitir a reutilizagdo dos dados fornecidos pelos operadores econdmicos, em
conformidade com o principio da comunicagdo de informagdes «uma uUnica vez». Mais
concretamente, identificara os elementos de dados comuns entre a declaragao aduaneira e o
pedido de documentos comprovativos, bem como os elementos de dados adicionais que sao
exigidos apenas pela legislagdo nao aduaneira da Unido. Para efeitos do presente regulamento,
estes ultimos serdo designados por «conjunto(s) de dados da autoridade competente parceira
(ACP)». Os dados da declaragdo aduaneira e o(s) conjunto(s) de dados da ACP constituirdo
uma declaracdo integrada que contém todas as informagdes relacionadas com o
desalfandegamento necessarias para cumprir as formalidades aduaneiras e as formalidades
ndo aduaneiras da UE em causa. Entre outras possibilidades, esta abordagem racionalizada
poderia permitir aos operadores econdmicos apresentar conjuntamente todos os dados
necessarios para a sujeicdo das mercadorias aos regimes aduaneiros. Do ponto de vista
processual e temporal, tal pode ser alcancado em conformidade com o artigo 171.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013, que permite a apresentagdo da declaragdo aduaneira antes da
apresentacao das mercadorias. A apresentacdo da declaracdo aduaneira juntamente com o(s)
conjunto(s) de dados da ACP pertinente(s) significa que o operador econdémico esta
simultanecamente a declarar as mercadorias para um regime aduaneiro e a solicitar os
documentos comprovativos necessarios.

O EU CSW-CERTEX transmitird os dados pertinentes do ambiente de janela inica aduaneira
nacional aos sistemas nao aduaneiros da UE adequados, a fim de os colocar a disposi¢ao das
autoridades competentes parceiras para o exercicio das suas fungdes. Apds a sua rececdo, as
autoridades competentes parceiras analisardo as informagdes que lhes forem enviadas e
fornecerao as suas decisoes de desalfandegamento as autoridades aduaneiras através do EU
CSW-CERTEX. Por sua vez, as autoridades aduaneiras transmitirdo essas informagdes ao
operador econdmico. O niimero EORI serd utilizado como identificador para partilha e
cruzamento de informacgodes relacionadas com esses intercambios.

Para ajudar a aplicar o presente regulamento, sdo introduzidas regras processuais adicionais
na sec¢ao 3 sobre todas as formalidades ndo aduaneiras da UE necessérias para o comércio
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internacional. Consistem na utilizacdo do sistema de Registo e Identificagdo dos Operadores
Economicos (EORI) pelas autoridades competentes parceiras € na nomeacdao dos
coordenadores nacionais.

E atribuido um nimero EORI a cada operador econémico envolvido em operagdes aduaneiras
como um identificador para todas as transagcdes com as autoridades aduaneiras na UE. A
Comissao mantém um sistema EORI central para armazenar e tratar os dados relativos ao
sistema EORI. A fim de facilitar a colaborag@o entre as diferentes autoridades envolvidas no
processo de desalfandegamento de mercadorias, as autoridades competentes parceiras terao
acesso ao sistema EORI para efeitos de validagdo. Isto significa que podem solicitar o numero
EORI ao operador econdmico no contexto das suas formalidades e proceder a sua validagao
no sistema EORI.

Cada Estado-Membro nomeara uma autoridade competente como coordenador nacional para
ajudar as partes envolvidas em todas as questdes relacionadas com o Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da UE. O coordenador nacional sera o ponto de contacto para a Comissio,
promovendo simultaneamente a cooperacdo a nivel nacional e assegurando a ligagdo dos
respetivos ambientes nacionais ao EU CSW-CERTEX, a fim de aplicar com eficacia o
presente regulamento.

Capitulo V - Custos do EU CSW-CERTEX, programa de trabalho, acompanhamento e
apresentacio de relatorios

O capitulo V contém as disposi¢des relativas a reparti¢do dos custos, ao estabelecimento de
um programa de trabalho e ao acompanhamento e apresentacao de relatorios.

Todos os custos associados ao desenvolvimento, a integracdo e ao funcionamento do EU
CSW-CERTEX, incluindo as suas interfaces com os sistemas nao aduaneiros da UE, serdao
suportados pela Comissdo, enquanto os custos relacionados com as interfaces do EU CSW-
CERTEX com os ambientes de janela unica aduaneira nacional serdo suportados pelos
Estados-Membros. Até¢ 31 de dezembro de 2027 e, em seguida, de trés em trés anos,
Comissao apresentara regularmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de
avaliagio sobre o funcionamento do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE. Os Estados-
Membros serdo responsaveis pela prestagao das informagdes necessarias a elaboragdo desse
relatério.

A Comissdao elaborarda um programa de trabalho para apoiar a aplicagdo faseada das
disposicdes associadas as formalidades ndo aduaneiras da UE enumeradas no anexo.

Capitulo VI - Procedimentos para a adociao de atos de execucio e de atos delegados,
alteracoes e disposicoes finais

O capitulo VI estabelece as disposicoes para a adocdo de atos delegados e de execucao em
conformidade com os artigos 290.° e 291.° do TFUE, duas alteragdes ao Regulamento (UE)
n.° 952/2013 e a entrada em vigor e a aplicagao.

Tal como previsto no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, a missao das autoridades
aduaneiras de facilitar o comércio legitimo e garantir a protecao e a seguran¢a da UE e dos
seus residentes, bem como a prote¢do do ambiente, em estreita cooperacdo com outras
autoridades, se for caso disso, esta em conformidade com os objetivos do presente
regulamento. Por este motivo, a definicdo de legislagdo aduaneira estabelecida no artigo 5.°,
ponto 2, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 sera alterada de modo a incluir uma nova alinea
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e), fazendo referéncia ao presente regulamento e as disposi¢gdes que o completam ou
executam.

A segunda alteracdo adita um paragrafo ao artigo 163.°, n.° 1, introduzindo a presun¢ao de que
os documentos comprovativos do cumprimento das formalidades ndo aduaneiras da UE
abrangidas pelo EU CSW-CERTEX estdo na posse do declarante e a disposicdo das
autoridades aduaneiras no momento em que a declaragdo aduaneira ¢ apresentada. Esta
obrigacdo ¢ considerada cumprida uma vez que as autoridades aduaneiras poderdo obter,
através do EU CSW-CERTEX, os dados necessarios ao desalfandegamento com base nos
intercambios de informagao acima referidos.

O regulamento entrarda em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal
Oficial da UE. Os artigos relativos a integragdo no EU CSW-CERTEX das formalidades nao
aduaneiras da UE enumeradas no anexo aplicar-se-d0 progressivamente nas datas
especificadas para cada uma dessas formalidades. Os artigos relativos as medidas de
facilitacdao adicionais relativas as formalidades ndo aduaneiras da UE especificas a identificar
pela Comissdo através de atos de execugdo serdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2031.

O anexo

O anexo do presente regulamento contera a lista das formalidades ndo aduaneiras da UE
necessarias para o comércio internacional de mercadorias, cujos respetivos sistemas serao
ligados ao EU CSW-CERTEX, a fim de proceder ao intercambio de informac¢des com os
ambientes de janela Unica aduaneira nacional. Esta lista conterd os sistemas nao aduaneiros da
UE e a legislacdo pertinente da UE em vigor que rege as formalidades abrangidas pelo
presente regulamento. Estas formalidades serdo integradas no Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE, através de uma aplicacdo faseada, até 3 de margo de 2025. O anexo pode
ser alterado por meio de atos delegados, com um direito de oposi¢cdo para o Parlamento
Europeu e o Conselho.
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2020/0306 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece 0 Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unio Europeia e altera o
Regulamento (UE) n.° 952/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 33.°, 114.° ¢ 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) O comércio internacional da Unido estd sujeito a legislagdo aduaneira e a legislacdo
nao aduaneira da Unido. Esta ultima ¢ aplicadvel a bens especificos em dominios de
intervengdo como a saude e a seguranga, o ambiente, a agricultura, a pesca, o
patrimonio cultural e a fiscalizacdo do mercado. Uma das principais tarefas atribuidas
as autoridades aduaneiras, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 952/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho®, consiste em garantir a prote¢io e a seguranca
da Unido e dos seus residentes, bem como a protecdo do ambiente, se for caso disso,
em estreita cooperacdo com outras autoridades. As autoridades responsaveis pelas
formalidades regulamentares ndo aduaneiras da Unido («autoridades competentes
parceiras») e as autoridades aduaneiras trabalham muitas vezes de forma isolada,
dando origem a obrigagdes de prestacdo de informagdes complexas e onerosas para os
operadores, bem como a processos ineficientes de desalfandegamento de mercadorias
propicios a erros e a fraudes. Para fazer face a interoperabilidade fragmentada entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras na gestao dos processos
de desalfandegamento das mercadorias e coordenar as agdes neste dominio, a
Comissdao ¢ os Estados-Membros assumiram, ao longo dos anos, uma série de
compromissos com vista a desenvolver iniciativas de janela tUnica para o
desalfandegamento das mercadorias.

¥ JOCI.]de[..],p. [...]
30 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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)

3)

(4)

Em conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 6, da Decisdo 70/2008/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®!, os Estados-Membros e a Comissio devem
envidar esfor¢os no sentido de criar e por em funcionamento a estrutura de servigos de
balcdao unico. Tal como referido no relatorio final sobre a avaliacao da execucdo da
alfandega eletrénica na UE*, de 21 de janeiro de 2015, embora alguns elementos
dessa decisdo continuem a ser altamente pertinentes, outros foram substituidos ou nao
sdo suficientemente concretos para fomentar e incentivar a realizagdo de novos
progressos, em especial no que respeita a iniciativa de janela tnica. No seguimento do
que precede, nas suas conclusdes de 17 de dezembro de 2014 sobre a alfindega
eletrénica e a implementacdo de um balcdo tnico na Unido Europeia®®, o Conselho
aprovou a Declaraco de Veneza de 15 de outubro de 2014** e convidou a Comissio a
apresentar uma proposta de revisao da Decisao n.° 70/2008/CE.

Em 1 de outubro de 2015, o Conselho adotou a Decisdo (UE) 2015/19473° que aprova,
em nome da Unido, o Acordo sobre a Facilitagio do Comércio, que entrou em vigor
em 22 de fevereiro de 2017. Esse acordo representa o maior esforco em termos de
facilitacdo do comércio e de reforma aduaneira no &mbito da Organizacdo Mundial do
Comércio. Contém disposigdes que visam melhorar significativamente o
desalfandegamento de mercadorias e a cooperacdo eficaz entre as autoridades
aduaneiras e outras autoridades reguladoras em matéria de facilitagdo do comércio e
de conformidade aduaneira. Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 4, do acordo, os
membros devem envidar esforgos para estabelecer ou manter um balcdo tnico,
permitindo que os operadores apresentem documentacdo e/ou os dados necessarios
para a importagdo, a exportacdo ou o transito de mercadorias através de um ponto de
entrada unico as autoridades ou organismos participantes.

A facilitagdo do comércio e a protecdo e seguranca dizem respeito a todas as
autoridades envolvidas no processo de desalfandegamento de mercadorias através das
fronteiras da Unido. O rapido crescimento do comércio internacional aumentou a
necessidade de uma melhor cooperacdo e coordenagdo entre essas autoridades. O
processo de digitalizagdo em curso permite que esta situagdo seja abordada de forma
mais eficiente, ligando os sistemas das autoridades aduaneiras e das autoridades
competentes parceiras e permitindo um intercambio automatizado e sistematico de
informagdes entre elas. Como tal, o atual quadro de cumprimento da regulamentacao ¢
insuficiente para apoiar uma interacdo eficaz entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras, cujos sistemas e procedimentos se caracterizam
pela fragmentacao e pela duplicagdo de esforcos. Um processo de desalfandegamento
de mercadorias totalmente coordenado e eficiente requer um quadro regulamentar
racionalizado da Unido para o comércio internacional que proporcione beneficios a
longo prazo a Unido e aos seus residentes em todos os dominios de intervencao.

31

32
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34

35

Decisdo n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a um
ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio (JO L 23 de 26.01.2008, p. 21).

Relatorio final elaborado por Coffey International Development, Europe Economic Research Ltd e Ramboll
Management Consulting a pedido da Comissao.

ST16507/14.
Anexo das Conclusdes do Conselho de 17 de dezembro de 2014.

Decisao (UE) 2015/1947 do Conselho, de 1 de outubro de 2015, respeitante & celebragdo, em nome da Unido
Europeia, do Protocolo que altera o Acordo de Marraquexe que institui a Organizacdo Mundial do Comércio
(JOL 284 de 30.10.2015, p. 1).
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(6)

O plano de agdo europeu (2016-2020) para a administracdo publica em linha definido
na Comunicacio da Comissdo de 19 de abril de 2016°® visa aumentar a eficiéncia dos
servigos publicos, eliminando as barreiras digitais existentes, reduzindo a carga
administrativa ¢ melhorando a qualidade das interagdes entre as administragdes
nacionais. De acordo com esta visdo e com os esfor¢os mais vastos de simplificacdo e
digitalizagdo dos processos de prestagao de informagdes para o comércio internacional
de mercadorias, a Comissdo desenvolveu um projeto-piloto de participagdo voluntaria
denominado Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da
Unido Europeia. Este projeto permite as autoridades aduaneiras verificar
automaticamente o cumprimento de um namero limitado de formalidades nao
aduaneiras, permitindo o intercAmbio de informagdes entre os sistemas aduaneiros dos
Estados-Membros participantes e os sistemas ndo aduaneiros da Unido
correspondentes que gerem as formalidades ndo aduaneiras. Embora o projeto tenha
melhorado os procedimentos de desalfandegamento, o seu cardter voluntario limita
claramente o seu potencial para gerar beneficios substanciais para as autoridades
aduaneiras, as autoridades competentes parceiras € os operadores econdémicos.

A fim de alcangar um ambiente totalmente digital e um processo eficiente de
desalfandegamento para todas as partes envolvidas no comércio internacional, ¢
necessario estabelecer regras comuns para um Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
Unido Europeia integrado e harmonizado (Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
UE). Este ambiente deve incluir um conjunto de servicos eletronicos totalmente
integrados prestados a nivel da Unido e a nivel nacional destinado a facilitar a partilha
de informacdes e a cooperacao digital entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes parceiras, bem como racionalizar os processos de desalfandegamento de
mercadorias para os operadores econémicos. O Ambiente de Janela Unica Aduaneira
da UE deve ser desenvolvido em conformidade com as possibilidades de identificacdo
e autenticacdo fidveis oferecidas pelo Regulamento eIDAS?’ e com o principio da
declaragdo unica, se for caso disso, tal como reiterado no Regulamento relativo a
Plataforma Digital Unica’®. A fim de implementar o Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE, € necessario estabelecer, com base no projeto-piloto, um sistema de
intercambio de certificados, o Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica
Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX), que interliga os ambientes de janela tnica
aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros da Unido que gerem formalidades nao
aduaneiras especificas. E também necessario harmonizar os ambientes de janela tinica
aduaneira nacional, integrd-los no Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE e
estabelecer um conjunto de regras em matéria de cooperacdo administrativa digital no
contexto do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE.
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38

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides: Plano de ac¢do europeu (2016-2020) para a administragdo publica em linha - Acelerar
a transformag@o digital da administragdo publica [COM(2016) 179 final, de 19 de abril de 2016].

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado interno e que
revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de outubro de 2018 relativo a
criagdo de uma plataforma digital Unica para a prestacdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a

servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO
L 295de21.11.2018, p. 1).
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(7

(8)

)

(10)

(11)

Os intercambios de informacgdes digitais através do EU CSW-CERTEX devem
abranger as formalidades ndo aduaneiras da Unido previstas na legislagdo da Unido
que as autoridades aduaneiras sdo competentes para executar. Essas formalidades
impdem obrigagdes diferentes para a importacdo, a exportacdo ou o transito de
determinadas mercadorias, ¢ a sua fiscalizacdo através de controlos aduaneiros ¢
fundamental para o funcionamento eficaz do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
UE. O EU CSW-CERTEX devera abranger as formalidades regulamentares
digitalizadas previstas na legislacao da Unido e geridas pelas autoridades competentes
parceiras nos sistemas eletronicos ndo aduaneiros da Unido, que armazenam as
informacdes pertinentes de todos os Estados-Membros necessarias para o
desalfandegamento de mercadorias. Por conseguinte, ¢ adequado identificar as
formalidades nao aduaneiras da Unido que devem ser objeto de cooperagdo digital
através do EU CSW-CERTEX. Em especial, o EU CSW-CERTEX deveré abranger,
inicialmente, os requisitos sanitarios e fitossanitarios, as regras que regulam a
importagdo de produtos bioldgicos, os requisitos ambientais relativos aos gases
fluorados com efeito de estufa e as substancias que empobrecem a camada de ozono,
bem como as formalidades relacionadas com a importacao de bens culturais.

O EU CSW-CERTEX devera facilitar a partilha de informagdes entre os ambientes de
janela tnica aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros da Unido. Isto significa
que, quando um operador econdmico apresenta uma declaracdo aduaneira que exige o
cumprimento de formalidades ndo aduaneiras da Unido, as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras podem proceder, de forma automatica e eficaz, ao
intercdmbio e a verificagdo das informacgdes necessarias para o processo de
desalfandegamento. A melhoria da cooperagdo e da coordenacdo digitais entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras deverd conduzir a
processos sem papel mais integrados, mais répidos e mais simples para o
desalfandegamento de mercadorias e a uma melhor aplicagdo e cumprimento das
formalidades ndo aduaneiras da Unido.

A Comissao, em colaboragdo com os Estados-Membros, deve desenvolver, integrar,
implementar e manter o EU CSW-CERTEX. A fim de prestar servicos de janela tunica
adequados e harmonizados a nivel da Unido para as formalidades ndo aduaneiras da
Unido, a Comissdao deve estabelecer uma ligacdo entre os diferentes sistemas nao
aduaneiros da Unido e o EU CSW-CERTEX. Os Estados-Membros devem ser
responsaveis pela ligagdo dos respetivos ambientes de janela Unica aduaneira nacional
ao EU CSW-CERTEX.

O tratamento de dados pessoais no EU CSW-CERTEX devera facilitar a partilha de
informacdes entre os ambientes nacionais para os sistemas aduaneiros € os sistemas
ndo aduaneiros da Unido, sem qualquer armazenamento de dados. Devera também
proceder a transformac¢do dos dados, quando necessario, para permitir o intercambio
de informagdes entre os dois dominios digitais. A infraestrutura informatica utilizada
para a transformacao dos dados deve estar localizada na Unido.

Em funcdo do tipo de formalidade ndo aduaneira, as informagdes eletronicas a trocar
através do EU CSW-CERTEX podem conter diferentes categorias de titulares de
dados e os seus dados pessoais necessarios para apresentar a declaragdo aduaneira ou
para apresentar um pedido de documentos comprovativos. As declaragdes aduaneiras
podem conter dados pessoais de varias categorias de titulares de dados, incluindo
exportadores, importadores, destinatarios e intervenientes adicionais na cadeia de
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(12)

(13)

abastecimento. Os documentos comprovativos podem conter as mesmas informagdes
para outras categorias de titulares de dados, como expedidores, exportadores,
destinatarios, importadores e titulares de licengas. Uma terceira categoria de titulares
de dados cujos dados pessoais sdo suscetiveis de ser tratados no EU CSW-CERTEX
inclui o pessoal autorizado das autoridades aduaneiras, das autoridades competentes
parceiras ou de qualquer outro organismo certificado, bem como o pessoal da
Comissdo e quaisquer prestadores terceiros que atuem em seu nome envolvidos em
atividades operacionais ¢ de manutencdo do EU CSW-CERTEX.

Quando os dados pessoais sdo tratados por duas ou mais entidades que determinam em
conjunto a finalidade e os meios do tratamento, essas entidades devem ser
responsaveis conjuntos pelo tratamento. Uma vez que a Comissdo e os Estados-
Membros sdo responsaveis pelo funcionamento do EU CSW-CERTEX, devem ser
responsaveis conjuntos pelo tratamento de dados pessoais no EU CSW-CERTEX, em
conformidade com os Regulamentos (UE) 2018/1725%° e (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

A crescente digitalizagdo das alfaindegas e das formalidades regulamentares nao
aduaneiras da Unido aplicaveis ao comércio internacional abriu novas oportunidades
de os Estados-Membros melhorarem a cooperagdo digital entre as autoridades
aduaneiras e as autoridades competentes parceiras. Para concretizar essas prioridades,
varios Estados-Membros comecgaram a desenvolver quadros para os ambientes de
janela unica aduaneira nacional. Essas iniciativas diferem substancialmente em funcao
do nivel da arquitetura informatica aduaneira, das prioridades e das estruturas de
custos existentes. Por conseguinte, ¢ necessario exigir que os Estados-Membros
estabelecam e utilizem os ambientes de janela unica aduaneira nacional no que
respeita as formalidades ndo aduaneiras da Unido abrangidas pelo EU CSW-CERTEX.
Esses ambientes devem constituir os componentes nacionais do Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da UE, permitindo a partilha eletronica de informagdes e a
colaboragdo entre as autoridades aduaneiras, as autoridades competentes parceiras e 0s
operadores econodmicos, a fim de garantir o cumprimento e a aplicacdo eficaz da
legislacdo aduaneira e das formalidades ndo aduaneiras da Unido abrangidas pelo EU
CSW-CERTEX. Em conformidade com este objetivo, os ambientes de janela tnica
aduaneira nacional devem permitir a verificacdo automatica pelas autoridades
aduaneiras das formalidades relativamente as quais sdo transmitidos dados a partir do
sistema ndo aduaneiro da Unido correspondentes através do EU CSW-CERTEX. Os
ambientes de janela Unica aduaneira nacional devem também permitir as autoridades
competentes parceiras monitorizar e controlar as quantidades de mercadorias
autorizadas («gestdo das quantidades») que tenham sido desalfandegadas pelas
autoridades aduaneiras na Unido. Tal devera ser assegurado mediante o fornecimento
das informacgdes sobre o desalfandegamento necessarias aos sistemas ndo aduaneiros
da Unido através do EU CSW-CERTEX. Em termos praticos, a gestdo das quantidades

3 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

40 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao

desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 1).
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(15)

(16)

a nivel da Unido ¢ necessaria para permitir uma melhor execucdo das formalidades
regulamentares ndo aduaneiras através da monitorizacdo automatica e coerente do
consumo de quantidades autorizadas para desalfandegamento, evitando a sua
utilizacao excessiva ou inadequada.

A fim de simplificar ainda mais os processos de desalfandegamento de mercadorias
para os operadores economicos, os ambientes de janela unica aduaneira nacional
devem passar a ser um canal tnico de comunica¢do com as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras. As formalidades nao aduaneiras da Unido sujeitas a
esta medida de facilitagdo adicional sdo um subconjunto das formalidades gerais
abrangidas pelo EU CSW-CERTEX. A Comissao deve identificar essas formalidades
de forma progressiva através da avaliagdo do cumprimento de um conjunto de critérios
relevantes para a facilitagdo do comércio, tendo em conta a sua viabilidade juridica e
técnica. A fim de reforcar ainda mais a facilitagdo do comércio, deve ser possivel
utilizar os ambientes de janela Uinica aduaneira nacional como uma plataforma para a
coordenag¢dao dos controlos entre as autoridades aduanciras e as autoridades
competentes parceiras, em conformidade com o artigo 47.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) n.° 952/2013.

Cada Estado-Membro deve ser o Gnico responsavel pelas operacdes de tratamento de
dados realizadas no contexto do seu ambiente de janela unica aduaneira nacional. As
operagdes de tratamento de dados devem ser efetuadas em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679. Uma vez que alguns dos dados provenientes do
ambiente de janela Unica aduaneira nacional devem ser objeto de intercAmbio com os
sistemas ndo aduaneiros da Unido através do EU CSW-CERTEX, cada Estado-
Membro deve notificar a Comissdao em caso de violagdo de dados pessoais que
comprometa a seguranc¢a, a confidencialidade, a disponibilidade ou a integridade dos
dados pessoais tratados no seu ambiente.

Um processo de desalfandegamento de mercadorias totalmente coordenado requer
procedimentos que apoiem a cooperagdo digital e a partilha de informagdes entre as
autoridades aduaneiras, as autoridades competentes parceiras e os operadores
econémicos para cumprir e executar as formalidades ndo aduaneiras da Unido
abrangidas pelo EU CSW-CERTEX. Entende-se por interoperabilidade, a capacidade
de assegurar a continuidade destes processos entre os sistemas e dominios aduaneiros
e nao aduaneiros, sem perder o contexto ou o significado dos dados objeto de
intercambio. A fim de permitir uma verificagdo totalmente automatizada das
formalidades ndo aduaneiras na Unido, o EU CSW-CERTEX deve garantir a
interoperabilidade técnica, bem como um significado coerente. E importante alinhar a
terminologia aduaneira e ndo aduaneira para garantir que os dados e as informagdes
objeto de intercdmbio sdo conservados e compreendidos ao longo dos intercambios
entre os sistemas nao aduaneiros da Unido e os ambientes de janela inica aduaneira
nacional. Além disso, a fim de assegurar a execucdo harmonizada das formalidades
ndo aduaneiras da Unido em toda a Unido, 0o EU CSW-CERTEX deve identificar os
procedimentos aduaneiros para os quais os documentos comprovativos podem ser
utilizados com base nas decisdes administrativas indicadas pela autoridade competente
parceira nos documentos comprovativos. Do ponto de vista técnico, o EU CSW-
CERTEX deve tornar os dados aduaneiros e nao aduaneiros compativeis entre si
mediante a conversdo do seu formato ou da sua estrutura, sempre que necessario, sem
alterar o seu contetido.
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Tendo em conta as formalidades ndo aduaneiras da Unido abrangidas, o EU CSW-
CERTEX deve servir varias finalidades. Deve disponibilizar os dados pertinentes as
autoridades aduaneiras para uma melhor aplicagdo das politicas regulamentares nao
aduaneiras da Unido através da verificacdo automatizada dessas formalidades. Deve
fornecer os dados pertinentes as autoridades competentes parceiras para monitorizar e
determinar a quantidade remanescente de mercadorias autorizadas nao imputadas pelas
autoridades aduaneiras aquando do desalfandegamento de outras remessas. Deve
igualmente apoiar a aplicacdo do principio do «balcdo Unico» para a realizacao dos
controlos referidos no artigo 47.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.°952/2013,
facilitando a integracdo dos procedimentos aduaneiros e nao aduaneiros da Unido com
vista a um processo de desalfandegamento de mercadorias totalmente automatizado.
Alguns atos juridicos da Unido podem exigir a transferéncia de dados entre os
sistemas aduaneiros nacionais ¢ o sistema de informac¢do e comunicagdo estabelecido
no ato aplicavel. O EU CSW-CERTEX deve, por conseguinte, permitir a partilha
automatizada de dados entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes
parceiras, quando exigida por esses atos.

A fim de estabelecer um canal unico de comunica¢do com as autoridades envolvidas
no desalfandegamento de mercadorias, os ambientes de janela Unica aduaneira
nacional devem permitir aos operadores econdmicos apresentar os dados necessarios
exigidos pela legislacdo aduaneira e pela legislacdo ndo aduaneira da Unido num ponto
unico, bem como receber quaisquer informagdes conexas das autoridades envolvidas
diretamente a partir desse ponto. O canal unico de comunicagdo deve ser utilizado
apenas para as formalidades ndo aduaneiras da Unido abrangidas pelo EU CSW-
CERTEX e identificado como adequado para medidas de facilitagdo adicionais.

Existe uma sobreposicdo significativa entre os dados constantes da declaracdo
aduaneira e os dados incluidos no pedido de documentos comprovativos. Para permitir
a reutiliza¢do dos dados, de modo a que os operadores econdmicos nao necessitem de
fornecer os mesmos dados mais do que uma vez, € necessario conciliar e racionalizar
os requisitos em matéria de dados para as alfandegas e as formalidades ndo aduaneiras
da Unido abrangidas pelo EU CSW-CERTEX. A Comissdo deve, por conseguinte,
identificar os elementos de dados incluidos tanto na declaracdo aduaneira como no
pedido de documentos comprovativos. A Comissdo deve também identificar os
elementos de dados que sdo exigidos apenas pela legislacdo ndo aduaneira da Unido
[«conjunto(s) de dados da autoridade competente parceira (ACP)»]. Os dados da
declaracao aduaneira e o(s) conjunto(s) de dados da ACP devem constituir uma
declaragdo integrada que inclua todas as informagdes relacionadas com o
desalfandegamento necessarias para cumprir as formalidades aduaneiras e as
formalidades ndo aduaneiras da Unido abrangidas pelo EU CSW-CERTEX.

A fim de permitir que os operadores econdmicos cumpram as formalidades aduaneiras
e ndo aduaneiras que digam respeito aos mesmos movimentos de mercadorias, 0s
ambientes de janela inica aduaneira nacional devem permitir-lhes apresentar todos os
dados exigidos pelas autoridades reguladoras para a sujeicdo das mercadorias a
regimes aduaneiros através de uma declaracao integrada. Deve ser possivel comunicar
esses dados juntamente com a declaragdo aduaneira entregue a alfandega antes da
apresentacdo prevista das mercadorias, em conformidade com o artigo 171.° do
Regulamento (UE) n.® 952/2013.
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A fim de transmitir as informagdes fornecidas pelos operadores econdmicos aos
ambientes de janela unica aduaneira nacional a todas as autoridades em causa, o EU
CSW-CERTEX deve permitir os intercdmbios de informagdes necessarios entre os
dominios aduaneiro e ndo aduaneiro. Em especial, o EU CSW-CERTEX deve receber
os dados necessarios para cumprir as formalidades ndo aduaneiras da Unido aplicaveis
a partir dos ambientes de janela Gnica aduaneira nacional e transmiti-los ao sistema
ndo aduaneiro da Unido correspondente. Este intercdmbio deverd permitir que as
autoridades competentes parceiras examinem as informacgdes transmitidas aos sistemas
ndo aduaneiros da Unido correspondentes e tomem as suas decisdes de
desalfandegamento que devem ser transmitidas as alfandegas através do EU CSW-
CERTEX. As autoridades aduaneiras devem, por sua vez, disponibilizar estas
informacdes aos operadores econdmicos através dos ambientes de janela Unica
aduaneira nacional. O nimero EORI deve ser utilizado como identificador para
partilha e cruzamento das informacdes relacionadas com esses intercambios.

Em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) n.® 952/2013, ¢ atribuido um
numero EORI a cada operador econdmico envolvido em operagdes aduaneiras como
um identificador para todas as relagdes com as autoridades aduaneiras na Unido. A
Comissdao mantém um sistema EORI central para armazenar e tratar os dados relativos
ao sistema EORI. Para facilitar a colaboragdo entre as diferentes autoridades
envolvidas no processo de desalfandegamento de mercadorias, as autoridades
competentes parceiras devem ter acesso ao sistema EORI para validar o nimero EORI
que podem solicitar aos operadores econdmicos no contexto das suas
formalidades.

A estreita cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros ¢ essencial para
coordenar todas as atividades associadas ao funcionamento eficaz do Ambiente de
Janela Unica Aduaneira da UE. Tendo em conta o Ambito alargado e diversificado
dessas atividades, ¢ necessario que cada Estado-Membro nomeie uma autoridade
competente como coordenador nacional. O coordenador nacional deve ser o ponto de
contacto da Comissdo e deve promover a cooperagdo a nivel nacional, assegurando
simultaneamente a interoperabilidade dos sistemas. A Comissdo deve assegurar a
coordenagdo sempre que necessario € contribuir para a execucdo eficaz das
formalidades ndo aduaneiras da Unido.

O desenvolvimento do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE implica diversos
custos de execugdo. E importante repartir esses custos entre a Comissdo e os Estados-
Membros da forma mais adequada, em funcdo do tipo de servicos prestados. A
Comissao deve suportar os custos relacionados com o desenvolvimento, a manutencao
e o funcionamento do componente central do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da
UE, o EU CSW-CERTEX, e das suas interfaces com os sistemas ndo aduaneiros da
Unido. Os Estados-Membros devem suportar os custos relacionados com o seu papel
de garantir as interfaces com o EU CSW-CERTEX e com o desenvolvimento, a
manuteng¢ado e o funcionamento dos ambientes de janela tnica aduaneira nacional.

E necessario um planeamento pormenorizado para integrar progressivamente no EU
CSW-CERTEX as varias formalidades ndo aduaneiras da Unido de diversos dominios
de intervencado. Para o efeito, a Comissao deve elaborar um programa de trabalho para
incorporar essas formalidades no EU CSW-CERTEX e desenvolver ligagdes entre os
sistemas ndo aduaneiros da Unido que processam essas formalidades e o EU CSW-
CERTEX. O principal objetivo do programa de trabalho deve ser apoiar os requisitos
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operacionais e o calendario de execugdo dessas atividades. O programa de trabalho
deve ser reexaminado regularmente para avaliar os progressos globais realizados na
aplicagdo das disposi¢des do presente regulamento.

A Comissao deve proceder ao acompanhamento regular do funcionamento do
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE, a fim de avaliar o desempenho do EU
CSW-CERTEX e assegurar a execucao eficiente das formalidades ndo aduaneiras da
Unido abrangidas pelo EU CSW-CERTEX. A Comissao deve apresentar regularmente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatorios de avaliagdo sobre o funcionamento
do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE. Esses relatérios devem incluir um
balanco dos progressos realizados, identificar os dominios a melhorar e propor
recomendacdes para o futuro, tendo em conta os progressos alcancados no sentido de
melhorar a colaboragdo digital entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes parceiras envolvidas no desalfandegamento de mercadorias, a fim de
garantir processos simplificados para os operadores econémicos € a execucao eficaz
das formalidades ndo aduaneiras da Unido.

A fim de assegurar um funcionamento eficiente e eficaz do Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE, o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) devera ser delegado na
Comissao no que diz respeito as alteracdes da lista de formalidades ndo aduaneiras da
Unido abrangidas pelo EU CSW-CERTEX; a especificacdo dos elementos de dados
que serdo objeto de intercimbio através do EU CSW-CERTEX e a identificacdo dos
elementos de dados comuns a declaragdo aduaneira e ao pedido de documentos
comprovativos, juntamente com o conjunto de dados da ACP estabelecido para cada
um dos atos da Unido pertinentes aplicaveis as formalidades ndo aduaneiras da Unido
integradas no EU CSW-CERTEX. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, incluindo ao nivel
dos peritos, € que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor*!. Em especial, a fim de assegurar a igualdade de participagio na preparagio
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€m
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdao que tratem da
preparagdo dos atos delegados.

A fim de garantir condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a
defini¢do das responsabilidades respetivas dos responsaveis conjuntos pelo tratamento
para cumprir as obrigacdes impostas pelos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE)
2018/1725; a adocao de regras especificas para o intercambio de informacdes a efetuar
através do EU CSW-CERTEX, incluindo, se for caso disso, regras especificas para
assegurar a prote¢do dos dados pessoais; a determinacdo das formalidades ndo
aduaneiras da Unido integradas no EU CSW-CERTEX que podem ser objeto de uma
cooperagdo digital suplementar; a adocdo de disposi¢des processuais para o
intercambio suplementar de informagdes tratadas através do EU CSW-CERTEX,
incluindo, se for caso disso, as regras especificas que regulem a prote¢do de dados

41 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia
«Legislar Melhor» (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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pessoais ¢ a adogdo de um programa de trabalho para apoiar a aplicacdo das
disposigoes relativas a ligacdo dos sistemas ndo aduaneiros pertinentes da Unido ao
EU CSW-CERTEX e a integracdo das respetivas formalidades ndo aduaneiras na
Unido. Essas competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*.

O Regulamento (UE) n.° 952/2013 deve ser alterado de modo a integrar o Ambiente de
Janela Unica Aduaneira da UE no conceito de legislagdo aduaneira e a integrar melhor
os procedimentos aduaneiros ¢ ndo aduaneiros da Unido, permitindo-lhes funcionar
em simultaneo. Em primeiro lugar, uma vez que o presente regulamento cria um
mecanismo para que as autoridades aduaneiras executem as formalidades
regulamentares que dizem respeito ao processo de desalfandegamento de mercadorias,
¢ necessario inclui-lo, assim como as suas disposi¢des complementares e de aplicacao,
na definicdo de legislacdo aduaneira estabelecida no artigo 5.°, ponto 2, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013. Esta abordagem estd em conformidade com o
artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, que confia as autoridades aduaneiras a
tarefa de garantir a seguranca da Unido e dos seus residentes em estreita cooperagao
com outras autoridades, se for caso disso, facilitando simultaneamente o comércio. Em
segundo lugar, o artigo 163.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013 estabelece que
os documentos comprovativos necessarios a aplicacdo das disposi¢des que regem o
regime aduaneiro em causa devem estar na posse do declarante e a disposi¢do das
autoridades aduaneiras no momento da entrega da declaracdo aduaneira. Uma vez que
as autoridades aduaneiras poderdao obter, através do EU CSW-CERTEX, os dados
necessarios associados as formalidades ndo aduaneiras da Unido, esta obrigagdo deve
considerar-se cumprida e o artigo 163.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013
deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.°,n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em xx/xx/202x.

A integragdo das formalidades ndo aduaneiras no EU CSW-CERTEX implica a
implementa¢do de uma nova infraestrutura informética para estabelecer as ligagdes
entre os ambientes de janela inica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da
Unido, a identificagdo dos dados que devem ser objeto de intercambio e o
desenvolvimento de especificagdes técnicas e funcionais. O calendario necessario para
concretizar estes desenvolvimentos a nivel da Unido e a nivel nacional deve, por
conseguinte, ser tido em conta na aplicacdo do presente regulamento. Além disso, a
aplicacdo de medidas de cooperagdo digital suplementar devera levar muito mais
tempo, uma vez que exige a identificacdo prévia das formalidades ndo aduaneiras da
Unido em causa, bem como os desenvolvimentos técnicos correspondentes. Por
conseguinte, ¢ necessario adiar a aplicacdo de determinadas disposi¢cdes do presente
regulamento.

Dado que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a melhoria da
aplicacdo dos requisitos regulamentares da Unido para além das fronteiras da Unido e
a facilitacdo do comércio internacional, ndo podem ser suficientemente alcancados

42 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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pelos Estados-Membros devido a natureza inerentemente transnacional da circulagdo
de mercadorias através das fronteiras e a sua complexidade, mas podem ser mais bem
alcangados a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um Ambiente da Janela Unica Aduaneira da Unido
Europeia que fornece um conjunto integrado de servicos eletronicos interoperaveis, a nivel da
Unifo e a nivel nacional, através do Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica
Aduaneira da Unido Europeia, a fim de apoiar a interacdo e o intercAmbio de informagdes
entre os ambientes de janela unica aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros da Unido
referidos no anexo.

Estabelece regras aplicaveis aos ambientes de janela unica aduaneira nacional, bem como
regras em matéria de cooperacdo administrativa digital e de partilha digital de informagdes no
ambito do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, para além das defini¢des constantes do artigo 5.°,
pontos 1), 2), 5), 8), 12), 15) e 16), do Regulamento (UE) n.® 952/2013, entende-se por:

1) «Ambiente de janela unica aduaneira nacional», um conjunto de servigos eletronicos
fornecido por um Estado-Membro para permitir o intercambio de informacdes entre os
sistemas eletronicos das autoridades aduaneiras, das autoridades competentes parceiras e dos
operadores econdmicos;

2) «Autoridade competente parceira», qualquer autoridade do Estado-Membro ou a Comissao
habilitada a desempenhar uma determinada funcao designada em relagdo ao cumprimento das
formalidades ndo aduaneiras pertinentes da Unido;

3) «Formalidade ndo aduaneira da Unido», qualquer formalidade aplicavel ao comércio
internacional de mercadorias estabelecida na legislacio da Unido que ndo a legislagdo
aduaneira;
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4) «Documento comprovativo», qualquer certificado, atestado, declaracdo de conformidade,
licenca ou autorizagdo emitido por autoridades competentes parceiras para certificar que as
formalidades da Unido ndo aduaneiras foram cumpridas;

5) «Gestao das quantidades», a atividade de monitorizacdo e gestdo das quantidades de
mercadorias autorizadas pelas autoridades competentes parceiras em conformidade com a
legislagdo ndo aduaneira da Unido, baseada nas informagdes fornecidas pelas autoridades
aduaneiras sobre o desalfandegamento das remessas em causa;

6) «Sistema ndo aduaneiro da Unido», qualquer sistema eletronico da Unido que armazene
informagdes provenientes de todas as autoridades competentes parceiras pertinentes e que sao
necessarias para que as autoridades aduaneiras verifiquem o cumprimento das diferentes
formalidades ndo aduaneiras da Unido.

Artigo 3.°

Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unisio Europeia

E criado um Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia. Inclui o Sistema de
Intercambio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia, os ambientes de
janela nica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da Unido referidos no anexo.

Capitulo 11
Sistema de Intercambio de Certificados da Janela Unica
Aduaneira da Unido Europeia

Artigo 4.°

Criacao do Sistema de Intercimbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da Unido
Europeia

E criado um Sistema eletronico de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da
Unido Europeia (EU CSW-CERTEX). O EU CSW-CERTEX liga os ambientes de janela
unica aduaneira nacional aos sistemas ndo aduaneiros da Unido referidos no anexo.
Artigo 5.°
Funcoes e responsabilidades do EU CSW-CERTEX

1. A Comissdo, em colaboragdo com os Estados-Membros, desenvolve, integra e
explora o EU CSW-CERTEX.

2. A Comissao estabelece a ligagdo entre os sistemas nao aduaneiros da Unido referidos

no anexo e 0 EU CSW-CERTEX e permite o intercdmbio de informagdes sobre as
formalidades nao aduaneiras da Unido enumeradas no anexo.
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Os Estados-Membros estabelecem a ligacdo entre os ambientes de janela unica
aduaneira nacional e 0 EU CSW-CERTEX e permitem o intercambio de informagdes
sobre as formalidades ndo aduaneiras da Unido enumeradas no anexo.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 21.° para
alterar o anexo, nomeadamente para abranger outras formalidades ndo aduaneiras da
Unido.

Artigo 6.°
Tratamento de dados pessoais no EU CSW-CERTEX

O tratamento de dados pessoais pode realizar-se no EU CSW-CERTEX apenas para
os seguintes fins:

a)  Permitir o intercimbio de informacgdes entre os ambientes de janela Unica
aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da Unido referidos no anexo
no que respeita as formalidades ndo aduaneiras na Unido nele enumeradas;

b)  Proceder a transformagdo dos dados enumerados no artigo 10.°, n.°2, se
necessario, para permitir o intercdmbio de informacgdes referido no presente
numero, alinea a).

O EU CSW-CERTEX pode tratar dados pessoais apenas sobre as seguintes
categorias de titulares de dados:

a)  Pessoas singulares cujas informagdes pessoais constem da declaragdo
aduaneira;

b)  Pessoas singulares cujas informagdes pessoais constem dos documentos
comprovativos ou de quaisquer outras provas documentais suplementares
necessarias para o cumprimento das formalidades ndo aduaneiras da Unido
enumeradas no anexo;

c)  Pessoal autorizado das autoridades aduaneiras, das autoridades competentes
parceiras, das autoridades de verificacdo da remessa ou de qualquer outra
autoridade ou organismo autorizado pertinente cujas informacdes pessoais
constem de quaisquer documentos referidos nas alineas a) e b);

d)  Pessoal da Comissao e prestadores terceiros que atuem por conta da Comissao
que realizem operacdes e atividades de manutencdo relacionadas com o EU
CSW-CERTEX.

O EU CSW-CERTEX pode tratar apenas as seguintes categorias de dados pessoais:

a) Nome, endereco, codigo de pais e numero de identificagdo das pessoas
singulares referidas no n.°2, alineas a) e b), exigidos quer pela legislagdo
aduaneira quer pela legislacdo ndo aduaneira da Unido para cumprir as
respetivas formalidades;

b)  Nome e assinatura do pessoal autorizado referido no n.° 2, alineas c) e d).
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O EU CSW-CERTEX ndo armazena quaisquer informagdes objeto de intercambio
entre os ambientes de janela unica aduaneira nacional e os sistemas nao aduaneiros
da Unido.

A transformacgdo dos dados pessoais referidos no n.° 1, alinea b), ¢ efetuada através
de uma infraestrutura informatica localizada na Unido.

Artigo 7.°
Responsabilidade conjunta pelo EU CSW-CERTEX

No que se refere ao tratamento de dados pessoais no EU CSW-CERTEX, a
Comissdo ¢ um responsavel conjunto pelo tratamento, na ace¢do do artigo 28.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2018/1725, e as autoridades aduaneiras e as autoridades

competentes parceiras sdo responsaveis conjuntos, na ace¢ao do artigo 26.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2016/679.

A Comissao define, por meio de atos de execugdo, as responsabilidades respetivas
dos responsdveis conjuntos pelo tratamento para cumprir as obrigagdes decorrentes
dos Regulamentos (UE) 2016/679 ¢ (UE) 2018/1725. Esses atos de execu¢do sio
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°, n.° 3, do presente
regulamento.

Os responsaveis conjuntos pelo tratamento asseguram que:

a)  Trabalham em conjunto para tratar em tempo util o(s) pedido(s) feito(s) pelo(s)
titular(es) dos dados;

b)  Prestam-se assisténcia mutua em questdes que envolvam a identificagdo e o
tratamento de qualquer violagdo de dados relacionada com o tratamento
conjunto;

c) Procedem ao intercambio das informagdes pertinentes necessarias para
informar os titulares de dados nos termos da sec¢ao 2 do Regulamento (UE)
2016/679 e da seccao 2 do Regulamento (UE) 2018/1725;

d) Garantem e protegem a seguranca, a integridade, a disponibilidade e a
confidencialidade dos dados pessoais tratados conjuntamente nos termos do

artigo 32.° do Regulamento (UE) 2016/679 e do artigo 33.° do Regulamento
(UE) 2018/1725.

Capitulo 111
Ambientes de janela unica aduaneira nacional

Artigo 8.°

Criacio de ambientes de janela inica aduaneira nacional
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Os Estados-Membros criam os ambientes de janela Uinica aduaneira nacional. Cada
Estado-Membro ¢ responsavel pelo desenvolvimento, integracao e funcionamento do
seu ambiente de janela unica aduaneira.

Os ambientes de janela unica aduaneira nacional permitem o intercambio de
informagdes e a cooperacdao por via eletronica entre as autoridades aduaneiras, as
autoridades competentes parceiras € os operadores econdmicos para efeitos do
cumprimento e da execucao eficiente da legislagdo aduaneira e das formalidades nao
aduaneiras da Unido enumeradas no anexo.

Os ambientes de janela Unica aduaneira nacional oferecem, nomeadamente, as
seguintes funcionalidades:

a)  Permitir que as autoridades aduaneiras verifiquem automaticamente o
cumprimento das formalidades ndo aduaneiras da Unido enumeradas no anexo
com base nos dados recebidos dos sistemas niao aduaneiros da Unido para
efeitos de desalfandegamento de mercadorias;

b)  Permitir que as autoridades competentes parceiras efetuem, quando aplicavel, a
gestdo das quantidades relacionada com as formalidades ndo aduaneiras da
Unido enumeradas no anexo;

c¢)  Fornecer um canal de comunica¢ao unico para que os operadores econdémicos
cumpram as formalidades aduaneiras e as formalidades ndo aduaneiras da
Unido pertinentes sob reserva de uma cooperagdo digital suplementar em
conformidade com o artigo 12.°.

Os ambientes de janela unica aduaneira nacional podem ser utilizados como
plataforma para a coordenacdo dos controlos em conformidade com o artigo 47.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013.

Artigo 9.°

Tratamento de dados pessoais no Ambito dos ambientes de janela iinica aduaneira

nacional

O tratamento de dados pessoais no dmbito dos ambientes de janela Uinica aduaneira
nacional deve ser efetuado em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679,
separadamente das operagdes de tratamento referidas no artigo 6.° do presente
regulamento.

Cada Estado-Membro ¢ o tnico responsavel pelas operagdes de tratamento de dados
realizadas no ambito do seu ambiente de janela unica aduaneira.

Cada Estado-Membro notifica a Comissdo de qualquer violacdo de dados pessoais

que comprometa a seguranga, a confidencialidade, a disponibilidade ou a integridade
dos dados pessoais tratados no seu ambiente de janela tnica aduaneira.
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Capitulo IV

Cooperacao digital - intercambio de informacoes e outras regras

processuais

SECCAO 1

COOPERACAO DIGITAL RELATIVA AS FORMALIDADES NAO

ADUANEIRAS DA UNIAO

Artigo 10.°

InterciAmbio de informacdes através do EU CSW-CERTEX

Para cada uma das formalidades nao aduaneiras da Unido enumeradas no anexo, o
EU CSW-CERTEX permite o intercdmbio de informacgdes entre os ambientes de
janela unica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da Unido pertinentes
para os seguintes fins:

a)

b)

d)

Disponibilizar as autoridades aduaneiras os dados pertinentes para efetuar a
verificagdo automatizada necessaria dessas formalidades em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 952/2013;

Disponibilizar as autoridades competentes parceiras os dados pertinentes para
efetuar a gestdo das quantidades de mercadorias autorizadas nos sistemas nao
aduaneiros da Unido, com base nas mercadorias declaradas as autoridades
aduaneiras e desalfandegadas por essas autoridades;

Facilitar a integracdo de procedimentos entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras para um processo de desalfandegamento de
mercadorias totalmente automatizado e a coordenagdo dos controlos, em
conformidade com o artigo 47.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013;

Permitir qualquer outra transferéncia automatizada de dados entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras exigida pela
legislacdo da Unido referida no anexo.

Para cada uma das formalidades ndo aduaneiras da Unido enumeradas no anexo, o
EU CSW-CERTEX preve o seguinte:

a)

b)

Alinhamento da terminologia aduaneira e ndo aduaneira, sempre que possivel,
e identificacdo dos procedimentos aduaneiros para os quais os documentos
comprovativos podem ser utilizados com base nas decisdes administrativas da
autoridade competente parceira indicada nos documentos comprovativos;

Conversao do formato dos dados necessarios para cumprir as formalidades nao
aduaneiras da Unido em dados compativeis com a declaragdo aduaneira e vice-
versa, sem alterar o seu contetudo.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 21.° para
especificar os elementos de dados que devem ser objeto de intercaAmbio através do
EU CSW-CERTEX, em conformidade com o n.° 1 do presente artigo.

A Comissdao adota, por meio de atos de execugdo, regras especificas para o
intercambio de informagodes referido nos n.” 1 e 2, incluindo, se for caso disso,
quaisquer regras especificas destinadas a garantir a prote¢ao dos dados pessoais. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere
o0 artigo 22.°, n.° 2.

SECCAO 2 .
COOPERACAO DIGITAL SUPLEMENTAR RELATIVA AS
FORMALIDADES NAO ADUANEIRAS DA UNIAO

Artigo 11.°

Simplificacdo do cumprimento das formalidades aduaneiras e nao aduaneiras da Uniso

No que diz respeito as mercadorias sujeitas a qualquer das formalidades ndo aduaneiras da
Unido enumeradas no anexo, os ambientes de janela unica aduaneira nacional oferecem as
seguintes funcionalidades:

a)

b)

Permitir aos operadores econdmicos apresentar as informagdes pertinentes
necessarias para o cumprimento das formalidades aduaneiras e das formalidades nao
aduaneiras da Unido;

Disponibilizar aos operadores econdémicos o feedback eletrénico do
desalfandegamento de mercadorias por parte das autoridades aduaneiras e das
autoridades competentes parceiras responsaveis pelo cumprimento das formalidades
aduaneiras e das formalidades ndo aduaneiras da Unido aplicaveis.

Artigo 12.°

Formalidades nio aduaneiras da Unido objeto de cooperacio digital suplementar

As formalidades ndo aduaneiras da Unido enumeradas no anexo estdo sujeitas ao
disposto no artigo 8.°, n.° 3, alinea c), nos artigos 11.° a 15.° e no artigo 16.°, n.° 2,
desde que a Comissao tenha determinado, em conformidade com o n.° 2 do presente
artigo, que essa formalidade satisfaz os critérios nele previstos.

A Comissdo determina, por meio de atos de execugdo, quais as formalidades nao
aduaneiras da Unido enumeradas no anexo que satisfazem os seguintes critérios:

a) Existe uma sobreposicdo entre varios dados exigidos para o pedido de
documentos suporte e a declaracao aduaneira;

b) O numero de documentos comprovativos emitidos na Unido para a formalidade
especifica ndo € negligenciavel;
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c) O sistema ndo aduaneiro da Unido correspondente referido no anexo pode
identificar o operador econdmico através do numero de registo e identificagdo
do operador econémico (EORI);

d) A legislagdo ndo aduaneira da Unido aplicavel permite o cumprimento da
formalidade especifica através do ambiente de janela Unica aduaneira nacional,
em conformidade com o artigo 11.°.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se
refere o artigo 22.°, n.° 2.

Artigo 13.°
Harmonizacao e racionalizacao dos dados

A Comissdao identifica os dados comuns entre a declaragdo aduaneira e o
correspondente pedido de documentos comprovativos e identifica os elementos de
dados adicionais sujeitos exclusivamente a legislagdo ndo aduaneira da Unido.

Os elementos de dados adicionais a que se refere o n.° 1 devem ser identificados pelo
acronimo correspondente da formalidade ndo aduaneira da Unido constante do
anexo, seguido dos termos «conjunto de dados da autoridade competente parceira
(ACP)».

Os dados da declaracao aduaneira ¢ os elementos de dados adicionais referidos no
n.° 1 necessarios para sujeitar as mercadorias a um regime aduaneiro especifico
constituem uma declaragdo integrada, contendo todos os dados necessdrios as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras para efeitos do
desalfandegamento de mercadorias.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 21.°, para
identificar, por um lado, os elementos de dados comuns a declaragdao aduaneira e ao
pedido de documentos comprovativos e, por outro, o conjunto de dados da ACP
estabelecido para cada um dos atos pertinentes da Unido aplicaveis as formalidades
nao aduaneiras da Unido enumeradas no anexo.

Artigo 14.°

Apresentacio de dados aduaneiros e nio aduaneiros da Unifo pelos operadores

economicos

Para efeitos do artigo 11.°, alinea a), os ambientes de janela Uinica aduaneira nacional
podem permitir que os operadores econdmicos apresentem uma declaragdo integrada
contendo o(s) conjunto(s) de dados da ACP, juntamente com a declaragao aduaneira
entregue antes da apresenta¢do das mercadorias a alfandega em conformidade com o
artigo 171.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013.

A declaragdo integrada entregue em conformidade com o n.°1 constitui
simultaneamente a declaracao aduaneira e o pedido de documentos comprovativos.
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Artigo 15.°
Intercambio suplementar de informacoées através do EU CSW-CERTEX

1. O EU CSW-CERTEX permite os intercambios de informagdes entre os ambientes de
janela unica aduaneira nacional e os sistemas ndo aduaneiros da Unido necessarios
para os seguintes fins:

a)  Transmitir os dados que tenham sido identificados como comuns a declaracao
aduaneira e ao correspondente pedido de documentos comprovativos, nos
termos do artigo 13.°, n.° 4, bem como o(s) conjunto(s) de dados da ACP, a fim
de permitir que as autoridades competentes parceiras exergam os seus direitos
para as formalidades pertinentes em conformidade com a legislagdo nao
aduaneira da Unido;

b)  Transmitir aos operadores econdmicos, para efeitos do artigo 11.° alinea b),
quaisquer reagdes das autoridades competentes parceiras inseridas no(s)
sistema(s) ndo aduaneiro(s) da Unido aplicavel(eis).

2. Se um operador econdmico estiver registado junto das autoridades aduaneiras em
conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) n.® 952/2013, o nimero EORI ¢é
utilizado para os intercambios de informacdes a que se refere o n.° 1.

3. A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, disposi¢des processuais para o
intercambios de informagoes referidos nos n.” 1 e 2, incluindo, se for caso disso,
quaisquer regras especificas destinadas a garantir a protecdo dos dados pessoais. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere
o artigo 22.°, n.° 2.

SECCAO 3
OUTRAS REGRAS PROCESSUAIS PARA AS FORMALIDADES NAO
ADUANEIRAS DA UNIAO

Artigo 16.°
Utilizagao do sistema EORI pelas autoridades competentes parceiras

No exercicio das suas fungdes, as autoridades competentes parceiras devem ter acesso ao
sistema EORI criado para efeitos do artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 para validar
os dados pertinentes relativos aos operadores econdmicos armazenados nesse sistema.

Artigo 17.°

Coordenadores nacionais

Cada Estado-Membro designa uma autoridade competente para desempenhar as funcdes de
coordenador nacional do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia. O
coordenador nacional executa as seguintes tarefas:
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b)

Atua como o ponto de contacto nacional da Comissdo para todas as questdes
relacionadas com a execugao do presente regulamento;

Promove a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes
parceiras a nivel nacional e coordena as atividades relacionadas com a ligagao entre
os ambientes de janela unica aduaneira nacional e o EU CSW-CERTEX para apoiar
a execucao do presente regulamento.

Capitulo V
Custos do EU CSW-CERTEX, programa de trabalho,
acompanhamento e apresentacio de relatorios

Artigo 18.°
Custos

Os custos associados ao desenvolvimento, & integracdo e ao funcionamento do EU
CSW-CERTEX e das suas interfaces com os sistemas nao aduaneiros da Unido sdo
suportados pela Unido.

Cada Estado-Membro suporta os custos relacionados com o desenvolvimento, a
integracdo e o funcionamento do seu ambiente de janela Unica aduaneira nacional e
com a sua liga¢do ao EU CSW-CERTEX.

Artigo 19.°

Programa de trabalho

A Comissdao adota, por meio de atos de execucdo, um programa de trabalho para apoiar a
aplicacdo das disposigdes do presente regulamento relacionadas com a ligagcdo dos sistemas
nao aduaneiros da Unido referidos no anexo ao EU CSW-CERTEX e a integracdao das
respetivas formalidades ndo aduaneiras da Unido. O programa de trabalho ¢ mantido
atualizado. Os referidos atos de execu¢do sao adotados pelo procedimento consultivo a que se
refere o artigo 22.°, n.° 2.

Artigo 20.°
Acompanhamento e apresentacio de relatorios

A Comissdao acompanha de forma regular o funcionamento do Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da Unido Europeia.

A Comissao avalia de forma regular o desempenho do EU CSW-CERTEX.

Até 31 de dezembro de 2027 e, em seguida, de trés em trés anos, a Comissdo
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a execucdo do
presente regulamento. O relatério inclui igualmente informacdes sobre o
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acompanhamento e a avaliagdo efetuados em conformidade com os n.*1 e 2,
respetivamente.

Os Estados-Membros fornecem, a pedido da Comissdo, todas as informacgdes
necessarias para o relatorio referido no n.° 3.

Capitulo VI

Procedimentos para a adocao de atos de execucao e de atos
delegados, alteracoes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 e

disposic¢oes finais

Artigo 21.°
Exercicio da delegacio

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.°, n.° 4, no artigo 10.°, n.°3, e
no artigo 13.°, n.° 4, ¢ conferido a Comissdo por tempo indeterminado a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento.

A delegacdo de poderes referida no artigo 5.°, n.° 4, no artigo 10.°, n.° 3, e no artigo
13.°, n.° 4, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacao nao afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do artigo 10.°, n.° 3, e do
artigo 13.°, n.° 4, s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdao de que
ndo t€m objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 22.°

Procedimento de comité
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1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité do Cédigo Aduaneiro criado pelo Regulamento
(UE) n.°952/2013. Este comit¢ ¢ um comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
Artigo 23.°
Alteracao do Regulamento (UE) n.° 952/2013
O Regulamento (UE) n.° 952/2013 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 5.°, ponto 2, ¢ inserida a seguinte alinea:

«e) O Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho* e as disposi¢des que o
completam ou executam,;

*Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [data], que estabelece o
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera o Regulamento (UE)
n.° 952/2013 (JO L [...] de DD/MM/AAAA, p. XX).

2) No artigo 163.°, n.° 1, ¢ inserido o seguinte paragrafo:

«Considera-se que os documentos comprovativos relativos as formalidades nao aduaneiras da
Unido aplicaveis enumeradas no anexo do Regulamento (UE) [...], estdo na posse do
declarante e a disposi¢do das autoridades aduaneiras no momento da entrega da declaragao
aduaneira, desde que essas autoridades possam obter os dados necessarios do(s) sistema(s)
ndo aduaneiro(s) correspondente(s) da Unido através do Sistema de Intercambio de
Certificados da Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia, em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 1, alineas a) e c), do referido regulamento».

Artigo 24.°

Entrada em vigor e aplicacao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 5.°, n.” 2, e 3, o artigo 8.°, n.° 3, alineas a) e b), e o artigo 10.° sdo aplicaveis a cada
uma das formalidades ndo aduaneiras da Unido enumeradas no anexo a partir das datas nele

fixadas.

O artigo 8.°, n.° 3, alinea c), o artigo 11.°, o artigo 13.°, n.® 1, 2 e 3, o artigo 14.° ¢ o
artigo 15.°, n.”* 1 e 2, sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 203 1.
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[-] [-]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominag¢do da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervengao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificag@o da proposta/iniciativa

1.6. Duragao da agdo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e apresentagdo de relatorios
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido
Europeia e altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013

- PLAN/2017/1149 - TAXUD

Dominio(s) de intervenc¢io abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*}

- Unido Aduaneira

- Estratégia para a administra¢do publica em linha e digitalizacao

Natureza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

OA proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-
piloto/a¢iio preparatéria*

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacio de uma acio existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acio reorientada para uma nova aciio
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Comunica¢ao 2016 da Comissao Europeia sobre o desenvolvimento da Unido
Aduaneira da UE e da sua governagio (COM (2016) 813 final)*

Plano Estratégico da DG TAXUD 2016-2020

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and
the European Economic and Social Committee on the Action Plan Taking the
Customs Union to the Next Level — an Agenda for Action for a strong and modern
Customs Union (PLAN/2020/6296).
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ABM: activity based management (gestao por atividades); ABB: activity based budgeting (or¢amentagdo por

atividades).
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Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 813 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf
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1.4.2.

1.4.3.

Declaragao de Taline sobre a administracao publica em linha (Presidéncia esténia do
Conselho da UE em 6 de outubro de 2017)*".

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivos especificos

1. Refor¢o da cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes responsaveis pela execucao das formalidades regulamentares nao
aduaneiras exigidas para o comércio internacional (a seguir «autoridades
competentes parceirasy) para expandir e melhorar a solugao-piloto informatica
desenvolvida pela DG TAXUD*, Esta solucio interligara uniformemente os
sistemas aduaneiros nacionais aos sistemas da UE que gerem as formalidades
regulamentares ndo aduaneiras, a fim de permitir o intercambio sistematico e
automatizado de informagdes entre os dois dominios.

2. Melhoria do refor¢o das formalidades regulamentares transfronteiras. O
intercambio de informagdes entre os sistemas das autoridades aduaneiras e nao
aduaneiras permitira o controlo aduaneiro automatizado dos documentos
comprovativos, o feedback eletronico sobre o desalfandegamento as
autoridades competentes parceiras e uma melhor integracdo dos procedimentos
aduaneiros e nao aduaneiros aplicaveis.

3. Processos simplificados de desalfandegamento de mercadorias para os
operadores econdémicos, através da determinacdo de um quadro para a
harmonizag¢do de dados e da possibilidade de reutilizagdo dos dados fornecidos
pelos operadores econémicos.

4.  Gestdo das quantidades a nivel da UE em formalidades ndo aduaneiras.

Atividade(s) ABM/ABB em causa

A Comissao assegurara que estdo em vigor disposi¢oes para acompanhar e avaliar o
funcionamento do ambiente de janela Unica aduaneira da UE em relagdo aos
principais objetivos estratégicos. As prioridades estratégicas e os recursos
correspondentes sdo descritos nas seccoes 1.5.1 e 3 do presente documento.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficidarios/na populag¢do visada

Administragdes aduaneiras dos Estados-Membros: a iniciativa poupara tempo
significativo no desalfandegamento, uma vez que os documentos comprovativos
relacionados com as formalidades regulamentares ndo aduaneiras abrangidas seriam
entregues através do EU CSW-CERTEX aos sistemas informaticos aduaneiros a

47 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

48 Projeto «Sistema de Intercambio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE» (EU CSW-CERTEX)

42

PT


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

PT

partir do sistema da UE correspondente. Tal permitira a verificagdo automatizada e
reduzird a dependéncia dos controlos documentais aduaneiros, poupando recursos
humanos e, em ultima analise, alargando as capacidades de controlo das
administracoes aduaneiras. A alteracdo serd especialmente marcada para as
formalidades regulamentares em que as quantidades de mercadorias autorizadas
podem ser repartidas em varias declaragdes aduaneiras, gracas a introdu¢ao de uma
funcionalidade de gestdo automatizada das quantidades a nivel da UE. Esta
funcionalidade permitird a verificagdo automatizada das «imputacdes» em toda a
Unido, impedindo que quaisquer mercadorias acima da quantidade autorizada sejam
desalfandegadas. Além disso, a proposta assegurarda a simplificacdo e a
harmonizagdo dos dados entre as formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras ¢ um
melhor alinhamento dos procedimentos. Também se espera uma melhor gestao dos
riscos decorrente do aumento da quantidade de dados eletronicos obtidos dos
operadores econdomicos como parte da declaracdo aduaneira e da partilha de dados
mais facil entre as autoridades.

Autoridades competentes parceiras: a iniciativa melhorard o cumprimento e a
execugdo das formalidades regulamentares ndo aduaneiras abrangidas. Em especial, a
gestdo automatizada das quantidades a nivel da UE representa um instrumento de
controlo para evitar a utilizacdo fraudulenta de documentos comprovativos em
relagdo as quantidades autorizadas. Além disso, o intercambio automatizado de
informagdes entre as autoridades eliminard o risco de desalfandegamento de
mercadorias ao abrigo de um documento de suporte falsificado. Por outro lado, a
normalizacdo do intercambio de informagdes entre os sistemas das autoridades
competentes parceiras da UE e os sistemas aduaneiros nacionais permitira
harmonizar a aplicacdo da legislagdo ndo aduaneira pelas administragdes aduaneiras
nacionais em toda a UE.

Operadores econdmicos: prevé-se que o intercambio de informagdes entre servigos
da administracdo publica (G2G), entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes parceiras, venha a gerar ganhos de eficiéncia e economias de tempo
importantes no desalfandegamento de mercadorias. Em especial, os operadores
econdmicos beneficiardo do intercimbio automatizado direto entre as autoridades,
que ndo terdo de apresentar fisicamente documentos comprovativos para o
desalfandegamento. Além disso, as autoridades aduaneiras poderdo, na maioria dos
casos, verificar os documentos comprovativos de forma automatizada, reduzindo
assim o tempo € 0s recursos necessarios aos operadores econdmicos para assistirem
aos controlos documentais. Tendo em conta a disponibilidade 24 horas por dia, 7 dias
por semana, do servigo de verificagdo automatizada de documentos comprovativos, o
desalfandegamento de casos normais pode ocorrer mesmo fora do horario de
trabalho. Além disso, o ponto de entrada Uinico [elemento empresas-administracao
publica (B2G) da proposta] ird simplificar o cumprimento das formalidades
regulamentares e resolver os principais problemas, como a necessidade de apresentar
informagdes semelhantes a varias autoridades para os mesmos movimentos.

Cidadaos: Um melhor cumprimento e execucao das formalidades regulamentares nao
aduaneiras da UE terd um impacto positivo na prote¢do da saide e seguranca
publicas, no reforco da seguranga, na preservacdo do patriménio cultural e na
protecdo do bem-estar dos animais e do ambiente. A simplificagdo das formalidades
regulamentares, a diminuicdo do tempo de desalfandegamento e os recursos
necessarios para o seu cumprimento podem, em ultima andlise, beneficiar os
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1.5.

1.5.1.

cidaddos, uma vez que os custos mais baixos podem ser neles repercutidos sob a
forma de precos mais baixos.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

— Numero de formalidades regulamentares ndo aduaneiras abrangidas pela
iniciativa num determinado ano e nimero de acordos assinados entre a DG
TAXUD e as DG parceiras em relagdo as formalidades cobertas pela iniciativa;

— Numero de declaragdes aduaneiras sujeitas ao intercambio automatizado de
informagdes tratadas através do EU CSW-CERTEX e numero de pedidos
apresentados por Estado-Membro ao EU CSW-CERTEX;

—  Numero de discrepancias e tentativas de fraude detetadas através do
cruzamento automatizado de informacoes;

— Taxa de detecdo dos controlos documentais e fisicos (na sequéncia da
verificacdo cruzada automatizada e sistematica das informagdes permitida
através do EU CSW-CERTEX) e volume de mercadorias nao conformes
detetadas;

— Propor¢do de controlos automatizados nao seguidos de intervengdo manual
(documentario de controlos fisicos);

—  Numero de declaracdes integradas® apresentadas através das janelas Unicas
nacionais;

— Tempo médio necessario para o desalfandegamento das mercadorias em causa.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Ao longo dos anos, a Comissao e os Estados-Membros da UE assumiram uma série
de compromissos no sentido de desenvolver servigos de «janela tnica» no dominio
aduaneiro. A Decisdo sobre as alfindegas eletrénicas®® de 2008, relativa a um
ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio, instou os Estados-Membros e a
Comissao a «envidar esforcos no sentido de criar e por em funcionamento a estrutura
de servicos de balcdo unico». Nesse contexto, a Declaracdo de Veneza de 2014°!
propos um plano de agdo progressivo, ao nivel da UE, para criar um ambiente de
balcdo tnico aduaneiro da UE e desenvolver o seu quadro juridico. Além disso, a

4 Declaragdo integrada: todas as informagdes relacionadas com o desalfandegamento necessirias para o
cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras da Unido que regem o comércio internacional de
mercadorias.

50

Decisdo n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a um

ambiente sem papel para as alfindegas e o comércio (JO L 23 de 26.1.2008, p. 21).
51 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-INIT/pt/pdf

(A Declaragdo de Veneza figura em anexo as Conclusdes do Conselho de dezembro de 2014).
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Comunicag¢ao de 2016 intitulada «Desenvolvimento da Unido Aduancira da UE e da
sua Governacdo»>? anunciou os planos da Comissio com vista a estudar uma solugio
viavel para o desenvolvimento e a criacdo de um sistema de balcdo unico da UE para
as alfandegas. O primeiro relatorio bienal sobre o desenvolvimento da Unido
Aduaneira da UE>?, que identificou o sistema de balcdo unico para as alfindegas da
UE como um dominio prioritario, reflete essa abordagem.

Em consonancia com as prioridades politicas da UE, a Comissao langou, em 2015,
um projeto-piloto gerido conjuntamente pela Direcdo-Geral da Fiscalidade e das
Alfandegas (DG TAXUD) e pela Direcdo-Geral da Saude e da Seguranga dos
Alimentos (DG SANTE), o «Documento Veterinario Comum de Entrada no ambito
da janela tnica aduaneira da UE» (EU SW-CVED). Tal proporcionou uma interface
entre os sistemas aduaneiros nacionais e um sistema de certificacdo a nivel da UE>*
através da solucdo informatica central da DG TAXUD. Permitiu a verificagdo
automatizada de trés certificados sanitdrios exigidos para a entrada de produtos de
origem animal/ndo animal pelas administra¢cdes aduaneiras de cinco Estados-
Membros, que participaram numa base voluntaria. O projeto «Sistema de
Intercimbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE» («EU CSW-
CERTEX»), lancado em 2017, alargou o projeto-piloto e reforcou as suas
funcionalidades. Até ao final de 2018, foram introduzidos novos certificados e o
numero de Estados-Membros participantes aumentou de cinco para nove. A
iniciativa legislativa proposta assentara na atual solu¢ao-piloto desenvolvida pela DG
TAXUD e imporé a sua utilizagdo obrigatoria a todos os Estados-Membros para o
intercdmbio de informacdes sobre varias formalidades regulamentares relativamente
as quais as informagdes pertinentes exigidas pelas alfaindegas para o
desalfandegamento estdo disponiveis nos sistemas eletrénicos da UE. As ligacdes
entre o EU CSW-CERTEX e os futuros sistemas eletronicos da UE serdo
estabelecidas progressivamente, a medida que forem introduzidas novas
formalidades regulamentares. A cobertura destas formalidades deverd aumentar com
a integracdo de novas funcionalidades. Em particular, a participagdo obrigatoria
plena de todos os Estados-Membros permitira a gestdo automatizada das quantidades
em toda a UE no que respeita as formalidades regulamentares necessarias para
colmatar as lacunas em termos de aplicag@o da legislagdo, reduzir a fraude e os erros
e gerar ganhos de eficiéncia e de tempo.

A avaliagdo de impacto da proposta politica apresentou uma série de opgdes
estratégicas (incluindo a continuagdo do cenario de base). Propde-se um pacote de
opcdes privilegiadas para proporcionar um quadro para a execugdo da politica
europeia neste dominio, que apresenta trés opgodes, repartidas pelas seguintes
categorias:

(a) Cooperagao entre servicos da administragdo publica (G2G) (opgdo 1: o
intercambio de informacdes G2G sobre as formalidades da UE para as quais as
informagdes pertinentes exigidas pelos servigos aduaneiros estdo disponiveis
nos sistemas eletronicos da UE),

2. COM(2016) 813 final.

33 Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Primeiro relatorio bienal sobre o
desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua governagdo» (COM(2018) 524 final).

4 Sistema informadtico veterinario integrado (TRACES).
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(b) Cooperacao entre as empresas e a administragdo publica (B2G) (opgdo 6:
janelas unicas nacionais harmonizadas que permitam um ponto de entrada
unico para os operadores economicos cumprirem as formalidades aduaneiras e
ndo aduaneiras abrangidas), e

(c) Alargamento da utilizagdo do Registo e Identificagdo dos Operadores
Economicos (EORI) as autoridades competentes parceiras (opgao 8ii).

Os custos econdmicos diretos do pacote privilegiado pela Comissao Europeia sdo
constituidos por custos de execugdo pontuais e custos recorrentes. Os custos de
execu¢ao incluem a modelizagdo operacional e as despesas de hardware e software
informatico, o desenvolvimento de sofiware, os testes, a implementacdo e a
manutengdo, a gestao da mudanga de processos, a formagdo e o apoio, prevendo-se
que sejam faseados ao longo de um periodo de sete anos, com um objetivo estimado
de 15 formalidades regulamentares. O ponto de partida seria a arquitetura EU CSW-
CERTEX ja existente, que funciona para mais de metade destas formalidades
regulamentares®, relativamente as quais os custos de execugio e de desenvolvimento
durante o periodo de execu¢do gradual sdo estimados em 50 % dos custos de
integracao de novas formalidades.

A partir do ano 8, os custos de execucdo serdo substituidos por custos recorrentes,
incluindo a manutencao de hardware e sofiware, as atualizacdes periddicas, 0 apoio
continuo e as operagdes correntes.

Prevé-se que o pacote privilegiado venha a gerar custos de execu¢cdo num montante
total de 64,730 milhdes de EUR, repartidos uniformemente pelos primeiros sete anos
de execugao faseada e de 6,350 milhdes de EUR de custos de manutencdo anuais,
uma vez plenamente operacionais.

1.5.2.  Valor acrescentado da participagdo da UE

Os problemas abordados pela iniciativa, nomeadamente a insuficiéncia da
coordenagdo e a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras aquando do desalfandegamento de mercadorias

35 DSCE-A (Documento Sanitdrio Comum de Entrada para Animais) anteriormente DVCE-A — a implementar
no EU CSW-CERTEX no final de 2020.

DSCE-P (Documento Sanitario Comum de Entrada para Produtos Animais) anteriormente DVCE-P - a
implementar no EU CSW-CERTEX no final de 2020.

DSCE-D (Documento Sanitario Comum de Entrada para alimentos para animais e géneros alimenticios de
origem ndo animal) anteriormente DCE — a implementar no EU CSW-CERTEX até meados de 2020.

DSCE-PP (Documento Sanitario Comum de Entrada para Vegetais e Produtos Vegetais — a implementar no
EU CSW-CERTEX até meados de 2020.

COI (certificado de inspe¢do) para a importagdo de produtos bioldgicos — a migrar para o EU CSW-
CERTEX até ao final de 2020.

FLEGT (Aplicagdo da Legislacdo, Governagdo e Comércio no Setor Florestal) para a importagdo de madeira
— a migrar para 0 EU CSW-CERTEX at¢ ao final de 2020.

FGAS (gases fluorados com efeito de estufa) — a implementar no EU CSW-CERTEX até ao final de 2020.

SDO (substancias que empobrecem a camada de ozono) - a implementar no EU CSW-CERTEX até meados de
2020.
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especificas, sdo, por natureza, transnacionais, envolvendo a circulacio de
mercadorias através das fronteiras e os efeitos a escala da UE de eventuais erros e
fraudes em determinados paises. Tendo em conta a sua responsabilidade no que
respeita a Unido Aduaneira e as formalidades regulamentares ndo aduaneiras em
questdo, a UE esta muito bem colocada para levar a cabo acdes de coordenagao,
combater a fragmentagdo e gerar economias de escala. As acdes existentes e
previstas a nivel nacional sdo inadequadas, devido, em grande medida, aos seguintes
mot1vos:

(@) A fragmentagdao persistente e a falta de interoperabilidade limitariam os
beneficios da digitaliza¢do gradual e da modernizagdo dos processos ligados ao
desalfandegamento de determinadas mercadorias;

(b)  As iniciativas nacionais seriam escassas devido a limitagdes de recursos ¢ a
falta de determinadas funcdes essenciais, como a gestdo das quantidades a
nivel da UE;

(¢) O projeto-piloto EU CSW-CERTEX (iniciativa com carater voluntério)
perderia a sua dindmica se nao fosse seguido de uma agdo obrigatoria. As
autoridades aduaneiras de muitos Estados-Membros ja estdo familiarizadas
com este projeto, tendo eliminado progressivamente os processos manuais ¢
em suporte de papel anteriores; ja ndo conseguiriam tratar as formalidades
aplicaveis sem esse sistema.

Tendo em conta o seu papel na modernizacdo da Unido Aduaneira e na melhoria do
cumprimento das formalidades regulamentares e ndo aduaneiras na fronteira, a UE
tem uma vantagem unica para reavaliar as praticas e os procedimentos fundamentais
do atual modelo fragmentado de cumprimento da regulamentagdao. A acdo da UE
neste dominio ird melhorar o cumprimento das formalidades regulamentares com a
legislacao da UE e facilitar ainda mais a circulagdo transfronteiras de mercadorias.
Tal proporcionara, por sua vez, um claro valor acrescentado a interacdo entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras e as atividades
quotidianas dos operadores econdmicos. Em tultima andlise, a intervencdo da UE ir4
gerar impactos sociais € ambientais significativos e beneficios econdmicos
substanciais para a sociedade no seu conjunto.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O EU SW-CVED e o seu sucessor, 0 EU CSW-CERTEX, podem ser considerados
como um modelo para a iniciativa. Uma avaliagdo do projeto-piloto efetuada pela
DG TAXUD confirmou que estd em conformidade com as necessidades das partes
interessadas em termos de uma maior eficiéncia do desalfandegamento de
mercadorias e que permitiu a verificacdo automatizada dos documentos
comprovativos pelas autoridades aduaneiras. Embora se justifiquem reservas quanto
ao ambito do projeto até a data, o projeto-piloto EU CSW-CVED e o projeto EU
CSW-CERTEX j4 deram origem a uma harmoniza¢do e ao intercdmbio de dados
relacionados com as formalidades regulamentares abrangidas. Por sua vez, isto
traduziu-se numa melhoria da cooperacao entre as autoridades competentes. Existem
também alguns indicios de diminui¢do da fraude e de erros humanos, nomeadamente
gracas a reducdo da interven¢do humana e da possibilidade de gestdo das quantidades
a nivel nacional.
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No entanto, existem limitacdes que se relacionam principalmente com a natureza
piloto da solugao até a data. Mais especificamente:

(a) A gestao das quantidades a nivel da UE ¢ necessaria para colmatar as lacunas
de aplicacdo e continua a ser impossivel sem a plena participacdo obrigatdria
de todos os Estados-Membros;

(b) E necessario modernizar as ligagdes entre sistemas para permitir atualizagdes
continuas em tempo real (em vez de pedidos periddicos);

(¢) O facto de continuar a ser necessario os operadores econémicos fornecerem
documentos em papel juntamente com os documentos digitais limita os
beneficios que os operadores econémicos podem retirar do sistema; a resolucdo
deste problema exigiria um quadro legislativo que confira valor juridico as
assinaturas digitais.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta legislativa insere-se no &mbito do proximo programa Alfdndega 2027 e
dos seus sucessores. Faz parte do Plano de A¢do em curso sobre a Unido Aduaneira
(PLAN/2020/6296), concebido para concretizar a prioridade da Comissdo de fazer
avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar. O plano de agdo propora uma
estratégia a longo prazo revista para a Unido Aduaneira, incluindo agdes legislativas
e ndo legislativas. A presente proposta constitui a primeira acao legislativa para
modernizar o processo de desalfandegamento.
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1.6.

1.7.

Duracio da acido e impacto financeiro

(] Proposta/iniciativa de duracio limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA ¢ AAAA
Proposta/iniciativa de duragao ilimitada

— Aplicacao com um periodo de arranque entre 2022 e 2029,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)®

Gestao direta pela Comissdo

— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execugdo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[J Gestao indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizag¢des internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ a organismos referidos nos artigos 208.° ¢ 209.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico

na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem

garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base

pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdes».

6 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo € as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Observagoes

A proposta legislativa estabelecera um ambiente de janela uUnica aduaneira da UE
harmonizado e interoperavel. Este ambiente envolve um conjunto de servigos eletronicos
totalmente integrados prestados a nivel da UE e a nivel nacional para o intercambio de
informacdes entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes parceiras, bem
como para racionalizar os processos de desalfandegamento de mercadorias para os operadores
econdmicos. Em colaboracdo com os Estados-Membros, a Comissao continuara a
desenvolver, a manter e a utilizar o sistema eletronico central (EU CSW-CERTEX) para
facilitar o intercambio de dados entre todos os intervenientes envolvidos no
desalfandegamento de mercadorias.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e apresentacio de relatorios

Especificar a periodicidade e as condigdes.

O acompanhamento regular basear-se-a, na medida do possivel, nas fontes a nivel da
UE, como os relatorios desagregados sobre o desempenho da Unido Aduaneira, os
resultados operacionais e de TI do EU CSW-CERTEX, bem como as estatisticas. As
administracdes aduaneiras nacionais serdo consultadas para determinar se e em que
medida sera também possivel utilizar outras fontes.

Seis anos apds a entrada em vigor da legislacdo e, em seguida, de trés em trés anos, a
Comissdao devera apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio
sobre o funcionamento do ambiente de janela unica aduaneira da UE, incluindo uma
avaliacdo global do sistema EU CSW-CERTEX. Uma vez que a iniciativa ainda nao
estard plenamente implementada no momento da primeira avaliacdo, a tonica sera
colocada no balanco dos progressos, na identificagdo dos dominios a melhorar e na
elaboracdo de recomendagdes para o futuro. A segunda avaliagdo adotard uma
abordagem mais sumativa.

Os indicadores de acompanhamento deverao ser recolhidos, sempre que possivel, de
forma continua pelo sistema EU CSW-CERTEX. Para efeitos de avaliagdo, as
estatisticas anuais serdo calculadas e comparadas entre anos sucessivos. Sempre que
possivel, pode ser utilizada uma comparacdo com a situagdo de base considerada
como a tendéncia ou a média dos trés anos anteriores a entrada em funcionamento.

Sistema de gestdo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Os principais riscos estao relacionados com a execugdo do projeto, tal como previsto.
Em primeiro lugar, uma potencial falta de recursos humanos e financeiros poderia
resultar de cortes orcamentais na sequéncia do resultado das negociagdes sobre o
proximo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP)*’. Além disso, um
importante fator de risco decorre da natureza transversal do projeto, que requer a
participagdo ativa de varias DG e a diversidade das formalidades regulamentares ndo
aduaneiras abrangidas.

Informagaes sobre o sistema de controlo interno criado

A concecdo, as especificagdes funcionais e técnicas, o desenvolvimento, os ensaios, a
implementac¢do, as operagdes e a manutencao do EU CSW-CERTEX sao executados
utilizando os contratos-quadro existentes com fornecedores de TI, os memorandos de
entendimento com outras DG da Comissao, bem como os acordos de nivel de servigo
com os Estados-Membros. O atual alinhamento em matéria de operagdes e de TI nas
DG da Comissao atenua qualquer potencial sobreposicao de atividades.

ST COM(2018) 442.
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2.2.3.

2.3.

As operagdes financeiras, em conformidade com o sistema de controlo da DG
TAXUD, sdo analisadas ex ante.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avalia¢do do nivel previsto de
risco de erro.

Nao foi apresentada qualquer estimativa, uma vez que o controlo e a minimizacao
dos riscos ¢ uma tarefa inerente a estrutura de governagao do projeto.

O nivel de risco de erro ¢ limitado (atualmente estimado em 0,5 % para as atividades
de contratacdo publica).

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de proteg¢do existentes ou previstas

As medidas executadas pela Comissdo serdo sujeitas a controlos ex ante e ex post,
em conformidade com as disposi¢cdes do Regulamento Financeiro. Os contratos e os
acordos que financiam a execu¢do do presente regulamento autorizam a Comissao e
o Tribunal de Contas a realizar auditorias e inspecdes.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢amentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participagdo
. despesas
Rubrica do
fquadrp dos na acegdo do artigo
Mancetro | Numero DD/DND dos paises paises de paises | 21.°n.°2, alineab),
plurianual | 'R ubrica. ... e ] daEFTA | candidat | terceiros do Regulamento
0s Financeiro
n.a
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica or¢gamental (;Flpo de Participacdo
€spesas
Rubrica do
quadro , , d na acegdo do
. dos paises dos paises ¢ . o no
. 8 . rtigo 21.°,n.° 2,
ﬁln apcelrc; Numero DD/DND da EFTA% | candidatos® | paises ‘ ;igi(r)wa b) 1:10
PIUTIANUAL 1 TRUBIICA. .o ] terceiro | peoylamento
S Financeiro
1 03.05.01 Dif. NAO NAO | NAO NAO
A Rubricas  or¢camentais das DG ) ~ - - -
definir | participantes Dif. NAO NAO NAO NAO

58

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.

3 EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

0 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento
no anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservicos. |

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

Os fundos afetados a esta proposta legislativa sdo abrangidos pelo or¢amento do
programa Alfandega de 950 milhdes de EUR proposto pela Comissdo em 8 de junho de

. Numero 1 | 2018 para o proximo QFP 2021-2027. Embora esta iniciativa ndo tenha qualquer
plurianual . » S . \ ! oy er
impacto orcamental adicional, a sua aplicagdo efetiva dependera da disponibilidade de
recursos suficientes na sequéncia do resultado das negociacdes sobre o QFP 2021-2027.
Ano Ano Para
Ano Ano Ano Ano .
DG: TAXUD 202261 2023 2024 2025 2026 2027 | além c6126
2027
* Dotagdes operacionais TOTAL
03.05.01 Autorizagdes M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
o Pagamentos @ 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Autorizagd (1) 9,189
origem desconhecida oTasess : 9,190
Pagamentos (2a) 5,918 5,918
Dotac¢des de natureza administrativa financiadas a partir da na
dotagdo de programas especificos® )

1 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
62" Inclui dotagdes até 2030, inclusive. A partir de 2030, as autoriza¢des anuais sio de 2,613.
63 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigag¢do direta e indireta.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

Numero da rubrica orgamental (©) n.a
Autorizagdes :1:—3121 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
TOTAL das dotacoes
para DG TAXUD i
Pagamentos 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
+3
DG: DG parceiras que Ano Ano Ano Ano 2;% é}g; allf:fg?ie
participam na iniciativa 2022% | 2023 2024 | 2025 2027
* Dotagdes operacionais TOTAL
Rubricas orgamentais das DG Autorizagoes o 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 23,781
participantes Pagamentos (2) 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Rubricas orcamentais das DG | Auorizasoes (@ 9.190 9,189
participantes Pagamentos (2a) 5,918 5,918
Dotac¢des de natureza administrativa financiadas a partir da
dotagdo de programas especificos®
Numero da rubrica or¢amental (©)
. ~ =1+la
- Autorizagdes 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
TOTAL das dotacdes ¢ = ’
para DG parceiras que 242
participam na iniciativa Pagamentos 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700

+3

% O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Autorizagdes “) 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940

* TOTAL das dotagdes operacionais

Pagamentos ®) 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400

. TOTAL das  dotagdes de  natureza
administrativa financiadas a partir da dotagdo de | ©
programas especificos

TOTAL das dotacées Autorizagdes | —4+6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7927 | 18377 65,940

no ambito da RUBRICA 1

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

N . . Autorizacdes “)
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos )
. TOTAL  das dotacdes de  natureza

administrativa financiadas a partir da dotagdo de |
programas especificos

TOTAL das dotacoes Autorizagdes —4+6
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no ambito das RUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual
(montante de referéncia)

Pagamentos

=5+6

PT

57

PT



Rubrica do quadro financeiro . .
. 5 «Despesas administrativasy
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano alle:fgiie
2022 2023 2024 2025 2026 2027
2027
DG: TAXUD

¢ Recursos humanos 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950

* QOutras despesas administrativas
TOTAL DG TAXUD Dotagdes 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950

DG: DG parceiras que participam na
iniciativa

* Recursos humanos 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620

* QOutras despesas administrativas

TOTAL D reeir: icipam
0 G pa.c§ ‘as‘ que participa Dotagdes 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
na iniciativa
TOTAL das dotagoes (Total das
no ambito da RUBRICA 5 autorizagdes = total 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570
do quadro financeiro plurianual dos pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Para
Ano Ano Ano Ano Ano Ano .

além de
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL das dotacdes Autorizacdes 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 21,947
no Ambito das RUBRICAS 1 a 5 do quadro
financeiro plurianual Pagamentos 2,905 6,869 8,454 9,247 9,247 9,247 24,920
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos TOTAL para a fase Ano
Indicar os 2022 a 2028 de execugiio A partir de 2029
objetivos e as
realizacoes
Tip067 Custo o o o
g médio z Custo z Custo z Custo

OBJETIVOS ESPECIFICOS N.os 1-3%8
Desenvolvimento, integracao e n.a. 9,247 n.a. 64,730 n.a. 6,350
funcionamento do sistema EU CSW-
CERTEX que contribuird para os trés
objetivos especificos

CUSTO TOTAL n.a. 9,247 n.a. 64,730 n.a. 6,350

% Custo anual

7 As realizagcdes sio produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercimbios de estudantes financiados, nimero de km de estradas construidos, etc.).

8 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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por ano de
execucao

Total fase
de
execucao

por ano de
funcionament
o
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

3.2.3.1. Resumo

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Para
Ano Ano Ano Ano Ano Ano X
2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 | Alémde TOTAL
2027
RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual
Recursos humanos 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11.490

Outras despesas administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11.490

Fora do 4mbito da RUBRICA 57
of the multiannual financial
framework

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
fora da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

TOTAL 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11.490

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da ac@o e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restricdes orgamentais.

% (O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.

70 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execuc¢do de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano Ano A partir de
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

* Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissdo) DG TAXUD

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de

71
representacdo da Comissdao) DG TAXUD 5/4

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de

representa¢do da Comissao) Comissiao 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de

7
representa¢do da Comissao) Comissiao 3.83,5

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 0501 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigacdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo:
ETC)?

XX 010201 (AC, PND, TT da «dotagdo globaly)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagoes)

- na sede
XX 01 04 yy ™

- nas delegacdes

XX 01 0502 (AC, PND e TT - Investigagdo indireta)

10 01 05 02 (AC, PND e TT - Investigagao direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 88 8,8/7,57

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

-

' 5 em 2028 (Gltimo ano da fase de execugdo) e 4 a partir de 2029 (fase de manutengio)

23,8 em 2008 (Gltimo ano da fase de execugdo) e 3,5 a partir de 2029 (fase de manutengio)

3 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;

JPD = jovem perito nas delegacdes.

4 Sublimite maximo para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

75 8,8 em 2008 (Gltimo ano da fase de execug¢do) e 7,5 a partir de 2029 (fase de manutengio)
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Funcionarios e agentes temporarios

5 funcionarios AD no caso da DG TAXUD

Pessoal externo
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa ¢ as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O nos recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa’®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

76 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds deducdo de 25 %
a titulo de despesas de cobranga.
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