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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Srodowisko handlu migdzynarodowego stale si¢ zmienia. Ciagle wprowadzane sa nowe
zasady regulujace przemieszczanie towardw przez granice i zapewniajace bezpieczenstwo
i ochrone. Unijny kodeks celny' (UKC) stanowi podstawe prawng dla nowoczesnego
i elektronicznego $rodowiska celnego. Zgodnie z art. 3 UKC organom celnym powierza si¢
zadanie zapewnienia bezpieczenstwa iochrony Unii Europejskiej (UE) ijej mieszkancow
oraz ochrony $rodowiska w S$cislej wspodlpracy zinnymi organami, w stosownych
przypadkach, przy jednoczesnym utrzymaniu rownowagi pomiedzy kontrolami celnymi
a utatwianiem legalnej wymiany handlowej. Ta rola organdow celnych obejmuje
egzekwowanie na zewngtrznych granicach UE ponad 60 unijnych aktow prawnych
niezwigzanych z administracja celna?, odnoszacych sie do konkretnych strategii politycznych
stosowanych w roznych dziedzinach, takich jak m.in. zdrowie i bezpieczenstwo, ochrona
srodowiska, ryboldowstwo irolnictwo, nadzor rynku izgodno$é produktow?, dziedzictwo
kulturowe. W aktach tych natozono rdézne obowigzki w zakresie przywozu, wywozu lub
tranzytu najbardziej wrazliwych towaréw, majace wplyw na okoto 39,7 min zgloszen celnych
kazdego roku. Wigza si¢ one zucigzliwymi obowigzkami sprawozdawczymi dla
przedsiebiorcow, ktoére w wickszosci przypadkow wymagaja dodatkowych dokumentdw,
innych niz zgloszenie celne.

W ostatnich latach inicjatywy ,,jednego okienka” nabraly rozmachu jako sposéb na
usprawnienie procesu odprawy granicznej w catej UE. Pojgcie ,,jednego okienka” nalezy
rozumie¢ jako rozwigzanie cyfrowe stuzace do wymiany informacji elektronicznych miedzy
réznymi organami rzadowymi oraz migdzy tymi ostatnimi a przedsigbiorcami. W 2008 r.
panstwa czlonkowskie i Komisja zobowigzaly si¢ do promowania elektronicznego srodowiska
celnego w UE* poprzez dazenie do ustanowienia ram ustug jednego okienka. W deklaracji
weneckiej z 2014 r.° zaproponowano stopniowy plan dziatania na rzecz wdrozenia unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet i opracowania jego ram prawnych. Zostato to
powtdérzone w komunikacie Komisji z 2016 r. ,,Rozw6j unii celnej UE i zarzadzanie nig”®,
w ktorym ogloszono plany Komisji dotyczace zbadania wykonalnego rozwigzania w zakresie
opracowania 1 utworzenia unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel. Podejscie
to zostato poparte w konkluzjach Rady Ecofin z dnia 23 maja 2017 r.” Pierwsze dwuletnie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Liczba ta odzwierciedla oficjalny wykaz zakazoéw i ograniczen. W rzeczywistosci liczba przepisow, ktore
nalezy egzekwowac na zewnetrznych granicach UE, jest jeszcze wicksza. Na przyktad wymogi dotyczace
nadzoru rynku izgodno$ci produktéw okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008 (ktére ma zostaé
zastgpione w 2021 r. rozporzadzeniem (UE) 2019/1020) s3 jednym z 60 elementow zakazow i ograniczen,
ale odnoszg si¢ do egzekwowania ponad 100 przepisow prawnych UE regulujacych produkty.

Zgodnos¢ produktow obejmuje nie tylko zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi harmonizacji produktdéw, lecz
roOwniez inne wymogi, takie jak bezpieczenstwo produktéw i dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 70/2008/WE zdnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu (Dz.U. L 23 z 26.1.2008, s. 21).

5 ST-16507/14.
¢ COM (2016) 813 final.
7 7585/1/17 REV 1.
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sprawozdanie z postepoéw w zakresie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig® réwniez
koncentrowalo si¢ na obszarach priorytetowych nakreslonych w konkluzjach Rady
i zapowiadato plan Komisji dotyczacy dalszych prac nad stworzeniem unijnego $rodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet.

Zgodnie ztymi priorytetami Komisja uruchomita w 2015 r. projekt pilotazowy — Unijne
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet — wspolny dokument weterynaryjny wejscia
(EU CSW-CVED). Projekt byt zarzadzany wspdlnie przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkow
1 Unii Celnej (DG TAXUD) oraz Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci (DG SANTE) w celu umozliwienia zautomatyzowanej weryfikacji przez organy
celne trzech formalnosci regulacyjnych niedotyczacych cel, przedktadanych wraz ze
zgloszeniem celnym jako dowdd zgodnosci. Poczatkowo w tym programie pilotazowym
uczestniczyto na zasadzie dobrowolnosci pig¢ administracji celnych panstw czlonkowskich.
W ramach jego nastgpcy, unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cet stluzacego do
wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX), rozszerzono zakres wymogdéw regulacyjnych
i wprowadzono nowe funkcje, takie jak zarzadzanie iloscia’. Liczba uczestniczacych panstw
cztonkowskich wzrosta z pieciu do dziewigciu, a programem obejmowane sa kolejne obszary
polityki.

Program pilotazowy EU CSW-CERTEX odniést sukces w zakresie sprostania potrzebie
zapewnienia odpowiedniego $rodowiska cyfrowego dla wszystkich stron zaangazowanych
w handel migdzynarodowy. Poprzez zapewnienie scentralizowanego rozwigzania ograniczono
w ramach tego projektu pilotazowego konieczno$¢ opracowywania przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie wlasnych rozwigzan, co pozwolito uzyska¢ korzysci skali.
Zautomatyzowany proces weryfikacji zgodno$ci z wymogami regulacyjnymi niedotyczacymi
cel miat bardzo pozytywny wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza, w szczeg6lnosci na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych, réwne traktowanie przedsigbiorcow i walke
z dzialalnoscig niezgodng z prawem. Pomimo sukcesu pozadane korzysci ztego projektu
pilotazowego nie mogg zosta¢ zrealizowane bez udzialu wszystkich panstw cztonkowskich.
W kilku nieuczestniczacych panstwach czlonkowskich organy celne i wlasciwe organy
partnerskie nadal pracuja w sposob fragmentaryczny, co stanowi istotng barierg dla
skutecznego procesu odprawy towardéw. Sytuacje dodatkowo komplikuja pojawiajace sie
krajowe inicjatywy dotyczace jednego okienka, ktore pozostaja odizolowane i charakteryzuja
si¢ roznymi warunkami uzaleznionymi od poziomu istniejacej informatycznej architektury
celnej, priorytetow i struktur kosztéw. Istniejagce problemy prawdopodobnie nie zostang
rozwigzane bez dzialan podejmowanych przez UE, glownie dlatego, ze odnosne wymogi
regulacyjne dotycza przemieszczania towardw przez granice 1 dlatego musza by¢ speilnione na
poziomie UE.

Pandemia Covid-19 sprawita, ze bardziej niz kiedykolwiek wazne stato si¢ ustanowienie
silniejszych ram unii celnej i dalsze ulatwianie wypehiania formalno$ci celnych 1 unijnych
formalnosci niedotyczacych cet w celu wsparcia ozywienia gospodarczego. W tym celu
zwigkszona cyfryzacja formalno$ci celnych 1iunijnych formalno$ci regulacyjnych
niedotyczacych cel majacych zastosowanie do handlu migdzynarodowego otwiera panstwom
cztonkowskim nowe mozliwosci w zakresie poprawy wspotpracy cyfrowej. Zgodnie
z wytycznymi politycznymi przewodniczacej Ursuli von der Leyen'® w niniejszym wniosku

8 COM (2018) 524 final.

®  Dziatalno$¢ polegajagca na monitorowaniu i zarzadzaniu iloScig towardow dozwolonych przez wilasciwe

organy partnerskie zgodnie zunijnymi przepisami innymi niz przepisy celne w oparciu o informacje
dostarczone przez organy celne dotyczace odprawy powigzanych przesyltek.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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okreslone zostang odpowiednie warunki wspotpracy cyfrowej mig¢dzy organami celnymi
1 wlasciwymi organami partnerskimi w celu wlasciwego wdrozenia zewnetrznych aspektow
wielu strategii politycznych rynku wewngtrznego oraz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z handlem. Jeden z aspektow tych ram wspotpracy cyfrowej
naktada na organy regulacyjne obowigzek umozliwienia przedsigbiorcom przedstawiania
w jednym miejscu zarowno danych celnych, jak iunijnych danych niedotyczacych cet
wymaganych do odprawy towardw. Doprowadzi to do ograniczenia powielania dziatan,
skrécenia czasu 1 zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisOw przez przedsigbiorcow.

Niniejszy wniosek jest pierwszym krokiem we wdrazaniu szerszego planu dzialania'l
zainicjowanego we wrzesniu 2020 r., w pelni zgodnego z dtugoterminowa wizja Komisji
polegajaca na przeniesieniu unii celnej na kolejny poziom. Takie podej$cie zostato rowniez
powtorzone w drugim dwuletnim sprawozdaniu za rok 2020 towarzyszacym komunikatowi
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,, Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom — plan dziatania™!?.

W celu rozwigzania zidentyfikowanych problemow majacych wplyw na proces odprawy

towarow  (w  szczegOlnosSci  niewystarczajacej  koordynacji 1 fragmentarycznej

interoperacyjno$ci migdzy organami celnymi a wiasciwymi organami partnerskimi) we

wniosku okreslone zostang trzy cele szczegdtowe:

1. zdefiniowanie ram zarzadzania wzmocniong wspotpracg miedzy organami celnymi
a wlaéciwymi organami partnerskimi i opracowanie interoperacyjnych rozwigzan'>

tam, gdzie jest to korzystne i wlasciwe;

2. usprawnienie praktyk pracy miedzy organami regulacyjnymi zaangazowanymi
w handel mi¢dzynarodowy, aby umozliwi¢ bardziej zautomatyzowane, elektroniczne
1 zintegrowane procesy na potrzeby odprawy towardéw oraz

3. okreslenie ram harmonizacji danych i umozliwienie ich ponownego wykorzystania
w celu wypekienia poszczegdlnych formalno$ci wymaganych przez organy celne
oraz inne organy w odniesieniu do handlu miedzynarodowego.

Cele te zostang osiagnigte w oparciu o istniejagcy projekt pilotazowy, EU CSW-CERTEX,
opracowany przez DG TAXUD, oraz poprzez ustanowienie podstawy prawnej
zobowigzujacej wszystkie panstwa cztonkowskie do jego stosowania. Utatwi to wymiang
informacji 1 pozwoli na opracowanie ram cyfrowej wspolpracy migdzy organami celnymi
i wlasciwymi organami partnerskimi w zakresie szeregu formalnos$ci regulacyjnych,
w ktorych przypadku dane wymagane do odprawy towardw sa dostarczane przez wszystkie
odpowiednie wlasciwe organy partnerskie w unijnych systemach teleinformatycznych.
Powigzania miedzy EU  CSW-CERTEX aprzysztymi  unijnymi  systemami
teleinformatycznymi shuzagcymi do zarzadzania formalno$ciami niedotyczacymi cel beda
ustanawiane stopniowo, po wprowadzeniu odpowiednich przepiséw innych niz przepisy
prawa celnego oraz aspektow operacyjnych. W pelni zintegrowane unijne otoczenie
regulacyjne przyniostoby UE dtugoterminowe korzysci w wielu dziedzinach.

' COM(2020) 581 final.
12 SWD(2020) 213 final.

B w europejskich ramach interoperacyjnosci interoperacyjnos¢ zdefiniowano jako ,,mozliwos$¢ wspotdziatania
réznych odrgbnych organizacji na rzecz osiggnigcia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron celow,
przy jednoczesnym dzieleniu si¢ informacjami i wiedza pomigdzy tymi organizacjami poprzez wspierane
przez nie procesy biznesowe, za pomocg wymiany danych za posrednictwem odpowiednich systeméw TIK™.
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/isa_annex_ii_eif en.pdf
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. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny zcelem UKC, jakim jest stworzenie nowoczesnego
i elektronicznego $rodowiska celnego oraz promowanie cyfrowej wspotpracy migdzy
organami celnymi i poszczegdlnymi organami rzgdowymi w réznych dziedzinach polityki.
Stanowi on roéwniez uzupetnienie szeroko zakrojonych projektow e-Clo wyszczegdlnionych
w programie prac dotyczacym UKC! i jest zgodny z Wieloletnim planem strategicznym dla
elektronicznych systemow celnych (MASP-C), ktéry zapewnia planowanie operacyjne
1 harmonogram wdrazania wszystkich projektéw informatycznych w dziedzinie e-Cta.

Najwazniejsza inicjatywa UE w tej dziedzinie, EU CSW-CERTEX, jest jedynie dobrowolna,
ajej zakres jest ograniczony. Wniosek bedzie opierat si¢ na tym istniejgcym rozwigzaniu
pilotazowym i zobowigzywat wszystkie panstwa cztonkowskie do wymiany danych na temat
szeregu formalnos$ci regulacyjnych, w odniesieniu do ktérych wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazuja odpowiednie informacje o odprawie celnej Ww systemach
teleinformatycznych UE. Pozadane korzysci plynace z tego projektu w zakresie przyrostu
wydajnosci, egzekwowania przepisow i ograniczenia naduzy¢ finansowych i btedéw zostang
osiggnigte jedynie w przypadku udziatu wszystkich panstw cztonkowskich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Szeroki zakres tej inicjatywy, ktora odnosi si¢ do handlu mi¢dzynarodowego 1 koncentruje si¢
na kwestiach celnych i wielu formalnos$ciach regulacyjnych niedotyczacych cet, wymaganych
w przypadku przywozu, wywozu lub tranzytu towardéw, sprawia, ze jej dostosowanie do
innych obszaréw polityki UE jest szczeg6lnie wazne. Jak przedstawiono w sekcji pierwszej,
polityka UE na wysokim szczeblu ma na celu ustanowienie unijnego $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cel zgodnie z szerszym programem Komisji na rzecz zwigkszenia
cyfryzacji 1iuproszczenia procesdw odprawy celnej. Zgodnie ztymi ramami unijne
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet realizowaloby cele Planu dziatania UE na rzecz
administracji elektronicznej na lata 2016-2020'°, w ktérego ramach dazy si¢ do zwigkszenia
wydajnosci ustug publicznych poprzez usunigcie istniejacych barier cyfrowych, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych i poprawg jakos$ci interakcji migdzy administracjami krajowymi.
Inicjatywa ta jest rowniez zgodna z deklaracja z Tallina'®, w ktorej okreslono cele dotyczace
interakcji migdzy ogotem spoleczenistwa a przedsigbiorstwami na zasadzie domyslnej
cyfrowoéci oraz zasade jednorazowosci'’ i zasade domys$lnej interoperacyjnoéci. Znaczacym
elementem w tym zakresie bylo rozporzadzenie eIDAS', w ktorym ustanowiono nowg
strukture prawng dla identyfikacji elektronicznej oraz elektronicznych podpisow, pieczeci
1 dokumentow w catej UE.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. ustanawiajgca program prac
dotyczacy rozwoju i wdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym,
C/2019/8803.

15 COM(2016) 179 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

Zasada jednorazowosci oznacza, ze obywatele i przedsigbiorstwa dostarczaja zréznicowane dane w kontakcie
z administracja publiczng tylko raz, aorgany administracji publicznej podejmuja dziatania w celu
wewnetrznego udostepniania i ponownego wykorzystania tych danych, nawet ponad granicami, zawsze
z poszanowaniem przepiséw o ochronie danych i innych ograniczen.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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Na szczeblu UE podejmowane s3 dodatkowe powigzane inicjatywy majace na celu
maksymalizacj¢ potencjatu wzrostu gospodarki cyfrowej zgodnie z szersza wizjg komunikatu
Komisji ,,Ksztalttowanie cyfrowej przyszlosci Europy”!® zakladajaca promowanie
transformacji cyfrowej i interoperacyjnosci administracji publicznych w Europie. Na przyktad
w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie systemu zarzadzania informacjami w zakresie
kontroli urzedowych?® wspomina sie konkretnie o unijnym $rodowisku jednego okienka
w dziedzinie cet jako o odpowiednich ramach wspoélpracy iptynnej wymiany informacji
miedzy organami celnymi a organami rzadowymi odpowiedzialnymi za poswiadczanie
zgodnosci z wymogami regulacyjnymi majacymi zastosowanie do dziedziny polityki
dotyczacej zdrowia ludzi, zwierzat i roslin. Inne akty prawne dotycza unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet jako mozliwego interfejsu migdzy istniejacymi systemami
informatycznymi. W szczegolnosci w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru
rynku izgodnoéci produktow?! odniesiono sie do dobrowolnego korzystania z unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet w celu wymiany danych miedzy organami
celnymi a organami nadzoru rynku podczas odprawy celnej. Wymiana ta nie wchodzi
w zakres niniejszego projektu, ktory obejmuje obowiazkowe stosowanie EU CSW-CERTEX
przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng dzialan podejmowanych przez UE stanowig art. 33, 114 1207 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?? (TFUE). Na mocy art. 33 i114 TFUE Parlament
Europejski 1 Rada maja prawo podja¢ srodki w celu wzmocnienia wspotpracy celnej miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. W szczeg6lno$ci niniejszy
wniosek ma na celu zapewnienie wlasciwej realizacji zewnetrznych aspektow szerokiego
zakresu polityki rynku wewnetrznego. Art. 207 TFUE opiera si¢ na zatozeniu, ze zakres
inicjatywy wykracza poza wspolprace miedzy organami celnymi 1iobejmuje ulatwienia
w handlu 1 ochron¢ przed nielegalnym handlem jako wazny aspekt polityki handlowej. Te
trzy artykuty TFUE stanowig rowniez podstawe prawng UKC, w ktérym na mocy niniejszego
aktu wprowadza si¢ zmiany.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ztozona struktura regulacyjna i ciagle wprowadzanie nowych przepisow regulujacych
wymogi regulacyjne w zakresie odprawy towarow doprowadzilty do niedostatecznej
koordynacji i fragmentarycznej interoperacyjnosci migdzy organami celnymi a wlasciwymi
organami odpowiedzialnymi za te wymogi. Dotyczy to nie tylko unii celnej, ale réwniez
rynku wewngetrznego w wielu obszarach polityki zwigzanych z operacjami transgranicznymi
regulowanymi przez prawo Unii. Te z natury ponadnarodowe problemy ograniczg korzysci
ptynace ze stopniowej cyfryzacji i modernizacji proceséw zwigzanych z odprawa okreslonych
towarow podlegajacych unijnym wymogom regulacyjnym niedotyczacym cet w réznych

19 COM(2020) 67 final.

20 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/1715 z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzedowych oraz jego
sktadnikow systemowych (,,rozporzadzenie w sprawie systemu IMSOC”) (Dz.U. L 261 z 14.10.2019, s. 37).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci
produktow (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

22 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 47).
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obszarach polityki. Ponadto inicjatywy krajowe ze wzgledu na ograniczone zasoby beda
nieliczne, a dobrowolne rozwigzanie pilotazowe, EU CSW-CERTEX, straci na dynamice,
jesli nie beda po nim nastgpowac dziatania obowigzkowe. W zwigzku z tym UE jest dobrze
przygotowana do prowadzenia dziatan koordynacyjnych, zmniejszania fragmentacji
i generowania korzysci skali, szczegdlnie biorgc pod uwage jej odpowiedzialno$¢ za unig
celng 1 skuteczne stosowanie przepisoOw na rynku wewnetrznym.

Cele wniosku moga zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie UE zkilku powodow.
Rozwigzanie scentralizowane (EU CSW-CERTEX) majace na celu ulatwienie wspotpracy
cyfrowej 1wymiany informacji migdzy krajowymi S$rodowiskami jednego okienka
w dziedzinie cet a unijnymi systemami pozacelnymi, wraz zrosngcg cyfryzacja unijnych
formalnosci niedotyczacych cel, przyczyni si¢ do powstania interoperacyjnych dziedzin
celnych iinnych niz celne, zmniejszy obcigzenia administracyjne dla wszystkich
zainteresowanych stron i wygeneruje znaczne korzysci skali. Oczekuje si¢ réwniez, ze
dziatania UE przyniosg bezposrednie korzysci w zakresie formalnosci regulacyjnych,
w ktorych ilosci towaréw dozwolonych moga by¢ podzielone na wiele zgloszen celnych,
dzigki wprowadzeniu zautomatyzowanego zarzadzania ilo$cig na poziomie UE.

Dziatania UE w tym obszarze przyczynig si¢ rowniez do poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez wzmocnienie 1 zharmonizowanie egzekwowania przez organy celne
wymogoéw UE niedotyczacych cet nalozonych na migdzynarodowy handel towarami. Wniesie
to wyrazng warto$¢ dodang do interakcji migdzy organami celnymi i wlasciwymi organami
partnerskimi a przedsiebiorcami. Ostatecznie interwencja UE przyniesie pozytywne skutki
gospodarcze poprzez zwickszenie efektywnos$ci iulatwienia w handlu oraz korzysci
spoteczne i $rodowiskowe wynikajace z lepszej koordynacji izarzadzania ryzykiem na
granicach. Doprowadzi to do lepszego przestrzegania iegzekwowania wymogéw UE
niedotyczacych cel, majacych na celu ochrong zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, oraz do
poprawy bezpieczenstwa i ochrony dobrostanu zwierzat i sSrodowiska w catej UE.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do formalnosci
regulacyjnych niedotyczacych cet, okreslonych w przepisach Unii, dla ktorych istnieje unijny
system teleinformatyczny shuzacy do przechowywania istotnych informacji wymaganych
przez organy celne do weryfikacji zgodno$ci z odpowiednimi $rodkami. Okreslone we
wniosku potaczenie tych systemow z krajowymi §rodowiskami jednego okienka w dziedzinie
cet za posrednictwem EU CSW-CERTEX oraz cyfrowa wymiana informacji sg niezbedne do
poprawy 1 zapewnienia spdjnego egzekwowania tych formalno$ci regulacyjnych w catej UE.
Ma to miejsce w szczegdlnosci w przypadku, gdy przepisy dopuszczaja podziat dozwolonych
ilosci towardow na wiele zgloszen celnych, ktére moga by¢ sktadane w catej UE, lub zakazuja
przywozu lub wywozu towaréw objetych kontyngentami po osiggnieciu okreslonego progu.
Organy celne musza weryfikowa¢ ilosci wykorzystane przy odprawie poprzednich przesytek,
ale kontrole reczne sg zar6wno czasochtonne, jak i niewystarczajaco doktadne. Problemow
tych nie mozna rozwigza¢ bez nowego dziatania UE, po czeSci dlatego, ze dotycza one
formalnosci unijnych. Ponadto zasady przewidziane w niniejszym wniosku, majace na celu
harmonizacj¢ krajowych $rodowisk jednego okienka w dziedzinie cel, s3 niezbedne do
osiggniecia rownych warunkéw dziatania dla przedsiebiorcow, jesli chodzi o speinianie
odno$nych wymogoéw regulacyjnych. Jak stwierdzono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji dotyczagcym sprawozdania z oceny skutkdéw, koszty zwigzane z proponowanymi
srodkami sg wspotmierne do celow polityki, ktore nalezy osiggnac.
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. Wybdr instrumentu

Wybranym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady majace na
celu zapewnienie jednolitego stosowania zgodno$ci regulacyjnej w catej UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Informacje zwrotne zebrano od nast¢pujacych zainteresowanych stron:
. organy celne panstw cztonkowskich;

. wlasciwe organy partnerskie (tj. Komisja i wlasciwe organy partnerskie lub agencje
panstw cztonkowskich), ktére przy kontroli lub wdrazaniu swojej polityki na granicy
wspotpracuja z organami celnymi. Nalezg do nich organy weterynaryjne, sanitarne,
fitosanitarne, farmaceutyczne oraz organy odpowiedzialne za rolnictwo,
rybotéwstwo i ochrong §rodowiska;

. przedsigbiorcy zajmujacy si¢ transgranicznym przemieszczaniem towardw, czy to
jako pojedyncze przedsigbiorstwa, czy tez reprezentowane przez Kkrajowe,
europejskie lub miedzynarodowe organizacje gospodarcze i stowarzyszenia
przedsiebiorcow, w tym producenci, przedsi¢gbiorstwa importujace/eksportujace,
przedsiebiorstwa zeglugowe i transportowe, operatorzy portow i portdw lotniczych
itp.;

. migdzynarodowe organizacje handlowe 1icelne, takie jak Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (EKG ONZ), Swiatowa Organizacja Celna (WCO) i Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO);

. inne zainteresowane grupy, takie jak pracownicy akademiccy/naukowcy,
profesjonalni konsultanci i 0got spoteczenstwa.

Przeprowadzono szeroko zakrojone publiczne i ukierunkowane dziatania konsultacyjne,
a dane wykorzystano w sprawozdaniu z oceny skutkow. Konsultacje publiczne rozpoczgto
w dniu 9 pazdziernika 2018 r. 1 trwaty one do dnia 17 stycznia 2019 r. Kwestionariusz byt
dostepny w internecie we wszystkich jezykach urzedowych UE® i sktadat si¢ z 24 pytan
dotyczacych profili respondentéw, doswiadczen z operacji transgranicznych oraz opinii na
temat potencjalnych srodkow z zakresu polityki. Streszczenie konsultacji opublikowano na
stronie internetowej ,,Europa”?*. Konsultacje wykazaty, Ze panuje powszechna zgoda co do
istnienia i powagi zidentyfikowanych problemow i ze respondenci z zadowoleniem przyjmuja
mozliwos¢ podjecia przez UE dzialan w celu ich rozwigzania. W sumie otrzymano 371
waznych odpowiedzi, w tym wigkszo$¢ od przedsigbiorstw. Ponad 90 % respondentéw uznato
potencjalne cele nowej inicjatywy za wazne. Respondenci oczekuja, ze wszystkie
proponowane zmiany wynikajace z nowych dziatan UE beda mialy bardzo pozytywny wplyw
na dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci na zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
réwne traktowanie przedsigbiorcow i walke z dzialalnoscig niezgodng z prawem.

2 Z wyjatkiem irlandzkiego, ze wzgledu na ograniczone zasoby.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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Duza czg¢$¢ danych zgromadzono w ramach grupy projektowej ds. programu ,,Cla 20207,
ktorej celem bylo zbadanie mozliwych ram dla opracowania unijnego srodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet, zuwzglednieniem kontekstu prawnego. Utworzona w grudniu
2016 r. grupa projektowa spotykata si¢ regularnie do czerwca 2019 r., taczac wiedze fachowa
organow celnych 1idelegatow IT z 19 administracji panstw cztonkowskich oraz szesciu
przedstawicieli organizacji gospodarczych. Zasadniczo grupa projektowa przeanalizowata
iomowita kwestie itendencje zwigzane z koncepcja jednego okienka na szczeblu UE
1 szczeblu krajowym, aby oceni¢ rozbieznosci migdzy obecng sytuacja, w jakiej znajduja si¢
administracje i przedsigbiorcy, a jej perspektywami na przyszto$¢. Jednym z zatozen grupy
projektowej byta Scista wspodlpraca przy opracowywaniu definicji problemu oraz celow
polityki i wariantow strategicznych, ktore przyjeto w ramach sprawozdania z oceny skutkow.

Dodatkowe dane zebrano rowniez podczas seminarium wysokiego szczebla na temat unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet, zorganizowanego przez prezydencj¢ rumunska
w maju 2019 r. z udziatem kadry kierowniczej wyzszego szczebla z krajowych administracji
celnych, krajow kandydujacych, przedstawicieli organizacji gospodarczych oraz gléwnych
prelegentow z amerykanskiej stuzby celnej 1 granicznej oraz organizacji mi¢dzynarodowych.
Zorganizowano seri¢ warsztatow dotyczacych znaczenia poszczegdlnych wariantow
strategicznych ~ w kontek$cie wzajemnej pomocy administracyjnej irelacji migdzy
przedsigbiorstwami a organami administracji, a takze przeprowadzono nieformalne badania
wcelu uzyskania informacji zwrotnych na temat zidentyfikowanych wariantow
strategicznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Dziatania konsultacyjne pozwolily na zebranie zaro6wno jako$ciowych, jak i ilosciowych
danych, ktére byly systematycznie przetwarzane i analizowane przy uzyciu odpowiednich
technik. Dane jakosciowe (w tym odpowiedzi na pytania zawarte w wywiadzie) zostaly
zrewidowane 1 przeanalizowane pod rdéznymi aspektami oraz przedstawione w formie
narracyjnej. Dane ilosciowe (w tym odpowiedzi na ankiety 1 dane liczbowe dostarczone przez
zainteresowane strony) zostaly przetworzone w programie Excel i przeanalizowane przy
uzyciu metod statystycznych, takich jak zliczanie czgstotliwosci, tabele przekrojowe
1 aktualne tendencje. Wyniki zostaly przedstawione w formie tabel, wykreséw i1 diagramow.

. Ocena skutkow

Przygotowano sprawozdanie z oceny skutkéw?’, ktore bylo podstawa do podjecia przez
Komisj¢ decyzji w sprawie preferowanego wariantu strategicznego dla wniosku 1 wsparciem
jego realizacji. Prace przygotowawcze wspierata migdzyresortowa grupa sterujaca, w ktore;j
uczestniczyty odpowiednie dyrekcje generalne Komisji (DG). W dniu 13 marca 2020 .
odpowiedzialna za te kwestie Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej przedlozyta
Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej ocen¢ skutkow w celu dokonania oceny jakosci. Po
posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2020 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata negatywna
opini¢ w dniu 5 maja 2020 r., sugerujac szereg obszaré6w wymagajacych dalszej poprawy.
Obejmowaty one bardziej szczegdlowe sformutowanie wizji inicjatywy, opracowanie
pelniejszej analizy wariantow  strategicznych (w  szczegdlno$ci  w odniesieniu  do
scentralizowanych krajowych baz danych), przedstawienie uzasadnienia odrzuconego
wariantu obejmujacego jedno okienko na poziomie UE dla wszystkich formalnosci
regulacyjnych oraz wyjasnienie, w jaki sposob kryteria oceny byly wazone w stosunku do
analizy skutkow. W dniu 18 czerwca 2020 r. przedtozono poprawione sprawozdanie, a Rada

25 SWD (2020) xxx final.
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ds. Kontroli Regulacyjnej wydata w dniu 15 lipca 2020 r. pozytywna opini¢. Ostateczne
zalecenia dotyczace ulepszen obejmowaty dalsze eliminowanie potencjalnych niejasnosci
w wynikach analizy korzySci netto oraz wilaczenie do kryteriow oceny opinii grup
zainteresowanych stron na temat wykonalnych wariantéw.

Ocena skutkéw opiera si¢ na dowodach pochodzacych z wielu réznych zrodet, ktore zostaly
przeanalizowane przy uzyciu zwyklych metod badan spolecznych 1 gospodarczych.
Zidentyfikowano osiem wariantow strategicznych, podzielonych na trzy szerokie kategorie,
ktore mozna byloby potaczy¢ w przyszty wybor polityczny:

. Kategoria I (warianty 1-4; mozliwos¢ potaczenia wariantdw): warianty wzajemne;j
pomocy administracyjnej w celu utatwienia dzielenia si¢ informacjami 1 wspotpracy cyfrowe;j
miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami partnerskimi. Kazdy wariant spetnia inny
cel. Wariant 1 nadaje EU CSW-CERTEX obowigzkowy charakter i obejmuje unijne wymogi
regulacyjne, w odniesieniu do ktorych odpowiednie informacje celne sg dostgpne na szczeblu
UE dla wszystkich panstw cztonkowskich, zapewniajac funkcje automatycznego zarzadzania
iloscig. Wariant 2 obejmuje unijne wymogi regulacyjne, w odniesieniu do ktérych informacje
sa dostgpne na szczeblu krajowym. Wariant 3 obejmuje krajowe wymogi regulacyjne,
natomiast wariant 4 — dokumenty panstw trzecich.

. Kategoria II (warianty 5-7; mozliwy tylko jeden wariant): warianty dotyczace
wspotpracy migdzy biznesem a administracja majace na celu poprawe interakcji
przedsiebiorcow z organami. Wariant 5 polega na utworzeniu wspolnego portalu do celéw
zarzadzania unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cet. W wariancie 6 ustanawia si¢
pojedyncze okienka na poziomie krajowym, aby zapewni¢ przedsigbiorcom zharmonizowane
pojedyncze punkty kontaktowe w celu dopelniania formalnosci celnych i formalnosci
niedotyczacych cet. W wariancie 7 ustanawia si¢ pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu
UE w celu spetniania wymogow celnych i wymogow niedotyczacych cet.

. Kategoria III (wariant 8): wariant przekrojowy majacy na celu usprawnienie
identyfikacji przedsiebiorcoOw przez organy celne 1 wlasciwe organy partnerskie. Opieratby si¢
on na szerszym stosowaniu istniejagcego systemu rejestracji i identyfikacji przedsiebiorcow
(EORI) do celow rejestracji 1 zatwierdzania (81) albo jedynie zatwierdzania (8ii).

Warianty 1, 2, 6, 7 1 8(i1) wybrano do dogl¢bnej analizy na podstawie screeningu. W ramach
oceny skutkow stwierdzono wystepowanie skutkow o podobnym charakterze w odniesieniu
do wszystkich wariantow. Bezposrednie skutki gospodarcze obejmowatyby jednorazowe
koszty wdrozenia 1koszty stale oraz oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla wszystkich zainteresowanych stron. Wzmocnienie wspotpracy
1 ulatwienie wymiany informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za odprawe towarow
przyczynitoby si¢ rowniez do udoskonalenia procesOw zarzadzania ryzykiem i zmniejszenia
liczby przypadkéw naduzy¢ ibledow ludzkich. To zkolei poprawiloby przestrzeganie
1 egzekwowanie przepisOw innych niz przepisy celne, a takze przyniostoby zwigzane z tym
korzysci spoteczne 1 korzysci dla srodowiska.

W celu okreslenia preferowanego wariantu poréwnano roézne pakiety wariantow pod katem
ich skutecznosci (tj. w zakresie egzekwowania wymogow regulacyjnych 1 utatwien w handlu),
efektywnosci, spojnosci z polityka w innych dziedzinach oraz proporcjonalno$ci. Porownanie
to wykazato, ze najwigksze korzys$ci mogly zapewni¢ pakiety obejmujace warianty zaréwno
z kategorii I, jak ikategorii II, a wariant 8(ii) oznacza dodatkowe korzys$ci w przypadku
kazdego pakietu. Stwierdzono, ze warianty 1 16 s3 oplacalne, spdjne 1 proporcjonalne,
natomiast warianty 2 oraz (w szczegdlnos$ci) 7 byly problematyczne w tym wzgledzie z uwagi
na ich zlozono$¢ i1 wysokie koszty. W zwigzku z tym preferowanym pakietem sg warianty
1+6+8(ii).
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Zharmonizowane wdrazanie przepisow UE w dziedzinie zgodnos$ci regulacyjnej pomoze
zagwarantowaé rowne traktowanie przedsigbiorcéw w catej UE, poprawiajac jednocze$nie
przejrzystos¢ odnosnych dziatan w dziedzinie cet. Formalnosci celne obejmujg zard6wno dane
osobowe, jak i wrazliwe dane handlowe. Wszelkie wymogi dotyczace danych biznesowych
i technicznych w ramach inicjatywy zapewnig szeroki zakres przetwarzania danych
osobowych jako podstawowe prawo czlowieka zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679%
i rozporzadzeniem (UE) 2018/1725%7.

4. WPLYW NA BUDZET

Wymagane zasoby finansowe 1ludzkie uwzgledniono w zalagczonym sprawozdaniu
finansowym.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrazania i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapewni wprowadzenie ustalen dotyczacych monitorowania i oceny funkcjonowania
unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel. Regularne monitorowanie bedzie
w miar¢ mozliwosci opieralo si¢ na zrddlach na poziomie UE, takich jak zdezagregowane
sprawozdania na temat skuteczno$ci unii celnej oraz wyniki dotyczace funkcjonowania
irozwigzan teleinformatycznych EU CSW-CERTEX i statystyki dotyczace tego systemu.
Prowadzone begda konsultacje z krajowymi administracjami celnymi w celu stwierdzenia, czy
1 w jakim zakresie mozliwe bedzie wykorzystanie rowniez innych zrodet.

Do dnia 31 grudnia 2027 r., anastepnie co trzy lata Komisja powinna przedstawiac
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel, w tym ogo6lng ocen¢ systemu EU CSW-
CERTEX. Bioragc pod uwage, ze w czasie przeprowadzania pierwszej oceny niektore
elementy wspotpracy cyfrowej nie beda jeszcze w petni do zastosowania, nacisk zostanie
potozony na podsumowanie postepOw, okreslenie obszarow wymagajacych poprawy
1 przedstawienie zalecen na przyszio$¢. Druga ocena bedzie oparta w wigkszym stopniu na
podejsciu podsumowujacym. Komisja oceni funkcjonowanie unijnego $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet pod katem poprawy wspdlpracy cyfrowej miedzy wlasciwymi
organami celnymi a wilaSciwymi organami partnerskimi zaangazowanymi w odprawe
towarow, aby zapewni¢ uproszczenie procesOw dla przedsigbiorcow i skuteczne
egzekwowanie unijnych formalno$ci niedotyczacych cet.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.L 119 z4.5.2016,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

27
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Oczekuje sig¢, ze system EU CSW-CERTEX bedzie w miar¢ mozliwos$ci gromadzit na biezaco
wskazniki monitorowania. Do celow oceny tworzone beda roczne statystyki, ktére beda
porownywane z roku na rok. W miar¢ mozliwo$ci mozna wykorzysta¢ porownanie z sytuacja
wyjsciowg traktowang jako tendencja lub s$rednia z trzech lat poprzedzajacych rozpoczgcie
stosowania.

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ma nastgpujaca strukture:
Rozdzial I — Przepisy ogélne

W rozdziale 1 okreslono przepisy ogoélne rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, w tym
jego przedmiot i definicje kluczowych termindéw. W rozdziale tym unijne srodowisko jednego
okienka w dziedzinie cel ustanowiono jako zintegrowany zbior interoperacyjnych ushug
elektronicznych $§wiadczonych na poziomie unijnym i krajowym. Ustugi te maja pomoc
w wypehianiu i egzekwowaniu unijnych formalnosci niedotyczacych cet, wymaganych do
objecia towaréw dang procedurg celng, w celu utatwienia wymiany handlowej 1 dalszej
ochrony Unii. Ogolne i szczegdtowe cele wniosku ustawodawczego okreslaja zakres unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet i1 ustanawiajg kontekst dla uregulowania ushug
elektronicznych, ktory zapewni ich doktadne i skuteczne funkcjonowanie.

Doktadnie rzecz ujmujac, obejmuje to: 1) utworzenie centralnego systemu UE w celu
polaczenia krajowych $rodowisk jednego okienka w dziedzinie cet z unijnymi systemami
pozacelnymi, co wumozliwi wspdlprace cyfrowa miedzy organami regulacyjnymi
zaangazowanymi w odprawe towardow, 2) harmonizacje krajowych s$rodowisk jednego
okienka w dziedzinie cel iich funkcji oraz 3) ustanowienie szczegdlowych przepisow
cyfrowej wspotpracy administracyjne;j.

Rozdzial II — Unijny system jednego okienka w dziedzinie cel sluzacy do wymiany
swiadectw (EU CSW-CERTEX)

W rozdziale II okreslono przepisy dotyczace centralnego unijnego systemu jednego okienka
w dziedzinie cel stuzacego do wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX). W rozdziale tym
przewidziano ustanowienie systemu EU CSW-CERTEX jako interfejsu w czasie
rzeczywistym miedzy krajowymi srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cet a unijnymi
systemami pozacelnymi.

EU CSW-CERTEX bedzie opracowywany i utrzymywany wspolnie przez Komisje¢ 1 panstwa
cztonkowskie. Obejmie on unijne formalno$ci niedotyczace cel, przeksztalcone w posta¢
cyfrowa na szczeblu UE, w ktérych przypadku wszystkie wilasciwe organy partnerskie
dostarczaja odpowiednich informacji wymaganych przez organy celne do odprawy celnej
w systemie unijnym. Formalnos$ci te s3 okre§lone w zalaczniku®® do rozporzadzenia i mogg
zosta¢ zmienione w drodze aktéw delegowanych. Komisja potaczy EU CSW-CERTEX
z odpowiednimi unijnymi systemami pozacelnymi, a panstwa cztonkowskie potacza ten
system z krajowymi $rodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel.

Dane osobowe wymieniane migdzy krajowymi srodowiskami jednego okienka w dziedzinie
cel aunijnymi systemami pozacelnymi beda przetwarzane w systemie EU CSW-CERTEX
bez koniecznosci ich przechowywania. Przetwarzanie to odbywac si¢ bedzie w dwoch

8 W szczeg6lnosci EU CSW-CERTEX powinien na poczatek obejmowaé wymogi sanitarne i fitosanitarne,
przepisy dotyczace przywozu produktéw ekologicznych, wymogi $rodowiskowe dotyczace fluorowanych
gazdw cieplarnianych i substancji zubozajacych warstwe ozonowa oraz formalnos$ci zwigzane z przywozem
dobr kultury.
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glownych celach: w celu utatwiania wymiany informacji mi¢dzy krajowymi $rodowiskami
jednego okienka w dziedzinie cel 1iunijnymi systemami pozacelnymi oraz w celu
przeprowadzenia, w razie potrzeby, przeksztalcenia danych, aby umozliwi¢ sprawng
realizacje procesoOw w cyfrowych dziedzinach celnych 1innych niz celne. Kategorie osob,
ktérych dane dotycza, wymagajace przetwarzania danych osobowych, obejmuja osoby
fizyczne, w tym upowazniony personel organdéw celnych, wtasciwych organdéw partnerskich
lub wszelkich innych certyfikowanych organdw, ktérych informacje zawarte sg w zgtoszeniu
celnym lub dokumentach zataczanych do zgltoszenia wymaganych do wypetnienia wszystkich
unijnych formalno$ci niedotyczacych cet objetych systemem EU CSW-CERTEX. Dodatkowa
kategoria osob, ktorych dotycza dane, obejmuje stuzby Komisji i wszelkich dostawcow ustug
bedacych osobami trzecimi dziatajacych wjej imieniu, zaangazowanych w dziatania
w zakresie obstugi 1 utrzymania EU CSW-CERTEX. Komisja i panstwa czlonkowskie beda
wspotadministratorami przetwarzania danych osobowych w EU CSW-CERTEX zgodnie
z rozporzadzeniami (UE) 2016/679 1 (UE) 2018/1725.

Rozdzial III — Krajowe Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel

W rozdziale III okreslono przepisy dotyczace krajowych elementéw unijnego $rodowiska
jednego okienka w dziedzinie cel, ktore do celow niniejszego rozporzadzenia nazywane sg
krajowymi $rodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel. Kazde panstwo cztonkowskie
bedzie odpowiedzialne za opracowanie, wdrozenie i utrzymanie precyzyjnego i skutecznego
funkcjonowania swojego krajowego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet.

W celu zapewnienia zharmonizowanego przestrzegania i egzekwowania unijnych wymogow
regulacyjnych niedotyczacych cet krajowe $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet
skoncentrujg si¢ na umozliwieniu organom celnym automatycznej weryfikacji tych
formalno$ci oraz na umozliwieniu wilasciwym organom partnerskim zarzadzania iloSciag
dozwolonych towaroéw na podstawie ich dopuszczenia do obrotu przez organy celne.

W celu dalszego ujednolicania proceséw przestrzegania przepisOw i utatwiania wymiany
handlowej krajowe srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel stang si¢ pojedynczym
kanalem komunikacyjnym, za ktérego posrednictwem przedsigbiorcy beda wypetniaé
odpowiednie formalnosci celne i szczeg6lne unijne formalnosci niedotyczace cel, wymagane
do objecia towaré6w procedurami celnymi. Dzigki temu mechanizmowi ulatwien
przedsigbiorcy beda mogli przekazywaé¢ w jednym okienku zar6wno dane celne, jak 1 unijne
dane niedotyczace cel, wymagane przez wiele organdéw zaangazowanych w odprawe
towarow. Doprowadzi to do ograniczenia powielania dziatan, skrocenia czasu 1 zmniejszenia
kosztow przestrzegania przepisdw przez przedsigbiorcoOw. Unijne formalnosci niedotyczace
cel objete tym szczegdlnym sSrodkiem utatwiajacym stanowig podzbidér nadrzednych
formalno$ci wymienionych w zataczniku, ktore zostang okreslone przez Komisje w drodze
aktow wykonawczych po dokonaniu oceny zestawu kryteriow istotnych dla utatwien
w handlu, jak rowniez wykonalnosci prawnej itechnicznej. Krajowe $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cel mogg roéwniez shuzy¢ jako platforma do ,koordynacji”
odpowiednich kontroli, zapewniajagca rozwigzanie typu ,,punkt kompleksowej obslugi”
zgodnie z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Przetwarzanie danych osobowych w ramach krajowych §rodowisk jednego okienka
w dziedzinie cet bedzie przebiega¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/679. Kazde
panstwo czlonkowskie bedzie jedynym administratorem operacji przetwarzania danych
w swoim S$rodowisku 1begdzie powiadamia¢ Komisje o wszelkich naruszeniach ochrony
danych osobowych zagrazajacych bezpieczenstwu, poufnosci, dostepnosci lub integralnosci
danych osobowych.

Rozdzial IV — Wspolpraca cyfrowa: wymiana informacji i inne przepisy proceduralne
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Rozdziat IV zawiera kluczowe przepisy dotyczace skutecznego funkcjonowania unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet. Rozdzial ten dzieli si¢ na trzy gléwne sekcje
odpowiadajace réznym aspektom wspodlpracy cyfrowej iwymiany informacji migdzy
organami celnymi, wlasciwymi organami partnerskimi i przedsi¢gbiorcami, jak wyjasniono
ponizej.

W sekcji 1 okreslono zasady wymiany informacji miedzy krajowymi §rodowiskami jednego
okienka w dziedzinie cel aunijnymi systemami pozacelnymi, przetwarzanych za
posrednictwem EU CSW-CERTEX, ktore maja zastosowanie do wszystkich unijnych
formalno$ci niedotyczacych cet wymienionych w zatgczniku. Takie wymiany informacji beda
stuzyly nastepujacym celom:

1. udostepnianie  odpowiednich danych organom celnym wcelu lepszego
egzekwowania polityki regulacyjnej niedotyczacej cet poprzez zautomatyzowang
weryfikacje¢ tych formalnosci;

2. dostarczanie wlasciwym organom partnerskim odpowiednich danych do
monitorowania i okre$lania pozostatej ilosci towaré6w dozwolonych, ktdre nie zostaty
odpisane przez organy celne przy odprawie innych przesytek;

3. utatwianie integracji procedur celnych iunijnych procedur niedotyczacych cet
zmys$la o w pelni zautomatyzowanym procesie odprawy towardw, wspierajacym
wdrazanie rozwigzan typu ,,punkt kompleksowej obstugi”;

4. umozliwianie zautomatyzowanej wymiany danych miedzy organami celnymi
a wlasciwymi organami partnerskimi, przewidzianej w przepisach UE.

W razie potrzeby EU CSW-CERTEX bedzie rowniez dokonywa¢ przeksztatcenia danych do
celéw interoperacyjnosci systemow i przedsigbiorstw.

W sekeji 2 okreslono dodatkowe przepisy, ktore maja zastosowanie wylacznie do podzbioru
unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet objetych EU CSW-CERTEX, ktéry powinien zosta¢
okreslony przez Komisje poprzez ocene spelnienia zestawu odpowiednich kryteriow.
Dodatkowe utatwienia dotyczace tych szczegdlnych formalno$ci wymagaja, aby krajowe
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet staty si¢ pojedynczym kanalem komunikacji, za
ktorego posrednictwem przedsiebiorcy beda dopelnia¢ zarowno formalnosci celnych, jak
i unijnych formalno$ci niedotyczacych cet. Rozwigzanie to uprosci procedury odprawy celnej
1 rozwigze kluczowe problemy, takie jak koniecznos$¢ przekazywania podobnych informacji
wielu organom za posrednictwem wielu systemow w odniesieniu do tych samych
przemieszczen towarow. W szczegdlnosci przedsiebiorcy bedg mogli przedstawi¢ wszystkie
dane wymagane do objecia towaréw procedurga celng 1otrzyma¢ wjednym miejscu
elektroniczng informacj¢ zwrotng od zaangazowanych organdw regulacyjnych.

Komisja okresli ramy harmonizacji i racjonalizacji danych w celu umozliwienia ponownego
wykorzystania danych dostarczanych przez przedsigbiorcow zgodnie z ,zasada
jednorazowego zglaszania”. Mowigc bardziej konkretnie, okresli ona elementy danych, ktore
sa wspolne dla zgloszenia celnego 1 wniosku o wydanie dokumentow zataczanych do
zgloszenia, oraz okre$li dodatkowe elementy danych, ktére s3 wymagane wylacznie na mocy
unijnych przepisow innych niz przepisy prawa celnego. Do celd6w niniejszego rozporzadzenia
te ostatnie dane beda okre$lane jako ,,zbior lub zbiory danych wlasciwego organu
partnerskiego”. Dane ze zgloszenia celnego i1 zbior lub zbiory danych wlasciwego organu
partnerskiego beda stanowi¢ zintegrowane zgloszenie zawierajagce wszystkie informacje
zwigzane z odprawg celng potrzebne do wypetnienia formalnos$ci celnych oraz unijnych
formalnosci niedotyczacych cel. Takie usprawnione podej$cie mogloby migdzy innymi
umozliwi¢ przedsigbiorcom wspdlne przedktadanie wszystkich danych wymaganych do
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objecia towarow procedurg celng. Z proceduralnego i terminowego punktu widzenia mozna to
osiggna¢ zgodnie zart. 171 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, ktéory umozliwia zlozenie
zgloszenia celnego przed przedstawieniem towaréw. Przedtozenie zgloszenia celnego wraz
z odpowiednim zbiorem lub zbiorami danych wtasciwego organu partnerskiego oznacza, ze
przedsiebiorca jednoczesnie zglasza towary do procedury celnej i wnioskuje o wymagane
dokumenty zatgczane do zgloszenia.

EU CSW-CERTEX bedzie przekazywaé¢ odpowiednie dane z krajowego srodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet do odpowiednich unijnych systemow pozacelnych w celu
udostepnienia ich wilasciwym organom partnerskim, aby mogly one wykonywa¢ swoje
obowiazki. Po ich otrzymaniu wtasciwe organy partnerskie dokonajg przegladu przestanych
im informacji iprzekaza swoje decyzje dotyczace odprawy celnej organom celnym za
posrednictwem EU CSW-CERTEX. Zkolei organy celne przekazg te informacje
przedsigbiorcom. Jako identyfikator do celow wymiany informacji i wzajemnej weryfikacji
informacji zwigzanych z t3 wymiang bgdzie stosowany numer EORI.

Aby pomo6c we wdrozeniu niniejszego rozporzadzenia, w sekcji 3 wprowadzono dodatkowe
przepisy proceduralne dotyczace wszystkich unijnych formalnosci niedotyczacych cel,
wymaganych w handlu miedzynarodowym. Obejmuja one korzystanie z systemu rejestracji
1 identyfikacji przedsigbiorcow (EORI) przez wlasciwe organy partnerskie oraz wyznaczenie
krajowych koordynatorow.

Numer EORI jest przydzielany kazdemu przedsigbiorcy zaangazowanemu w operacje celne
jako identyfikator dla wszystkich transakcji z organami celnymi w Unii. Komisja utrzymuje
centralny system EORI do przechowywania iobstugi danych zwigzanych z EORI. Aby
utatwi¢ wspolprace miedzy poszczegdlnymi organami zaangazowanymi w proces odprawy
towarow, wlasciwe organy partnerskie uzyskaja dostep do systemu EORI do celow
zatwierdzania. Oznacza to, ze w kontek$cie wypeliania swoich formalnosci moga one
zwréci¢ si¢ do przedsigbiorcow o numer EORI i zatwierdzi¢ go w systemie EORI.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy wtasciwy organ jako krajowego koordynatora, ktory
bedzie pomagal zaangazowanym stronom we wszystkich sprawach zwigzanych z unijnym
srodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cel. Krajowy koordynator bedzie punktem
kontaktowym dla Komisji, promujac jednoczesnie wspolprace na szczeblu krajowym
1 zapewniajac, aby odpowiednie srodowiska krajowe byty potaczone z EU CSW-CERTEX-u
w celu skutecznego wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial V - Koszty EU CSW-CERTEX, program prac oraz monitorowanie
i sprawozdawczos¢

Rozdzial V zawiera przepisy zwigzane z podzialem kosztow, ustanowieniem programu prac
oraz monitorowaniem i sprawozdawczoscia.

Wszystkie koszty zwigzane z opracowaniem, integracja 1 funkcjonowaniem EU CSW-
CERTEX, wtym jego interfejsow z unijnymi systemami pozacelnymi, poniesie Komisja,
natomiast panstwa czlonkowskie poniosg koszty zwigzane z interfejsami EU CSW-CERTEX
z krajowymi $rodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel. Do dnia 31 grudnia 2027 r.,
a nastgpnie co trzy lata Komisja bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny funkcjonowania unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie
cel. Za udzielanie informacji wymaganych do sporzadzenia tego sprawozdania begda
odpowiedzialne panstwa cztonkowskie.

Komisja przygotuje program prac, aby wspiera¢ rozlozone na etapy wdrazanie przepisow
zwigzanych z unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cet wymienionymi w zataczniku.
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Rozdzial VI — Procedury przyjmowania aktow wykonawczych i delegowanych, zmian
i przepisow koncowych

W rozdziale VI okre§lono przepisy dotyczace przyjmowania aktéw wykonawczych
i delegowanych zgodnie zart.290 1291 TFUE, dwoch zmian w rozporzadzeniu (UE)
nr 952/2013 1 oraz wejscia w zycie i stosowania.

Jak ustanowiono w art.3 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, zadanie organdéw celnych
polegajace na ulatwianiu legalnej wymiany handlowej izapewnianiu bezpieczenstwa
1ochrony Unii ijej mieszkancoOw oraz ochrony s$rodowiska, w stosownych przypadkach
w Scistej wspotpracy z innymi organami, jest zgodne z celami niniejszego rozporzadzenia.
Z tego powodu definicja przepiséw prawa celnego okreslona w art. 5 pkt. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013 zostanie zmieniona, tak aby zawierala nowg lit. €) odnoszaca si¢ do
niniejszego rozporzadzenia oraz do przepiséw uzupetniajacych lub wykonawczych do niego.

Druga zmiana polega na dodaniu do art. 163 ust. 1 akapitu wprowadzajacego domniemanie,
ze dokumenty zataczane do zgtoszenia poswiadczajace zgodnos¢ z unijnymi formalnos$ciami
niedotyczacymi cet objetymi EU CSW-CERTEX znajduja si¢ w posiadaniu zgtaszajacego i sg
do dyspozycji organdw celnych w chwili sktadania zgloszenia celnego. Obowiazek ten uznaje
si¢ za spetniony, poniewaz organy celne beda w stanie uzyska¢ za posrednictwem EU CSW-
CERTEX dane wymagane do odprawy celnej na podstawie wymian informacji opisanych
powyzej.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 20 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE.
Artykuty zwigzane z wlaczeniem do EU CSW-CERTEX unijnych formalno$ci
niedotyczacych cet wymienionych w zalaczniku beda mialy zastosowanie stopniowo
w terminach okreslonych dla kazdej zawartej w nim formalno$ci. Artykuly dotyczace
dodatkowych $rodkéw ulatwiajacych majacych wptyw na konkretne unijne formalnosci
niedotyczace cel, ktore Komisja okresli za pomoca aktéw wykonawczych, beda miaty
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2031 r.

Zalacznik

Zalacznik do niniejszego rozporzadzenia bedzie zawieral wykaz unijnych formalnosci
niedotyczacych cet wymaganych w przypadku miedzynarodowej wymiany towarowe;,
ktérych odpowiednie systemy beda potaczone z EU CSW-CERTEX w celu wymiany
informacji z krajowymi Srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cet. Wykaz ten bedzie
zawieral unijne systemy pozacelne oraz odpowiednie obowigzujace przepisy UE regulujace
formalnosci obje¢te niniejszym rozporzadzeniem. Formalno$ci te zostang wiaczone do
unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet w drodze rozlozonego na etapy
wdrozenia do dnia 3 marca 2025 r. Zalacznik moze zosta¢ zmieniony aktami delegowanymi,
przy czym Parlament Europejski i Rada majg prawo sprzeciwu.
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2020/0306 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijne Srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel i zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 952/2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 33, 114
oraz 207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Unijny handel mig¢dzynarodowy podlega zarowno przepisom prawa celnego, jak
iunijnym przepisom innym niz przepisy celne. Te ostatnie maja zastosowanie do
konkretnych towaréw w obszarach polityki takich jak zdrowie i bezpieczenstwo,
srodowisko, rolnictwo, rybotéwstwo, dziedzictwo kulturowe i nadzor rynku. Jednym
z glownych zadan przydzielonych organom celnym zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) nr952/2013%° jest zapewnianie
bezpieczenstwa 1iochrony Unii ijej mieszkancow oraz ochrony $rodowiska,
w stosownych przypadkach w S$cistej wspolpracy zinnymi organami. Organy
odpowiedzialne za unijne formalnos$ci regulacyjne niedotyczace cet (,,wlasciwe organy
partnerskie) oraz organy celne czgsto pracujag w hermetycznych zespotach, tworzac
ztozone 1powodujace obcigzenia obowiazki sprawozdawcze dla przedsigbiorcow
1 nieskuteczne procesy odprawy towarow, sprzyjajace btedom 1 oszustwom. W celu
rozwigzania problemu rozdrobnionej interoperacyjnosci miedzy organami celnymi
a wlasciwymi organami partnerskimi w zarzgdzaniu procesami odprawy towarow oraz
w celu koordynacji dziatan w tym obszarze Komisja i panstwa cztonkowskie podjety
na przestrzeni lat szereg zobowigzan do opracowania inicjatyw w zakresie jednego
okienka co celow odprawy towarow.

Zgodnie zart. 4 ust. 6 decyzji nr 70/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’!
panstwa cztonkowskie iKomisja maja podejmowaé starania w celu utworzenia
1 wdrozenia modelu ushug objetych systemem jednego okienka. Jak stwierdzono
w sprawozdaniu koncowym z Oceny wdrozenia elektronicznych systemow celnych w

29

30

31

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 70/2008/WE zdnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu (Dz.U. L 23 z 26.1.2008, s. 21).
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3)

(4)

©)

UE z dnia 21 stycznia 2015 r.*2, niektore elementy tej decyzji pozostaja bardzo istotne,
natomiast inne jej czesci albo zostaly zastgpione, albo nie sg wystarczajaco konkretne,
aby zacheca¢ i1imotywowaé do dalszych postepow, w szczegdlnosci w zakresie
inicjatywy dotyczacej jednego okienka. W zwigzku z tym w konkluzjach Rady z dnia
17 grudnia 2014 r. w sprawie wdrazania elektronicznych systemoéw celnych oraz
jednego okienka w Unii Europejskiej*® zatwierdzono deklaracje wenecka z dnia 15
pazdziernika 2014 r.3* i wezwano Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego
zmiany decyzji nr 70/2008/WE.

W dniu 1 pazdziernika 2015 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2015/19473% w ktorej
zatwierdzono w imieniu Unii Porozumienie o ulatwieniach w handlu, ktére weszto
w zycie w dniu 22 lutego 2017 r. Porozumienie to reprezentuje najwigksze starania na
rzecz ulatwieni w handlu i reformy celnej w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.
Zawiera ono postanowienia majace na celu znaczne usprawnienie odprawy towaréw
1 skutecznej wspotpracy migdzy organami celnymi a innymi organami regulacyjnymi
w zakresie utatwien w handlu oraz kwestii zgodnosci z przepisami celnymi. Zgodnie
zart. 10 ust. 4 tego porozumienia cztonkowie maja dazy¢ do utworzenia lub
utrzymywania pojedynczego punktu kontaktowego, umozliwiajacego
przedsiebiorstwom sktadanie dokumentow lub danych dla uczestniczacych organéw
lub stuzb wzwigzku zprzywozem, wywozem lub przewozem towardow za
posrednictwem jednego punktu wprowadzenia.

Utatwienia w handlu, jego bezpieczenstwo iochrona dotycza wszystkich organdéw
zaangazowanych w proces odprawy towaréw na granicach Unii. Gwaltowny wzrost
handlu miedzynarodowego spowodowal zwigkszenie potrzeby lepszej wspolpracy
1 koordynacji wérdd tych organow. Trwajacy proces transformacji cyfrowej umozliwia
skuteczniejsze rozwigzanie tej sytuacji poprzez potaczenie systemow organéw celnych
i wlasciwych  organé6w  partnerskich  oraz  umozliwienie  systematycznej
zautomatyzowanej wymiany informacji miedzy nimi. W zwigzku z tym obecne ramy
zgodnosci regulacyjnej sa niewystarczajace do wspierania skutecznej interakcji
migdzy organami celnymi a wlasciwymi organami partnerskimi, ktorych systemy
1 procedury charakteryzuja si¢ rozdrobnieniem i redundancja. W petni skoordynowany
1 skuteczny proces odprawy towarO6w wymaga usprawnionego unijnego otoczenia
regulacyjnego w zakresie handlu migdzynarodowego, ktdre zapewnia dlugoterminowe
korzysci Unii 1 jej mieszkancom we wszystkich obszarach polityki.

Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020
ustanowiony w komunikacie Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r.>® ma na celu
zwigkszenie wydajnosci ustug publicznych poprzez wyeliminowanie istniejacych
barier cyfrowych, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i1 zwigkszenie jakosSci
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Sprawozdanie koncowe przygotowane przez Coffey International Development, Europe Economic Research
Ltd i Ramboll Management Consulting na wniosek Komisji.

ST16507/14.
Zalacznik do konkluzji Rady z dnia 17 grudnia 2014 r.
Decyzja Rady (UE) 2015/1947 zdnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Protokotu zmieniajacego Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje
Handlu (Dz.U. L 284 z 30.10.2015, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016—
2020. Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji”’, COM(2016) 179 final z dnia 19 kwietnia
2016 .
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interakcji migdzy administracjami krajowymi. Zgodnie z ta wizja 1z szerszymi
staraniami na rzecz uproszczenia 1cyfryzacji procesOw sprawozdawczosci
w odniesieniu do migdzynarodowej wymiany towarowe] Komisja opracowata
dobrowolny projekt pilotazowy zwany unijnym systemem jednego okienka
w dziedzinie cet stuzacego do wymiany $wiadectw. Projekt ten pozwala organom
celnym na automatyczng weryfikacje zgodnos$ci z ograniczong liczbg formalnosci
niedotyczacych cel, umozliwiajac wymiang informacji pomigdzy systemami celnymi
uczestniczacych panstw cztonkowskich a odpowiednimi unijnymi systemami
pozacelnymi, ktére stuza do zarzadzania formalno$ciami niedotyczacymi cel. Projekt
ten usprawnit procedury odprawy celnej, ale jego dobrowolny charakter wyraznie
ogranicza jego potencjat do generowania znacznych korzysci dla organéow celnych,
wlasciwych organow partnerskich i przedsigbiorcow.

Aby osiagna¢ w petni cyfrowe §rodowisko i wydajny proces odprawy towaréw dla
wszystkich stron zaangazowanych w handel miedzynarodowy, konieczne jest
ustanowienie wspolnych zasad zmys$la o zharmonizowanym i zintegrowanym
unijnym $rodowisku jednego okienka w dziedzinie cet. Srodowisko to powinno
obejmowaé zestaw w pelni zintegrowanych ustug elektronicznych $wiadczonych na
szczeblu unijnym ikrajowym wcelu ulatwienia dzielenia si¢ informacjami
1 wspolpracy cyfrowej migdzy organami celnymi a wlasciwymi organami partnerskimi
oraz usprawnienia procesOw odprawy towarow dla przedsigbiorcow. Unijne
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet powinno zosta¢ opracowane zgodnie
zmozliwosciami ~ wiarygodnej  identyfikacji i uwierzytelniania, jakie daje
rozporzadzenie eIDAS?’, oraz z zasada jednorazowosci, w stosownych przypadkach,
jak powtdrzono w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego portalu cyfrowego®®. Aby
wdrozy¢ unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel, konieczne jest
ustanowienie, na podstawie projektu pilotazowego, systemu wymiany $wiadectw —
unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cet stuzacego do wymiany $§wiadectw
(EU CSW-CERTEX) — ktory potaczy krajowe S$rodowiska jednego okienka
w dziedzinie cel iunijne systemy pozacelne stuzace do zarzadzania konkretnymi
formalnos$ciami niedotyczacymi cet. Konieczna jest rowniez harmonizacja krajowych
srodowisk jednego okienka w dziedzinie cet, wiaczenie tych srodowisk do unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel iustanowienie zestawu przepisow
dotyczacych cyfrowej wspolpracy administracyjnej] w ramach unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet.

Wymiany informacji cyfrowych poprzez EU CSW-CERTEX powinny obejmowac
unijne formalnos$ci niedotyczace cet okreslone w prawodawstwie unijnym, ktérego
egzekwowanie powierzono organom celnym. W ramach tych formalnos$ci naktada si¢
rézne obowigzki w odniesieniu do przywozu, wywozu lub tranzytu konkretnych
towarow, aich weryfikacja za posrednictwem kontroli celnych ma fundamentalne
znaczenie dla skutecznego funkcjonowania unijnego Srodowiska jednego okienka
w dziedzinie cel. EU CSW-CERTEX powinien obejmowac¢ cyfrowe formalnosci
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018,s. 1).
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regulacyjne okre$lone w prawodawstwie Unii izarzadzane przez wlasciwe organy
partnerskie ~ w elektronicznych  unijnych systemach pozacelnych, w ktorych
przechowuje si¢ istotne informacje ze wszystkich panstw cztonkowskich wymagane
do odprawy towardéw. Nalezy zatem okres§li¢ unijne formalnos$ci niedotyczace cet,
ktoére powinny by¢ przedmiotem wspotpracy cyfrowej za posrednictwem EU CSW-
CERTEX. EU CSW-CERTEX powinien na poczatek obejmowaé¢ w szczegodlnosci
wymogi sanitarne i fitosanitarne, przepisy dotyczace przywozu produktow
ekologicznych, wymogi srodowiskowe dotyczace fluorowanych gazoéw cieplarnianych
1 substancji zubozajacych warstwe ozonowa oraz formalno$ci zwigzane z przywozem
dobr kultury.

EU CSW-CERTEX powinien utatwia¢ dzielenie si¢ informacjami mi¢dzy krajowymi
srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cet a unijnymi systemami pozacelnymi.
Oznacza to, ze gdy przedsigbiorca sklada zgloszenie celne, w przypadku ktorego
wymagane jest dopelnienie unijnych formalnosci niedotyczacych cel, organy celne
i wlasciwe organy partnerskie mogg automatycznie i skutecznie wymieniaé
1 weryfikowa¢ wymagane informacje na potrzeby procesu odprawy celnej.
Usprawniona wspotpraca cyfrowa ikoordynacja miedzy organami celnymi
a wlasciwymi organami partnerskimi powinna prowadzi¢ do bardziej zintegrowanych,
szybszych 1 prostszych elektronicznych procesOw na potrzeby odprawy towardow
1 lepszego egzekwowania zgodnosci z unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cel.

Komisja powinna we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi opracowac,
zintegrowac, wdrozy¢ 1 utrzymywaé¢ EU CSW-CERTEX. Aby zapewni¢ odpowiednie
i zharmonizowane uslugi jednego okienka na szczeblu Unii w zakresie unijnych
formalnos$ci niedotyczacych cel, Komisja powinna potaczy¢ odpowiednie unijne
systemy pozacelne z EU CSW-CERTEX. Panstwa cztonkowskie powinny by¢
odpowiedzialne za potaczenie swoich krajowych $rodowisk jednego okienka
w dziedzinie cet z EU CSW-CERTEX.

Kazde przetwarzanie danych osobowych w EU CSW-CERTEX powinno ulatwiaé
dzielenie si¢ informacjami miedzy krajowymi Srodowiskami w dziedzinie cet
a unijnymi systemami pozacelnymi bez zadnego przechowywania danych. Powinno
roOwniez w razie potrzeby wigzac si¢ z przeksztalcaniem danych w celu umozliwienia
wymiany informacji pomig¢dzy obiema dziedzinami cyfrowymi. Urzadzenia
technologii informacyjnej wykorzystywane do przeksztalcania danych powinny by¢
zlokalizowane w Unii.

W zalezno$ci od rodzaju formalnos$ci niedotyczacej cet informacje elektroniczne, ktore
maja by¢ wymieniane za posrednictwem EU CSW-CERTEX, moga zawiera¢ rdzne
kategorie osob, ktoérych dane dotycza, oraz ich dane osobowe wymagane do ztozenia
zgloszenia celnego lub zloZzenia wniosku o dokumenty zalaczane do zgloszenia.
Zgloszenia celne moga zawiera¢ dane osobowe roznych kategorii osob, ktorych dane
dotycza, wtym eksporterow, importerow, odbiorcow i dodatkowych uczestnikéw
fancucha dostaw. Dokumenty zataczane do zgloszenia mogg zawieraé te same
informacje w odniesieniu do innych kategorii osob, ktorych dane dotycza, takich jak
nadawcy, eksporterzy, odbiorcy, importerzy i licencjobiorcy. Trzecia kategoria oséb,
ktoérych dane dotycza, ktérych dane osobowe moga by¢ przetwarzane w EU CSW-
CERTEX, obejmuje upowazniony personel organow celnych, wiasciwych organow
partnerskich lub kazdego innego certyfikowanego organu, a takze personel Komisji
1 wszelkich dostawcow ustug bedacych osobami trzecimi dziatajacych w jej imieniu,
zaangazowanych w dziatania w zakresie obstugi i utrzymania EU CSW-CERTEX.
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Jezeli dane osobowe sg przetwarzane przez co najmniej dwa podmioty, ktére wspdlnie
ustalajg cele 1sposoby przetwarzania, podmioty te sg wspdladministratorami.
Poniewaz Komisja i panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za funkcjonowanie EU
CSW-CERTEX, powinny by¢ wspotadministratorami przetwarzania danych
osobowych w EU CSW-CERTEX zgodnie zrozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725% i (UE) 2016/679%.

Zwigkszona cyfryzacja formalnosci celnych i unijnych formalnosci regulacyjnych
niedotyczacych cet majacych zastosowanie do handlu migdzynarodowego otworzyta
panstwom cztonkowskim nowe mozliwo$ci w zakresie poprawy wspolpracy cyfrowej
miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami partnerskimi. Realizujac te
priorytety, kilka panstw cztonkowskich zaczeto opracowywaé ramy dla krajowych
srodowisk jednego okienka w dziedzinie cel. Inicjatywy te sg bardzo rozne
w zalezno$ci od poziomu istniejacej architektury technologii informacyjnych
w dziedzinie cel, priorytetéw 1 struktur kosztow. Konieczne jest zatem wymaganie od
panstw cztonkowskich ustanowienia i obstugi krajowych $rodowisk jednego okienka
w dziedzinie cel na potrzeby unijnych formalno$ci niedotyczacych cet objetych EU
CSW-CERTEX. Srodowiska te powinny stanowi¢ krajowe komponenty unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel 1 umozliwia¢ elektroniczne dzielenie si¢
informacjami i elektroniczng wspotprace migdzy organami celnymi, wiasciwymi
organami partnerskimi 1 przedsigbiorcami w celu zapewnienia przestrzegania
i skutecznego egzekwowania przepisow prawa celnego iunijnych formalnosci
niedotyczacych cet objetych EU CSW-CERTEX. Zgodnie ztym celem krajowe
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel powinny umozliwia¢ automatyczng
weryfikacje przez organy celne formalnosci, w odniesieniu do ktorych dane sa
przekazywane z odpowiedniego unijnego systemu pozacelnego za posrednictwem EU
CSW-CERTEX. Krajowe srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel powinno
réwniez umozliwia¢ wlasciwym organom partnerskim monitorowanie i kontrolg ilosci
towarow dozwolonych (,,zarzadzanie ilo$cia”), ktére zostaty dopuszczone do obrotu
w Unii przez organy celne. Nalezy to zapewni¢ poprzez dostarczanie do unijnych
systemOow pozacelnych niezbednych informacji dotyczacych odprawy celnej za
posrednictwem EU CSW-CERTEX. W praktyce zarzadzanie ilo$cig na szczeblu Unii
jest konieczne, aby umozliwi¢ lepsze egzekwowanie formalno$ci regulacyjnych
niedotyczacych cel poprzez automatyczne 1konsekwentne monitorowanie
spozytkowania dozwolonych ilosci przy dopuszczaniu towaréw do obrotu, tak by
zapobiec ich naduzyciu lub niewlasciwemu uzyciu.

Aby w dalszym stopniu upraszcza¢ proces odprawy towarow dla przedsigbiorcow,
krajowe Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet powinny sta¢ si¢ jednym
kanatem komunikacji z organami celnymi 1 wlasciwymi organami partnerskimi.
Unijne formalno$ci niedotyczace cel podlegajace temu dodatkowemu srodkowi
utatwiajacemu stanowig podzbiér nadrzednych formalnos$ci objetych EU CSW-
CERTEX. Komisja powinna stopniowo identyfikowac¢ te formalnosci za sprawg oceny

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.L 119 z4.5.2016,s. 1).
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spetnienia zestawu kryteriow istotnych dla ulatwien w handlu, bioragc pod uwage ich
wykonalno$¢ prawng itechniczng. Aby w dalszym stopniu zwicksza¢ ulatwienia
w handlu, powinna istnie¢ mozliwos¢ wykorzystywania krajowych §rodowisk jednego
okienka w dziedzinie cet jako platformy stuzacej do koordynacji kontroli miedzy
organami celnymi a wtasciwymi organami partnerskimi zgodnie z art. 47 ust. |
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno by¢ wylacznym administratorem operacji
przetwarzania danych przeprowadzanych w ramach swojego krajowego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cel. Operacje przetwarzania danych powinny by¢
przeprowadzane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Biorac pod uwage, ze
niektore dane pochodzace z krajowego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet
maja by¢ wymieniane z unijnymi systemami pozacelnymi za posrednictwem EU
CSW-CERTEX, od kazdego panstwa cztonkowskiego powinno si¢ wymagaé
powiadomienia Komisji w przypadku jakiegokolwiek naruszenia ochrony danych
osobowych zagrazajacego bezpieczenstwu, poufnosci, dostepnosci lub integralnosci
danych osobowych przetwarzanych w jego srodowisku.

W petni skoordynowany proces odprawy towaréw wymaga procedur wspierajacych
cyfrowg wspotprace 1idzielenie si¢ informacjami miedzy organami celnymi,
wlasciwymi  organami partnerskimi i przedsigbiorcami wcelu  wypelniania
1 egzekwowania unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet objetych EU CSW-
CERTEX. Interoperacyjnos¢ oznacza zdolno$¢ do pltynnego prowadzenia tych
procesOw w systemach i dziedzinach celnych i1 innych niz celne, bez utraty kontekstu
lub znaczenia wymienianych danych. Aby umozliwi¢ w pelni zautomatyzowang
weryfikacj¢ unijnych formalno$ci niedotyczacych cet, EU CSW-CERTEX powinien
zapewnia¢ interoperacyjnos$¢ techniczng, jak rowniez spojne znaczenie. Wazne jest
dostosowanie terminologii celnej iniedotyczacej cet wcelu zapewnienia, aby
wymieniane dane iinformacje byty zachowywane irozumiane w trakcie wymian
mig¢dzy unijnymi systemami pozacelnymi a krajowymi srodowiskami jednego okienka
w dziedzinie cet. Ponadto w celu zapewnienia zharmonizowanego egzekwowania
unijnych formalno$ci niedotyczacych cet w catej Unii w EU CSW-CERTEX powinno
si¢ okresli¢ procedury celne, w przypadku ktorych mozna korzysta¢ z dokumentow
zataczanych do zgloszenia na podstawie decyzji administracyjnych wskazanych przez
wlasciwy organ partnerski w dokumentach zatgczanych do zgtoszenia. Z technicznego
punktu widzenia EU CSW-CERTEX powinien zapewnia¢ zgodno$¢ danych celnych
1 innych niz celne poprzez konwersj¢ — w razie potrzeby — ich formatu lub struktury,
bez zmiany ich tresci.

W odniesieniu do objetych nim unijnych formalnosci niedotyczacych cet EU CSW-
CERTEX powinien stuzy¢ kilku celom. Powinno si¢ w nim udostepnia¢ organom
celnym odpowiednie dane wcelu lepszego egzekwowania unijnej polityki
regulacyjnej niedotyczacej cet poprzez zautomatyzowang weryfikacje tych
formalnosci. Powinien on dostarcza¢ wlasciwym organom partnerskim odpowiednich
danych do monitorowania i okre$lania pozostalej ilosci towaré6w dozwolonych
nieodpisanych przez organy celne w ramach odprawy celnej innych przesytek.
Powinien roéwniez wspiera¢ wdrazanie zasady ,,punktu kompleksowej obstugi”
w odniesieniu do przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 47 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, poprzez ulatwianie integracji procedur celnych
1unijnych procedur niedotyczacych cet zmysla o w pelni zautomatyzowanym
procesie odprawy towarow. Niektore akty prawne Unii moga wymagaé przekazywania
danych pomigdzy krajowymi systemami celnymi a systemem informacji i komunikacji
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ustanowionym w danym akcie. EU CSW-CERTEX powinien zatem umozliwiaé
zautomatyzowane dzielenie si¢ danymi mig¢dzy organami celnymi a wlasciwymi
organami partnerskimi, gdy jest to wymagane w tych aktach.

Aby ustanowi¢ jeden kanal komunikacji z organami zaangazowanymi w odprawe
towarow, krajowe srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel powinny umozliwiaé
przedsigbiorcom dostarczanie niezbednych danych wymaganych w przepisach prawa
celnego 1unijnych przepisach niedotyczacych cet w pojedynczym punkcie oraz
uzyskiwanie bezposrednio w tym punkcie wszelkich powigzanych informacji od
zaangazowanych organow. Ten jeden kanat komunikacji powinien by¢
wykorzystywany wytacznie do unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet objetych EU
CSW-CERTEX oraz okreslony jako odpowiedni dla dodatkowych $rodkow
utatwiajacych.

Dane zawarte w zgloszeniu celnym 1idane zawarte we wniosku o wydanie
dokumentow zatgczanych do zgloszenia w znacznym stopniu si¢ pokrywajg. Aby
umozliwi¢ ponowne wykorzystanie danych, tak by przedsigbiorcy nie musieli
dostarcza¢ tych samych danych wiecej niz raz, konieczne jest uzgodnienie
i racjonalizacja wymogow dotyczacych danych dla formalno$ci celnych oraz unijnych
formalnosci niedotyczacych cet objetych EU CSW-CERTEX. Komisja powinna zatem
okresli¢ elementy danych, ktére sa zawarte zarowno w zgloszeniu celnym, jak i we
wniosku o wydanie dokumentéw zataczanych do zgloszenia. Komisja powinna
réwniez okresli¢c elementy danych, ktére sa wymagane wylacznie w unijnych
przepisach niedotyczacych cet (,,zbidor Iub zbiory danych wlasciwego organu
partnerskiego”). Dane ze zgloszenia celnego i zbidr lub zbiory danych wiasciwego
organu partnerskiego powinny stanowi¢ zintegrowane zgloszenie obejmujace
wszystkie informacje zwigzane z odprawa celng potrzebne do wypetienia formalnosci
celnych oraz unijnych formalnosci niedotyczacych cet objetych EU CSW-CERTEX.

Aby umozliwi¢ przedsigbiorcom wypetianie formalno$ci celnych oraz formalnos$ci
niedotyczacych cet dotyczacych tego samego przemieszczania towardow, krajowe
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cetl powinny umozliwia¢ im przedtozenie
wszystkich danych wymaganych przez wiele organéw regulacyjnych do objgcia
towaroOw procedurg celng za posrednictwem zintegrowanego zgloszenia. Powinna
istnie¢ mozliwos¢ przedlozenia takich danych wraz ze zgloszeniem celnym sktadanym
przed oczekiwanym przedstawieniem towarow organom celnym zgodnie z art. 171
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Aby przekazywaé¢ informacje dostarczane przez przedsigbiorcow w krajowym
srodowisku jednego okienka w dziedzinie cel wszystkim wtasciwym organom celnym,
EU CSW-CERTEX powinien umozliwia¢ niezbedng wymian¢ informacji miedzy
dziedzing celng a dziedzing niedotyczaca cet. W szczeg6lnosci EU CSW-CERTEX
powinien stuzy¢ do odbioru danych wymaganych do wypelniania majacych
zastosowanie unijnych formalnosci niedotyczacych cet zkrajowych $rodowisk
jednego okienka w dziedzinie cet 1 do przekazywania tych danych do odpowiedniego
unijnego systemu pozacelnego. Wymiana ta powinna umozliwia¢ wlasciwym
organom partnerskim przeglad informacji przesytanych do odpowiednich unijnych
systemOw pozacelnych oraz podejmowanie decyzji w zakresie odprawy celnej, ktore
powinny by¢ przekazywane organom celnym za posrednictwem EU CSW-CERTEX.
Organy celne powinny natomiast udostgpnia¢ te informacje przedsigbiorcom za
posrednictwem krajowych $rodowisk jednego okienka w dziedzinie cet. Jako
identyfikator shuzacy do udostgpniania i wzajemnej weryfikacji informacji zwigzanych
z t3 wymiang powinno si¢ wykorzystywa¢ numer EORL
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 numer EORI jest przydzielany
kazdemu przedsigbiorcy zaangazowanemu w operacje celne jako identyfikator na
potrzeby wszystkich transakcji z organami celnymi w Unii. Komisja utrzymuje
centralny system EORI do przechowywania i obstugi danych zwigzanych z EORI.
Aby ulatwi¢ wspotprace migdzy poszczegdlnymi organami zaangazowanymi w proces
odprawy towaréw, wlasciwe organy partnerskie powinny mie¢ dostep do systemu
EORI w celu zatwierdzenia numeru EORI, ktérego moga zazada¢ od przedsiebiorcow
w kontekscie wypetiania swoich formalnosci.

Scista wspotpraca migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi jest kluczowa dla
koordynacji wszystkich dziatan zwigzanych ze skutecznym funkcjonowaniem
unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cel. Bioragc pod uwage szeroki
1 réznorodny zakres tych dziatan, kazde panstwo czlonkowskie powinno wyznaczy¢
wlasciwy organ jako krajowego koordynatora. Krajowy koordynator powinien by¢
punktem kontaktowym dla Komisji 1 powinien promowaé wspotprace na szczeblu
krajowym, jednoczesnie zapewniajac interoperacyjno$¢ systemu. Komisja powinna
w razie potrzeby zapewnia¢ koordynacje 1pomaga¢ w zapewnianiu skutecznego
egzekwowania unijnych formalno$ci niedotyczacych cet.

Opracowanie unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel pociaga za soba
rézne koszty zwigzane z wdrazaniem. Wazne jest, aby rozdzieli¢ te koszty pomiedzy
Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie w najbardziej odpowiedni sposob, w zaleznosci od
rodzaju $wiadczonych ustug. Komisja powinna ponosi¢ koszty zwigzane
z opracowaniem, utrzymaniem 1iobslugg centralnego komponentu unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet, EU CSW-CERTEX i jego interfejsow
z unijnymi systemami pozacelnymi. Panstwa cztonkowskie powinny ponosi¢ koszty
zwigzane z ich rolag w zakresie zapewniania interfejséw z EU CSW-CERTEX oraz
opracowywania, utrzymywania 1iobstugi krajowych $rodowisk jednego okienka
w dziedzinie cel.

Konieczne jest szczegdtowe planowanie, aby stopniowo wiaczaé do EU CSW-
CERTEX ro6zne unijne formalnosci niedotyczace cet zroéznorodnych obszardéw
polityki. W tym celu Komisja powinna przygotowa¢ program prac, aby wprowadzi¢ te
formalnosci do EU CSW-CERTEX oraz stworzy¢ polaczenia migdzy unijnymi
systemami pozacelnymi przetwarzajagcymi te formalnosci a EU CSW-CERTEX.
Glownym celem tego programu prac powinno by¢ wspieranie Wymogow
operacyjnych i harmonogramu wdrazania tych dziatan. Program prac powinien by¢
regularnie poddawany przegladowi, aby oceni¢ ogoélne postepy w stosowaniu
przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna regularnie monitorowa¢ funkcjonowanie unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet w celu oceny wynikow EU CSW-CERTEX oraz
w celu zapewnienia skutecznego egzekwowania unijnych formalno$ci niedotyczacych
cel objetych EU CSW-CERTEX. Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie regularne sprawozdania z oceny dotyczace funkcjonowania
unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel. W sprawozdaniach tych nalezy
zamieszcza¢ podsumowanie postgpow, okresla¢ obszary wymagajace poprawy
1 proponowac zalecenia na przyszto$s¢ w Swietle postepéw poczynionych w kierunku
lepszej wspotpracy cyfrowej miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami
partnerskimi zaangazowanymi w odpraw¢ towardw, aby zapewni¢ uproszczenie
proceséw dla przedsigbiorcow i skuteczne egzekwowanie unijnych formalnosci
niedotyczacych cel.
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(27) W celu zapewnienia wydajnego i skutecznego funkcjonowania unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cet nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia
aktow zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w odniesieniu do zmian w wykazie unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet objetych
EU CSW-CERTEX; specyfikacji elementow danych, ktore maja by¢ wymieniane za
posrednictwem EU CSW-CERTEX oraz okreslenia elementéw danych, ktore sg
wspolne zaréwno dla zgloszenia celnego, jak iwniosku o wydanie dokumentow
zataczanych do zgloszenia wraz ze zbiorem danych wlasciwego organu partnerskiego
dla kazdego zodpowiednich aktow Unii majacych zastosowanie do unijnych
formalnosci niedotyczacych cet wiaczonych do EU CSW-CERTEX. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 1. w sprawie lepszego stanowienia prawa*'. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady
w przygotowywaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(28) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustanawiania
odpowiednich zadan wspotadministratorow w zakresie zgodno$ci z obowigzkami
wynikajacymi z rozporzadzen (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725; przyjmowania
przepisow szczegotowych dotyczacych wymiany informacji, ktéore maja byc¢
przetwarzane za posrednictwem EU CSW-CERTEX, wtym - w stosownych
przypadkach — wszelkich przepiséw szczegoétowych w celu zapewnienia ochrony
danych osobowych; okreslania unijnych formalno$ci niedotyczacych cet wlaczonych
do EU CSW-CERTEX, ktére moga podlega¢ dodatkowej wspotpracy cyfrowe;;
przyjmowania ustalen proceduralnych dotyczacych dodatkowych wymian informacji
przetwarzanych za posrednictwem EU CSW-CERTEX, wtym — w stosownych
przypadkach — wszelkich przepisow szczegotowych regulujacych ochrone danych
osobowych, oraz przyjmowania programu prac wspierajacego wdrazanie przepisow
dotyczacych polaczenia wilasciwych unijnych systemow pozacelnych z EU CSW-
CERTEX oraz integracji odpowiednich unijnych formalnosci niedotyczacych cet.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%%,

(29) Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, aby wlaczy¢ unijne srodowisko
jednego okienka w dziedzinie cet do definicji przepisow prawa celnego oraz aby lepiej
zintegrowa¢ procedury celne 1unijne procedury niedotyczace cet poprzez
umozliwienie ich jednoczesnego przeprowadzania. Po pierwsze, poniewaz niniejszym
rozporzadzeniem wprowadza si¢ mechanizm dla organéw celnych shuzacy do
egzekwowania formalnosci regulacyjnych majacych wpltyw na proces odprawy
towarOw, konieczne jest zawarcie tego rozporzadzenia i przepisOw uzupetniajacych

41 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

24



PL

(30)

(1)

(32)

1 wykonawczych do niego w definicji przepisOw prawa celnego zawartej w art. 5 pkt 2
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Podejscie to jest zgodne z art. 3 rozporzadzenia
(UE) nr952/2013, w ktéorym powierzono organom celnym zadanie polegajace na
zapewnianiu bezpieczenstwa 1ochrony Unii 1ijej mieszkancow, w stosownych
przypadkach w $cistej wspolpracy z innymi organami, przy jednoczesnym utatwianiu
wymiany handlowej. Po drugie, art. 163 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013
stanowi, ze dokumenty zataczane do zgloszenia wymagane do zastosowania
przepisoOw regulujacych witasciwag procedure celng maja znajdowac si¢ w posiadaniu
zglaszajacego 1by¢ do dyspozycji organdow celnych w chwili skladania zgloszenia
celnego. Poniewaz organy celne beda w stanie uzyska¢ niezbedne dane zwigzane
z unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cet za posrednictwem EU CSW-CERTEX,
obowigzek ten nalezy uzna¢ za spehlniony 1w zwigzku ztym nalezy odpowiednio
zmieni¢ art. 163 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu xx.xx.202x r.

Wiaczenie unijnych formalnosci niedotyczacych cet do EU CSW-CERTEX wymaga
wdrozenia nowej infrastruktury technologii informacyjnej, aby ustanowi¢ polgczenia
migdzy krajowymi S$rodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel a unijnymi
systemami pozacelnymi, okreslenia danych, ktéore maja by¢ wymieniane, oraz
opracowania specyfikacji technicznych 1 funkcjonalnych. Do celéw stosowania
niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem wzig¢é pod uwage czas niezbedny do
wprowadzenia tych zmian na szczeblu unijnym 1ikrajowym. Ponadto nalezy
przypuszczaé, ze wdrozenie dodatkowych $rodkow w zakresie wspotpracy cyfrowej
zajmie znacznie wigcej czasu, poniewaz wymaga uprzedniej identyfikacji unijnych
formalnosci niedotyczacych cel, ktorych to dotyczy, wraz z wlasciwymi zmianami
technicznymi. Konieczne jest zatem odroczenie stosowania niektoérych przepisow
niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie usprawnienie egzekwowania
unijnych wymogoéw regulacyjnych na granicach Unii 1ulatwienie handlu
mig¢dzynarodowego, nie moga zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy przez same
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na znatury transnarodowy charakter
przemieszczania towarOw przez granice i jego ztozonos$¢, mozliwe jest natomiast ich
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiaggnig¢cia tych celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie
cel, ktére zapewnia zintegrowany zestaw interoperacyjnych ustug elektronicznych na
szczeblu unijnym 1krajowym za posrednictwem unijnego systemu jednego okienka
w dziedzinie cel sluzagcego do wymiany $wiadectw w celu wspierania interakcji i wymiany
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informacji mi¢dzy krajowymi $rodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel a unijnymi
systemami pozacelnymi, o ktérych mowa w zataczniku.

Ustanawia si¢ w nim réwniez przepisy dotyczace krajowych srodowisk jednego okienka
w dziedzinie cet 1przepisy dotyczace cyfrowej wspotpracy administracyjnej i dzielenia si¢
informacjami w ramach unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia oprocz definicji zawartych w art. 5 pkt 1, 2, 5, 8, 12, 15
1 16 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,krajowe s$rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel” oznacza zestaw ustlug
elektronicznych dostarczanych przez panstwo czlonkowskie, aby umozliwi¢ wymiang
informacji migdzy systemami teleinformatycznymi organow celnych, wtasciwych organow
partnerskich i przedsigbiorcow;

2) ,,wlasciwy organ partnerski” oznacza jakikolwiek organ panstwa cztonkowskiego lub
Komisj¢ uprawnione do petlnienia wyznaczonej funkcji w zwigzku z wypeklianiem
odpowiednich unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet;

3) ,unijna formalno$¢ niedotyczaca cel” oznacza jakakolwiek formalno$¢ dotyczaca
mi¢dzynarodowe] wymiany towarowej okreslong w prawodawstwie Unii innym niz przepisy
prawa celnego;

4) ,,dokument zataczany do zgtoszenia” oznacza kazde §wiadectwo, zaswiadczenie, deklaracje
zgodnosci, licencje lub pozwolenie wydane przez wilasciwe organy partnerskie w celu
poswiadczenia, ze spetniono unijne formalnos$ci niedotyczace cet;

5) ,,zarzadzanie ilo§cig” oznacza dziatanie polegajace na monitorowaniu i zarzadzaniu iloscig
towaréw, dozwolonych przez wilasciwe organy partnerskie zgodnie z unijnymi przepisami
innymi niz przepisy prawa celnego, w oparciu o informacje dostarczone przez organy celne
dotyczace odprawy celnej powiazanych przesylek;

6) ,unijny system pozacelny” oznacza unijny system teleinformatyczny, w ktorym
przechowuje si¢ informacje od wszystkich odpowiednich wlasciwych organdéw partnerskich,
ktore to informacje s3 wymagane przez organy celne do weryfikacji zgodnoSci
z odpowiednimi unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cet.

Artykut 3
Unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel

Niniejszym ustanawia si¢ unijne Srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel. Obejmuje ono
unijny system jednego okienka w dziedzinie cel stuzacego do wymiany §wiadectw, krajowe
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet i1unijne systemy pozacelne, o ktorych mowa
w zatgczniku.
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Rozdzial 11
Unijny system jednego okienka w dziedzinie cel stuzacego do
wymiany Swiadectw

Artykut 4

Ustanowienie unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cel stuzacego do wymiany
Swiadectw

Niniejszym ustanawia si¢ elektroniczny unijny system jednego okienka w dziedzinie cet
stuzacego do wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX). EU CSW-CERTEX taczy krajowe
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet z unijnymi systemami pozacelnymi, o ktérych
mowa w zatgczniku.

Artykut 5
Role i zadania EU CSW-CERTEX
1. Komisja we wspolpracy zpanstwami czlonkowskimi opracowuje, integruje
i obstuguje EU CSW-CERTEX.
2. Komisja taczy unijne systemy pozacelne, o ktérych mowa w zataczniku, z EU CSW-

CERTEX iumozliwia wymian¢ informacji na temat unijnych formalnosci
niedotyczacych cet wymienionych w zataczniku.

3. Panstwa cztonkowskie tacza krajowe $srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet z
EU CSW-CERTEX iumozliwiaja wymian¢ informacji na temat unijnych
formalnosci niedotyczacych cet wymienionych w zataczniku.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zmieniajacych

zalacznik, w szczeg6lnosci w celu uwzglednienia innych unijnych formalnos$ci
niedotyczacych cel, zgodnie z art. 21.

Artykut 6
Przetwarzanie danych osobowych w EU CSW-CERTEX

1. Przetwarzanie danych osobowych w EU CSW-CERTEX moze si¢ odbywacé
wylacznie w nastgpujacych celach:

a) umozliwianie wymiany informacji mi¢dzy krajowymi Srodowiskami jednego
okienka w dziedzinie cetl a unijnymi systemami pozacelnymi, o ktérych mowa

w zalagczniku, w odniesieniu do wymienionych w nim unijnych formalno$ci
niedotyczacych cet;

b)  przeprowadzanie w razie potrzeby przeksztalcenia danych wymienionych
w art. 10 ust. 2, aby umozliwi¢ wymiane¢ informacji, o ktorej mowa w lit. a)
niniejszego ustepu.

2. W EU CSW-CERTEX dane osobowe moga by¢ przetwarzane wylacznie
w przypadku nastepujacych kategorii osob, ktérych dane dotycza:

a)  osoby fizyczne, ktorych dane osobowe sg zawarte w zgtoszeniu celnym,;

b)  osoby fizyczne, ktorych dane osobowe sg zawarte w dokumentach zataczanych
do zgloszenia lub w jakichkolwiek innych dodatkowych dowodach w postaci
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dokumentu wymaganych do wypetnienia unijnych formalnosci niedotyczacych
cet wymienionych w zatgczniku;

c) upowazniony personel organdw celnych, wlasciwych organéw partnerskich,
organéw odpowiedzialnych za weryfikacje przesytek lub jakiegokolwiek
innego odpowiedniego organu lub upowaznionego podmiotu, ktérego dane
osobowe znajdujg si¢ w dokumentach, o ktérych mowa w lit. a) 1 b);

d) personel Komisji idostawcy ustug bedacy osobami trzecimi dziatajacy
w imieniu Komisji, ktorzy przeprowadzaja operacje i dziatania w zakresie
utrzymania zwigzane z EU CSW-CERTEX.

W EU CSW-CERTEX moga by¢ przetwarzane wylacznie nastepujace kategorie
danych osobowych:

a)  imi¢ i nazwisko, adres, kod panstwa i numer identyfikacyjny osob fizycznych,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) i b), wymagane albo zgodnie z przepisami
prawa celnego, albo z zgodnie zunijnymi przepisami innymi niZ przepisy
prawa celnego w celu wypekiania przewidzianych w nich odpowiednich
formalnosci;

b) imi¢ inazwisko oraz podpis upowaznionego personelu, o ktérym mowa
w ust. 2 lit. ¢) 1 d).

W EU CSW-CERTEX nie przechowuje si¢ zadnych informacji wymienianych
migdzy krajowymi Srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel a unijnymi
systemami pozacelnymi.

Przeksztatcenie danych osobowych, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), przeprowadza
si¢ z wykorzystaniem infrastruktury technologii informacyjnej zlokalizowanej
w Unii.

Artykut 7
Wspolne administrowanie EU CSW-CERTEX

Jesli chodzi o przetwarzanie danych osobowych w EU CSW-CERTEX, Komisja jest
wspoOtadministratorem w rozumieniu art. 28 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725,
aorgany celne 1wlasciwe organy partnerskie s3 wspotadministratorami
w rozumieniu art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Komisja okresla za pomoca aktow wykonawczych odpowiednie zadania
wspotadministratorow w celu zachowania zgodno$ci z obowigzkami wynikajacymi
z rozporzadzen (UE) 2016/679 1 (UE) 2018/1725. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia.

Wspotadministratorzy zapewniaja, aby:

a)  wspOlpracowali oni na rzecz terminowego rozpatrywania wnioskow
sktadanych przez osoby, ktérych dane dotycza;

b) pomagali sobie nawzajem w kwestiach dotyczacych identyfikacji wszelkich
naruszen ochrony danych osobowych zwigzanych ze wspolnym
przetwarzaniem 1 postgpowania z takimi naruszeniami;
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c) wymieniali si¢ istotnymi informacjami niezbednymi do informowania oséb,
ktorych dane dotycza, zgodnie zsekcja 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679
1 sekcja 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

d) zapewniali ichronili bezpieczenstwo, integralnos¢, dostgpnos¢ i poufnosc
danych osobowych przetwarzanych wspdlnie zgodnie z art. 32 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 1 art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Rozdzial 111
Krajowe srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel

Artykut 8
Ustanowienie krajowych srodowisk jednego okienka w dziedzinie cel

Panstwa czlonkowskie ustanawiajga krajowe S$rodowiska jednego okienka
w dziedzinie cet. Kazde panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za opracowanie,
integracje i obstuge swojego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet.

Krajowe $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet umozliwiaja wymiang
informacji 1 wspolprace miedzy organami celnymi, wlasciwymi organami
partnerskimi i przedsigbiorcami  droga elektroniczng w celu przestrzegania
1 skutecznego egzekwowania przepisOow prawa celnego 1iunijnych formalnos$ci
niedotyczacych cet wymienionych w zataczniku.

Krajowe $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cel zapewniaja w szczegdlnos$ci
nastepujace funkcje:

a) umozliwienie organom celnym automatycznej weryfikacji zgodno$ci
z unijnymi formalno$ciami niedotyczacymi cet wymienionymi w zataczniku na
podstawie danych otrzymanych z unijnych systemoéw pozacelnych do celow
odprawy towarow;

b) umozliwienie wlasciwym organom partnerskim przeprowadzania —
w stosownych przypadkach — zarzadzania ilosciag zwigzanego z unijnymi
formalnosciami niedotyczacymi cel wymienionymi w zalgczniku;

c) zapewnienie jednego kanalu komunikacji dla przedsigbiorcow w celu
wypetniania odpowiednich formalno$ci celnych 1unijnych formalnosci
niedotyczacych cel podlegajacych dodatkowej wspotpracy cyfrowej zgodnie
z art. 12.

Krajowe $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet mogg by¢ wykorzystywane
jako platforma do koordynacji kontroli zgodnie z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

Artykut 9

Przetwarzanie danych osobowych w ramach krajowych srodowisk jednego okienka

w dziedzinie cel

Przetwarzanie danych osobowych w ramach krajowych §rodowisk jednego okienka
w dziedzinie cet odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 oddzielnie
od procesOw przetwarzania, o ktérych mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia.
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Kazde panstwo czlonkowskie jest wylacznym administratorem operacji
przetwarzania danych przeprowadzanych w ramach swojego $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet.

Kazde panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o wszelkich naruszeniach
ochrony danych osobowych zagrazajacych bezpieczenstwu, poufnosci, dostepnosci
lub integralnosci danych osobowych przetwarzanych w jego srodowisku jednego
okienka w dziedzinie cet.

Rozdzial 1V

Wspolpraca cyfrowa — wymiana informacji i inne przepisy

proceduralne

] SEKCJA 1
WSPOLPRACA QYFROWA ZWIAZANA Z UNIJNYMI
FORMALNOSCIAMI NIEDOTYCZACYMI CEL

Artykut 10
Wymiana informacji za poSrednictwem EU CSW-CERTEX

W odniesieniu do kazdej z unijnych formalnosci niedotyczacych cet wymienionych
w zalaczniku EU CSW-CERTEX umozliwia wymiang¢ informacji migdzy krajowymi
srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cel a wlasciwymi unijnymi systemami
pozacelnymi do nastepujacych celow:

a)  udostepnianie istotnych danych organom celnym w celu przeprowadzenia
niezbednej zautomatyzowanej weryfikacji tych formalnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 952/2013;

b) udostgpnianie istotnych danych wlasciwym organom partnerskim w celu
przeprowadzenia zarzadzania iloScia dozwolonych towar6w w unijnych
systemach pozacelnych na podstawie towaréw zgloszonych organom celnym
1 dopuszczonych do obrotu przez te organy;

c) ulatwianie integracji procedur miedzy organami celnymi a wlasciwymi
organami partnerskimi zmysla o w pelni zautomatyzowanym procesie
odprawy towarow oraz koordynacji kontroli zgodnie zart.47 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

d) umozliwienie wszelkiego innego zautomatyzowanego przekazywania danych
mig¢dzy organami celnymi a odpowiednimi wiasciwymi organami partnerskimi,
wymaganego w prawodawstwie Unii, o ktérym mowa w zalaczniku.

W odniesieniu do kazdej z unijnych formalnosci niedotyczacych cel wymienionych
w zatagczniku w EU CSW-CERTEX przewiduje sig:

a)  dostosowanie w miar¢ mozliwosci terminologii celnej 1 niezwigzanej z ctami
oraz okreslenie procedur celnych, w przypadku ktérych mozna korzystaé
z dokumentow  zalagczanych do zgloszenia na podstawie decyzji
administracyjnych ~ wlasciwego  organu  partnerskiego  wskazanych
w dokumentach zatgczanych do zgtoszenia;
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b) konwersj¢ formatu danych wymaganych do wypetnienia odpowiednich
unijnych formalnosci niedotyczacych cet na dane zgodne ze zgloszeniem
celnym i odwrotnie, bez zmiany ich tresci.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 21,
okreslajacych elementy danych, ktére majg by¢ wymieniane za posrednictwem EU
CSW-CERTEX zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

4. Komisja przyjmuje — wdrodze aktéw wykonawczych — przepisy szczegdtowe
dotyczace wymiany informacji, o ktorej mowa w ust. 1 12, w tym, w stosownych
przypadkach, wszelkie przepisy szczegoétowe w celu zapewnienia ochrony danych
osobowych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

SEKCJA 2
DODATKOWA WSP(’)LP,RACA CYFROWA ZWIAZANA Z UNIJNYMI
FORMALNOSCIAMI NIEDOTYCZACYMI CEL

Artykut 11

Usprawnianie wypelniania formalno$ci celnych i unijnych formalnosci niedotyczacych
cel

W przypadku towaréw podlegajacych ktoérejkolwiek z unijnych formalnosci niedotyczacych
cel wymienionych w zalaczniku krajowe $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet
zapewniaja nastepujace funkcje:

a) umozliwienie przedsigbiorcom dostarczania istotnych informacji wymaganych do
wypelienia majacych zastosowanie formalno$ci celnych 1 unijnych formalno$ci
niedotyczacych cet;

b) udostepnienie przedsiebiorcom elektronicznych informacji zwrotnych dotyczacych
odprawy towarow od organow celnych 1 wlasciwych organow partnerskich
odpowiedzialnych za wypelnianie majacych zastosowanie formalnosci celnych
1 unijnych formalnos$ci niedotyczacych cet.

Artykut 12
Unijne formalnoSci niedotyczgce cel podlegajace dodatkowej wspoélpracy cyfrowej

1. Unijna formalno$¢ niedotyczaca cet wymieniona w zataczniku podlega art. 8 ust. 3
lit. ¢), art. 11-15 1 art. 16 ust. 2, pod warunkiem ze Komisja ustalita zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu, Ze taka formalnos¢ spetnia kryteria okreslone w tym ustepie.

2. Komisja ustala w drodze aktow wykonawczych, ktore z unijnych formalnosci
niedotyczacych cet wymienionych w zataczniku spetniaja nastepujace kryteria:
a) szereg zestawOw danych wymaganych w przypadku wniosku o dokumenty
zataczane do zgloszenia i w przypadku zgloszenia celnego pokrywa sig;

b) liczba dokumentow zalagczanych do zgloszenia wydanych w Unii dla
konkretnej formalnos$ci nie jest znikoma;

c¢) w odpowiednim unijnym systemie pozacelnym, o ktorym mowa w zalgczniku,
mozna zidentyfikowaé przedsigbiorce za pomocg numeru rejestracyjnego
1 identyfikacyjnego przedsigbiorcy (numer EORI);
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d) majace zastosowanie unijne przepisy inne niz przepisy prawa celnego
umozliwiajg wypethienie konkretnej formalnosci za posrednictwem krajowych
srodowisk jednego okienka w dziedzinie cet zgodnie z art. 11.

3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 2.

Artykut 13
Harmonizacja i racjonalizacja danych

1. Komisja okresla dane, ktore sg wspdlne dla zgloszenia celnego 1 odpowiadajacego
mu wniosku o dokumenty zataczane do zgloszenia, oraz okresla dodatkowe elementy
danych podlegajace wylacznie unijnym przepisom innym niz przepisy prawa
celnego.

2. Dodatkowe elementy danych, o ktorych mowa w ust. 1, okre§la si¢ za pomoca
odpowiedniego akronimu unijnej formalno$ci niedotyczacej cel wymienionej
w zataczniku, po ktérym nastgpuje przyrostek ,,zbidor danych wlasciwego organu
partnerskiego™.

3. Dane ze zgtoszenia celnego i dodatkowe elementy danych, o ktorych mowa w ust. 1,
wymagane do objecia towarow konkretng procedurg celng stanowig zintegrowane
zgloszenie zawierajagce wszystkie dane potrzebne organom celnym i wlasciwym
organom partnerskim do przeprowadzenia odprawy towarow.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21,
okreslajacych, zjednej strony, elementy danych, ktére sg wspolne zaro6wno dla
zgloszenia celnego, jak 1wniosku o wydanie dokumentéw zataczanych do
zgloszenia, a z drugiej strony, zbior danych wlasciwego organu partnerskiego dla
kazdego z odpowiednich aktow Unii majacych zastosowanie do wymienionych
w zalgczniku unijnych formalnosci niedotyczacych cet.

Artykut 14
Przekazywanie przez przedsiebiorcow danych celnych i unijnych danych niedotyczacych
cel
1. Do celow art. 11 lit. a) krajowe srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet mogag

umozliwi¢ przedsiebiorcom sktadanie zintegrowanego zgloszenia zawierajacego
zbior lub zbiory danych wilasciwego organu partnerskiego wraz ze zgloszeniem
celnym skladanym przed przedstawieniem towar6w zgodnie z art. 171
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

2. Zintegrowane zgloszenie ztozone zgodnie z ust. 1 stanowi zar6wno zgloszenie celne,
jak 1 wniosek o wydanie dokumentow zataczanych do zgloszenia.

Artykut 15
Dodatkowa wymiana informacji za posSrednictwem EU CSW-CERTEX

1. EU CSW-CERTEX umozliwia niezb¢dng wymiane informacji migdzy krajowymi
srodowiskami jednego okienka w dziedzinie cet 1 unijnymi systemami pozacelnymi
w nastepujacych celach:
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a)  przekazywanie danych, ktére okreslono jako wspdlne dla zgloszenia celnego
1 odpowiadajagcego mu wniosku o wydanie dokumentéw zatgczanych do
zgloszenia zgodnie zart. 13 ust. 4, atakze stosownego zbioru lub zbioréw
danych wlasciwego organu partnerskiego, aby umozliwi¢ wtasciwym organom
partnerskim wypelnianie obowigzkow w zakresie dopeiniania odpowiednich
formalnos$ci zgodnie zunijnymi przepisami innymi niz przepisy prawa
celnego;

b)  przekazywanie przedsigbiorcom do celow art. 11 lit. b) wszelkich informacji
zwrotnych od wlasciwych organow partnerskich, wprowadzonych do
odpowiednich unijnych systeméw pozacelnych.

Jezeli przedsigbiorca jest zarejestrowany przez organy celne zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, do celow wymiany informacji, o ktorej mowa
w ust. 1, stosuje si¢ numer EORL

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — ustalenia proceduralne
dotyczace wymiany informacji, o ktéorej mowa wust. I, wtym, w stosownych
przypadkach, wszelkie przepisy szczegdtowe dotyczace ochrony danych osobowych.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktdrej mowa
w art. 22 ust. 2.

SEKCJA 3

INNE PRZEPISY PROCEDURALNE DOTYCZACE UNIJNYCH

FORMALNOSCINIEDOTYCZACYCH CEL

Artykut 16

Korzystanie z systemu EORI przez wlasciwe organy partnerskie

Podczas wykonywania swoich obowiazkéw wiasciwe organy partnerskie maja dostgp do
systemu EORI ustanowionego do celow art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, aby
zatwierdza¢ przechowywane w tym systemie odpowiednie dane dotyczace przedsigbiorcow.

Artykul 17

Koordynatorzy krajowi

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy organ, ktory petni role krajowego
koordynatora ds. unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet. Koordynator
krajowy wykonuje nast¢pujace zadania:

a)

b)

petni role krajowego punktu kontaktowego dla Komisji we wszystkich kwestiach
zwigzanych z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia;

promuje wspolprace migdzy organami celnymi i krajowymi wilasciwymi organami
partnerskimi oraz koordynuje dziatlania zwigzane z potgczeniem krajowych

srodowisk jednego okienka w dziedzinie cet z systemem EU CSW-CERTEX w celu
wsparcia wdrazania niniejszego rozporzadzenia.
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Rozdzial V
Koszty EU CSW-CERTEX, program prac oraz monitorowanie
i sprawozdawczos¢

Artykut 18
Koszty

1. Unia ponosi koszty zwigzane z opracowaniem, integracja iobsluga EU CSW-
CERTEX i jego interfejsow z unijnymi systemami pozacelnymi.

2. Kazde panstwo czlonkowskie pokrywa koszty poniesione w zwigzku
z opracowaniem, integracja 1iobstuga swojego krajowego sSrodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet oraz jego polaczeniem z EU CSW-CERTEX.

Artykut 19
Program prac

Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — program prac wspierajacy wdrazanie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych polaczenia unijnych systemow
pozacelnych, o ktérych mowa w zalaczniku, z EU CSW-CERTEX oraz integracji
odpowiednich unijnych formalnosci niedotyczacych cet. Program prac jest aktualizowany. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Artykut 20
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢
1. Komisja regularnie monitoruje funkcjonowanie unijnego $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cet.
2. Komisja regularnie ocenia dziatanie EU CSW-CERTEX.
3. Do dnia 31 grudnia 2027r., anastgpnie co trzy lata, Komisja przedstawia

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje dotyczace monitorowania
1 oceny przeprowadzonych zgodnie z odpowiednio ust. 11 2.

4. Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie dostarczaja wszelkich informacji
niezbednych do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 3.

Rozdzial VI
Procedury przyjmowania aktow wykonawczych i delegowanych,
zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013 i przepisy koncowe

Artykut 21
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4,
art. 10 ust. 3 1art. 13 ust. 4, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4, art. 10 ust. 3 1 art. 13 ust. 4,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 4, art. 10 ust. 3 iart. 13 ust. 4
wchodzi w zycie tylko woéwcezas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoéch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 22
Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera Komitet Kodeksu Celnego ustanowiony na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 23
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013
W rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 5 ust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»€) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]* oraz przepisy uzupelniajace
lub wykonawcze do niego;

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] z dnia [data] ustanawiajace
unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel i1zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 952/2013 (Dz.U. L [...] z DD/MM/RRRR, s. XX).

2) w art. 163 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
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,Uznaje si¢, ze dokumenty zalaczane do zgloszenia dotyczace majacych zastosowanie
unijnych formalnosci niedotyczacych cet wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia
(UE) [...] w chwili sktadania zgtoszenia celnego znajduja si¢ w posiadaniu zglaszajacego i sg
do dyspozycji organow celnych, pod warunkiem ze organy te sg w stanie uzyska¢ niezbedne
dane z odpowiednich unijnych systeméw pozacelnych za posrednictwem unijnego systemu
jednego okienka w dziedzinie cet stuzacego do wymiany $§wiadectw zgodnie z art. 10 ust. 1
lit. a) i ¢) tego rozporzadzenia”.

Artykut 24
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 5 ust.2 13, art. 8 ust. 3 lit. a) 1 b) oraz art. 10 stosuje si¢ do wszystkich unijnych
formalnosci niedotyczacych cet wymienionych w zataczniku od dat w nim okreslonych.

Art. 8 ust. 3 lit. ¢), art. 11, art. 13 ust. 1, 2 13, art. 14 i art. 15 ust. 1 1 2 stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2031 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
[.] []
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY ustanawiajgcego unijne s$rodowisko jednego okienka w dziedzinie cet
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013

- PLAN/2017/1149 — TAXUD

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa*?

— Unia Celna

— Strategia 1 transformacja cyfrowa administracji elektronicznej

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego**

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Komunikat Komisji Europejskiej — Rozwdj unii celnej UE i zarzadzanie nig z 2016 r.
(COM(2016) 813 final)*

Plan strategiczny DG TAXUD na lata 20162020

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego — Plan dziatania majacy na celu przeniesienie unii celnej
na nastepny poziom — plan dzialania na rzecz silnej 1 nowoczesnej unii celnej
(PLAN/2020/6296).

Deklaracja z Tallina w sprawie administracji elektronicznej (estonska prezydencja
w Radzie UE dnia 6 pazdziernika 2017 r.)*.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe

43

ABM: activity-based management — zarzgdzanie kosztami dziatan; ABB: activity based budgeting — budzet

zadaniowy.

44

45

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0813&qid=1603102105758 &from=EN

46

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf

47

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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1.4.3.

1.  Wzmocniona wspotpraca miedzy organami celnymi i wlasciwymi organami
odpowiedzialnymi  za  egzekwowanie  formalnosci  regulacyjnych
niedotyczgcych cet wymaganych w handlu miedzynarodowym (zwanymi dale;j
»wlasciwymi organami partnerskimi”) wcelu rozszerzenia 1 ulepszenia
pilotazowego rozwigzania informatycznego opracowanego przez DG
TAXUD*. Rozwiazanie to w jednolity sposob polaczytoby krajowe systemy
celne zunijnymi systemami zarzadzania formalno$ciami regulacyjnymi
niedotyczacymi cet, aby umozliwi¢ systematyczng i zautomatyzowang
wymian¢ informacji miedzy tymi dwiema dziedzinami.

2. Lepsze egzekwowanie transgranicznych formalnosci regulacyjnych. Wymiana
informacji miedzy systemami organdéw celnych iorgandéw innych niz celne
umozliwilaby zautomatyzowane kontrole celne dokumentéw zatgczanych do
zgloszenia, przekazywanie elektronicznych informacji zwrotnych o odprawie
celnej wlasciwym organom partnerskim oraz lepsza integracj¢ obowiazujacych
procedur celnych 1 innych niz celne.

3. Uproszczone procesy odprawy towardw dla przedsiecbiorcow poprzez
okreslenie ram harmonizacji danych i umozliwienie ponownego wykorzystania
danych dostarczanych przez przedsigbiorcow.

4.  Ogolnounijne zarzadzanie ilo§ciami w formalno$ciach niedotyczacych cet.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Komisja zapewni wprowadzenie ustalen dotyczacych monitorowania 1 oceny
funkcjonowania unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet
w odniesieniu do glownych celow polityki. Priorytety polityki i odpowiadajace im
zasoby przedstawiono w sekcjach 1.5.1 1 3 niniejszego dokumentu.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Administracje celne panstw czlonkowskich: inicjatywa ta pozwoli na znaczng
oszczedno$¢ czasu przy odprawie celnej, poniewaz dokumenty zalgczane do
zgloszenia zwigzane zobjetymi jej zakresem formalno$ciami regulacyjnymi
niedotyczacymi cel beda dostarczane z odpowiedniego systemu UE do
informatycznych systemow celnych za posrednictwem EU CSW-CERTEX. Zapewni
to mozliwo$ci zautomatyzowanej weryfikacji 1 ograniczy uzaleznienie od recznych
kontroli dokumentéw przez organy celne, oszcze¢dzajac zasoby ludzkie, a docelowo
zwiekszajagc mozliwosci kontrolne administracji celnych. Dzigki wprowadzeniu
funkcji zautomatyzowanego zarzadzania iloscig na poziomie UE zmiana ta bylaby
szczegblnie wyrazna w przypadku formalnosci regulacyjnych, w ktoérych ilo$ci
towarow dozwolonych moga by¢ podzielone na wiele zgloszen celnych. Funkcja ta
umozliwi zautomatyzowang weryfikacje ,,odpisow” w catej Unii, zapobiegajac
odprawie celnej wszelkich towarow przekraczajacych dozwolong ilos¢. Ponadto
wniosek zapewni uproszczenie iharmonizacje danych migdzy formalno$ciami
celnymi 1niedotyczagcymi cel oraz lepsze dostosowanie procedur. Oczekuje si¢

4 Projekt unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cet stuzgcego do wymiany $wiadectw (EU CSW-
CERTEX)
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1.4.4.

réwniez lepszego zarzadzania ryzykiem wynikajacego ze zwigkszonej ilosci danych
elektronicznych otrzymywanych od przedsiebiorcow w ramach zgloszenia celnego
oraz latwiejszej wymiany danych mi¢dzy organami.

Wiasciwe organy partnerskie: inicjatywa przyczyni si¢ do poprawy zgodnos$ci
i egzekwowania formalno$ci regulacyjnych niedotyczacych cet objetych jej
zakresem. W szczegoOlnosci zautomatyzowane zarzadzanie iloscig na poziomie UE
stanowi narzgdzie kontroli stuzace do tego, by zapobiega¢ postugiwaniu si¢
fatszywymi dokumentami zatgczanymi do zgtoszenia w odniesieniu do dozwolonych
iloSci. Zautomatyzowana wymiana informacji migdzy organami dodatkowo
wyeliminuje ryzyko odprawy celnej towaré6w na podstawie sfatlszowanego
dokumentu zalaczanego do zgloszenia. Ponadto ujednolicenie wymiany informacji
miedzy systemami wiasciwych organdéw partnerskich w UE a krajowymi systemami
celnymi stworzy mozliwo$¢ zharmonizowania wdrazania przepisdéw innych niz
przepisy prawa celnego przez krajowe administracje celne w calej UE.

Przedsigbiorcy: oczekuje si¢, ze wymiana informacji migdzy organami celnymi
a wlasciwymi organami partnerskimi w ramach wzajemnej pomocy administracyjnej
przyczyni si¢ do znacznego przyrostu wydajnosci ioszczednoSci czasu przy
odprawie celnej towardw. Bezposrednia zautomatyzowana wymiana miedzy
organami przyniesie korzy$ci w szczegdlnosci przedsigbiorcom, gdyz nie beda oni
musieli fizycznie przedstawia¢ do odprawy celnej dokumentdéw zalaczanych do
zgloszenia. Ponadto w wigkszosci przypadkéw organy celne beda mogly
weryfikowa¢ dokumenty zalaczane do zgloszenia w sposdb zautomatyzowany, co
ograniczy czas i zasoby potrzebne przedsigbiorcom, aby uczestniczy¢ w kontrolach
dokumentoéw. Biorgc pod uwage catodobowa dostepnos$¢ przez 7 dni w tygodniu
zautomatyzowanej ustugi w zakresie weryfikacji dokumentéw zataczanych do
zgloszenia, odprawa celna w standardowych przypadkach moze odbywac si¢ nawet
poza godzinami pracy. Ponadto pojedynczy punkt kontaktowy (aspekt wniosku
dotyczacy wymiany informacji mi¢dzy przedsigbiorstwami a organami administracji)
uprosci wypetianie formalnos$ci regulacyjnych 1 rozwigze kluczowe problemy, takie
jak konieczno$¢ przekazywania podobnych informacji wielu organom w przypadku
tych samych przemieszczen.

Obywatele: lepsze przestrzeganie 1iegzekwowanie unijnych formalnosci
regulacyjnych niedotyczacych cet bedzie mialo pozytywny wplyw na ochrong
zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego, zwigkszenie bezpieczenstwa, zachowanie
dziedzictwa kulturowego oraz ochrong¢ dobrostanu zwierzat 1 srodowiska.
Uproszczenie formalnos$ci regulacyjnych, skrocenie czasu odpraw celnych
1 zmniejszenie zasobow niezbednych do ich przeprowadzania moze docelowo
przynies¢ korzysci obywatelom, poniewaz nizsze koszty moga zosta¢ przeniesione
na nich w postaci nizszych cen.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

— Liczba formalno$ci regulacyjnych niedotyczacych cet objetych inicjatywa
wdanym roku oraz liczba umow podpisanych miedzy DG TAXUD
a partnerskimi dyrekcjami generalnymi dotyczacych formalnosci objetych
inicjatywa;
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— liczba zgloszen celnych podlegajacych zautomatyzowanej wymianie informacji
za posrednictwem EU CSW-CERTEX oraz liczba wnioskow ztozonych w EU
CSW-CERTEX przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie;

— liczba rozbiezno$ci 1prob naduzy¢ wykrytych w wyniku automatycznej
kontroli krzyzowej informacji;

— wskaznik trafien w wyniku kontroli dokumentow ikontroli fizycznych
(wskutek systematycznej zautomatyzowanej kontroli krzyzowej informacji
mozliwej dzigki EU CSW-CERTEX) oraz ilo$¢ wykrytych towaréw
niespeiniajacych wymogow;

—  odsetek kontroli automatycznych, po ktérych nie nastgpita interwencja r¢czna
(dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie kontroli fizycznych);

—  liczba zintegrowanych zgloszen*” ztozonych za posrednictwem krajowych
pojedynczych okienek;

— $redni czas potrzebny do odprawy celnej odpowiednich towardw.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Na przestrzeni lat Komisja i panstwa cztonkowskie UE podjely szereg zobowigzan
dotyczacych przygotowania ustug objetych systemem jednego okienka w dziedzinie
cel. W odnoszacej sie do e-Cta decyzji>® w sprawie eliminowania papierowej formy
dokumentow w sektorach cel ihandlu z 2008 r. wezwano panstwa cztonkowskie
i Komisje do ,,podejm[owania] stara[n] w celu utworzenia i wdrozenia modelu ushug
objetych systemem jednego okienka”. Nastepnie w deklaracji weneckiej z 2014 r.>!
zaproponowano stopniowy plan dziatania na rzecz wdrozenia unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cel 1opracowania jego ram prawnych. Ponadto
w komunikacie Komisji z2016r. — Rozwéj unii celnej UE i zarzadzanie nig™
ogloszono plany Komisji dotyczace zbadania wykonalnego rozwigzania w zakresie
opracowania 1 utworzenia unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cetl.
Znalazlo to odzwierciedlenie w pierwszym dwuletnim sprawozdaniu z postepow
w zakresie rozwoju unii celnej UE, w ktérym za obszar priorytetowy uznano unijne
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet.

Zgodnie z priorytetami politycznymi UE Komisja uruchomita w 2015 r. projekt
pilotazowy zarzadzany wspoélnie przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkow 1 Unii
Celnej (DG TAXUD) oraz Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i1 Bezpieczenstwa
Zywnosci (DG SANTE) — Unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel —
wspolny dokument weterynaryjny wejscia (EU SW-CVED). Zapewnito to interfejs

49

50

51

52

53

Zintegrowane zgloszenie: wszystkie informacje zwigzane z odprawg celng wymagane do wypeknienia
formalnoséci celnych iunijnych formalnosci niedotyczacych cet regulujacych migdzynarodowa wymiane
towarowa.

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 70/2008/WE zdnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu, Dz.U. L 23 z 26.1.2008, s. 21.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-INIT/en/pdf

(deklaracj¢ wenecka zataczono do konkluzji Rady z grudnia 2014 r.).

COM (2016) 813 final.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Pierwsze dwuletnie sprawozdanie z postgpow
w zakresie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig, COM(2018) 524 final.

41

PL


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-INIT/pl/pdf

PL

miedzy krajowymi systemami celnymi a systemem certyfikacji na poziomie UE>*
poprzez centralne rozwigzanie informatyczne DG TAXUD. Umozliwito
zautomatyzowang weryfikacje trzech $§wiadectw sanitarnych wymaganych przy
wprowadzaniu produktow pochodzenia zwierzecego/niepochodzacych od zwierzat
przez administracje celne pigciu panstw cztonkowskich, ktére uczestniczyly w tym
programie na zasadzie dobrowolnosci. W ramach rozpoczgtego w 2017 r. projektu
,Lunijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cet shluzacego do wymiany
swiadectw” (,,EU CSW-CERTEX”) rozszerzono zakres projektu pilotazowego
i poprawiono jego funkcje. Do konca 2018 r. wprowadzono nowe S$wiadectwa,
a liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich wzrosta z pigciu do dziewigciu.
Proponowana inicjatywa prawna bedzie opiera¢ si¢ na istniejagcym rozwigzaniu
pilotazowym opracowanym przez DG TAXUD i wprowadzi wobec wszystkich
panstw czlonkowskich obowigzek korzystania z niego przy wymianie informacji
dotyczacych szeregu formalnosci regulacyjnych, w odniesieniu do ktorych
w systemach teleinformatycznych UE dostepne sa odpowiednie informacje
wymagane przez organy celne do odprawy celnej. Powigzania migdzy EU CSW-
CERTEX a przysztymi unijnymi systemami teleinformatycznymi beda ustanawiane
stopniowo w miar¢ wprowadzania nowych formalnosci regulacyjnych. Przewiduje
si¢, ze zakres tych formalno$ci zwigkszy si¢ wraz z wlaczeniem nowych funkcji.
W szczeg6lnos$ci pelny obowiazkowy udzial wszystkich panstw cztonkowskich
umozliwi ogo6lnounijne zautomatyzowane zarzadzanie iloscig przedmiotowych
formalnos$ci regulacyjnych potrzebnych do wypehienia luk w egzekwowaniu
przepiséw, ograniczenia naduzy¢ ibledow oraz przyrostu wydajnosci w miare
uplywu czasu.

W ocenie skutkéw wniosku dotyczacego polityki przedstawiono szereg wariantow
strategicznych (w tym kontynuacj¢ scenariusza odniesienia). Proponowany pakiet
wariantow preferowanych ma stanowi¢ ramy dla wdrazania polityki europejskiej
w tej dziedzinie. Sklada si¢ on ztrzech wariantdw podzielonych na nastgpujace
kategorie:

a)  wspolpraca wramach wzajemnej pomocy administracyjnej (wariant 1:
wymiana informacji w ramach wzajemnej pomocy administracyjnej na temat
unijnych ~ formalno$ci, = w odniesieniu =~ do  ktdorych  w systemach
teleinformatycznych UE dostepne s3 odpowiednie informacje wymagane przez
organy celne do odprawy celnej),

b)  wspolpraca miedzy przedsigbiorstwami a organami administracji (wariant 6:
zharmonizowane krajowe pojedyncze okienka umozliwiajace przedsigbiorcom
wypelnianie objetych zakresem formalnosci celnych 1niedotyczacych cet
w pojedynczym punkcie kontaktowym) oraz

c) rozszerzenie stosowania systemu rejestracji iidentyfikacji przedsigbiorcow
(EORI) na wtasciwe organy partnerskie (wariant 8ii).

Na bezposrednie koszty ekonomiczne preferowanego pakietu dla Komisji
Europejskiej sktadaja si¢ jednorazowe koszty wdrozenia ikoszty stale. Koszty
wdrozenia obejmujg modelowanie biznesowe 1 wydatki na sprzet i oprogramowanie
informatyczne, tworzenie oprogramowania, testowanie, uruchomienie i utrzymanie,
zarzadzanie zmiang procedury, szkolenia 1 wsparcie i przewiduje si¢, ze zostang one

34 Zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny (TRACES)
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roztlozone na okres siedmiu lat, aich zakres szacuje si¢ na 15 formalnosci
regulacyjnych. Punktem wyjscia bytaby istniejaca architektura EU CSW-CERTEX,
ktéra funkcjonuje w przypadku ponad potowy tych formalno$ci regulacyjnych®, dla
ktorych koszty wdrozenia i rozwoju w okresie stopniowego wdrazania szacuje si¢
na 50 % kosztéw integracji nowych formalnosci.

Poczawszy od 6smego roku koszty wdrozenia zostang zastgpione przez koszty state,
na ktore skladaja si¢ koszty utrzymania sprzetu ioprogramowania, okresowe
aktualizacje, stale wsparcie i codzienna dziatalnos¢.

Oczekuje sig, ze preferowany pakiet wygeneruje koszty wdrozenia w lacznej
wysokosci 64,730 min EUR roztozone rownomiernie w ciggu pierwszych 7 lat
stopniowego wdrazania oraz 6,350 mln EUR kosztow utrzymania rocznie po
osiggnigciu petnej operacyjnosci.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Problemy, ktorych dotyczy inicjatywa, w szczeg6lnosci niewystarczajgca
koordynacja 1 fragmentaryczna interoperacyjnos¢ miedzy organami celnymi
a wlasciwymi organami partnerskimi w zakresie odprawy okreslonych towardw,
majg z natury charakter transnarodowy, gdyz wiazg si¢ z przeptywem towarow przez
granice i ogolnounijnymi skutkami wszelkich bledow i naduzy¢ w poszczegélnych
krajach. UE, ze wzgledu na jej odpowiedzialno$¢ za uni¢ celng oraz za
przedmiotowe formalnos$ci regulacyjne niedotyczace cet, ma optymalne mozliwosci,
aby prowadzi¢ dzialania koordynacyjne, zwalcza¢ rozdrobnienie i generowac
korzysci skali. Okazalo si¢, ze istniejace ispodziewane dzialania wylacznie na
szczeblu krajowym sg nieodpowiednie gtdéwnie z nastepujacych powodow:

a)  dalsze rozdrobnienie i brak interoperacyjnosci ograniczylyby korzysci ptynace
ze stopniowej cyfryzacji i1 modernizacji procesdw zwigzanych z odprawa
niektorych towarow;

b) inicjatywy krajowe bylyby nieliczne ze wzgledu na ograniczenia zasobow

1 brak pewnych kluczowych funkcji, takich jak zarzadzanie iloscig na szczeblu
UE;

55 CHED-A (wspélny zdrowotny dokument wejscia dotyczacy zwierzat) — dawniej CVED-A — ma zostaé
wdrozony w EU CSW-CERTEX do konca 2020 r.

CHED-P (wspolny zdrowotny dokument wejscia dotyczacy produktéw pochodzenia zwierzgcego) — dawniej
CVED-P — ma zosta¢ wdrozony w EU CSW-CERTEX do konca 2020 r.

CHED-D (wspdlny zdrowotny dokument wejscia dotyczacy paszy i zywnosci niepochodzacej od zwierzat) —
dawniej CED — ma zosta¢ wdrozony w EU CSW-CERTEX do potowy 2020 r.

CHED-PP (wspolny zdrowotny dokument wejscia dotyczacy roslin i produktow roslinnych) — ma zostac
wdrozony w EU CSW-CERTEX do potowy 2020 r.

COI ($wiadectwo kontroli) dotyczace przywozu produktéw ekologicznych — ma zostaé przeniesione do EU
CSW-CERTEX do konca 2020 r.

FLEGT (egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa) dotyczace przywozu drewna —
ma zosta¢ przeniesione do EU CSW-CERTEX do konca 2020 r.

F-GAZ (fluorowane gazy cieplarniane) — ma zosta¢ wdrozony w EU CSW-CERTEX do konca 2020 r.

ODS (substancje zubozajgce warstwe ozonowa) — ma zosta¢ wdrozony w EU CSW-CERTEX do potowy
2020 r.
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1.5.3.

1.5.4.

¢)  projekt pilotazowy EU CSW-CERTEX (dobrowolna inicjatywa) utracitby swoj
impet, gdyby nie podazyly za nig obowigzkowe dziatania. Wiele organow
celnych panstw cztonkowskich przyzwyczaito si¢ juz do niego i stopniowo
wycofato poprzednie procedury reczne i oparte na dokumentach papierowych
1 nie bytyby juz bez niego w stanie przeprowadza¢ odpowiednich formalnosci.

Ze wzgledu na swoja role w modernizacji unii celnej ilepszym egzekwowaniu
formalnosci celnych i formalnosci regulacyjnych niedotyczacych cel na granicach
UE ma wyjatkowa przewage polegajaca na mozliwosci ponownej oceny
podstawowych praktyk iprocedur obecnego rozdrobnionego modelu zgodnos$ci
regulacyjnej. Dzialania UE w tym obszarze przyczynig si¢ do poprawy zgodnos$ci
formalnosci regulacyjnych zprzepisami UE oraz do dalszego ulatwienia
transgranicznego przemieszczania towarow. To zkolei wniesie wyrazng warto$¢
dodang do interakcji miedzy organami celnymi 1 wlasciwymi organami partnerskimi
a codzienng dziatalno$cig przedsigbiorcow. Docelowo interwencja UE przyniesie
znaczace skutki spoteczne i1 Srodowiskowe oraz znaczne korzysci gospodarcze dla
catego spoteczenstwa.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

EU SW-CVED 1 bedacy jego kontynuacja projekt pilotazowy EU CSW-CERTEX
mozna uzna¢ za plan dzialania na rzecz tej inicjatywy. Ocena projektu pilotazowego
prowadzonego przez DG TAXUD potwierdzita, ze jest on zgodny z potrzebami
zainteresowanych stron w zakresie skuteczniejszej odprawy towardéw, i umozliwita
organom celnym przeprowadzanie zautomatyzowanych kontroli dokumentéw
zalagczanych do  zgloszenia. Chociaz obowigzuja ograniczenia zgodnie
z dotychczasowym zakresem projektu, projekt pilotazowy EU CSW-CVED 1 projekt
EU CSW-CERTEX doprowadzily juz do harmonizacji 1wymiany danych
zwigzanych z objetymi zakresem formalno$ciami regulacyjnymi. To z kolei
oznaczalo lepsza wspélprace miedzy wihasciwymi organami. Istniejg roéwniez
ograniczone dowody potwierdzajace zmniejszenie naduzy¢ ibledéow ludzkich,
w szczegolnosci dzieki ograniczeniu interwencji cztowieka oraz dzigki mozliwosci
krajowego zarzadzania iloscia.

Istniejg jednak ograniczenia, ktore zwigzane sg gtoéwnie z pilotazowym charakterem
dotychczasowego rozwigzania. W szczeg6lnosci:

a) zarzadzanie 1iloscia w UE jest potrzebne, aby zlikwidowa¢ luki
w egzekwowaniu przepisow, i jest niemozliwe bez pelnego, obowigzkowego
udziatu wszystkich panstw cztonkowskich;

b)  konieczne bylyby aktualizacje polaczen migdzy systemami, aby umozliwi¢ ich
ciggla aktualizacj¢ w czasie rzeczywistym (a nie okresowe wysytanie zapytan);

c) ciagla potrzeba dostarczania przez przedsigbiorcoéw dokumentow w formie
papierowe] oprocz dokumentow cyfrowych ogranicza korzysSci, jakie moga
uzyska¢ przedsigbiorcy; rozwigzanie tego problemu wymagatoby ram
legislacyjnych nadajacych warto$¢ prawng podpisom cyfrowym.

Spojnosc z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whniosek ustawodawczy wchodzi w zakres przysztego programu ,,Cla 20277
1 programow stanowigcych jego kontynuacje. Stanowi cze$¢ realizowanego obecnie
planu dzialania na rzecz unii celnej (PLAN/2020/6296), ktorego celem jest realizacja
priorytetu Komisji polegajacego na przeniesieniu unii celnej na kolejny poziom.
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W planie dziatania zaproponowana zostanie zmieniona dlugoterminowa strategia
unii celnej obejmujaca dzialania legislacyjne 1 nielegislacyjne. Niniejszy wniosek
stanowi pierwsze dziatanie legislacyjne majace na celu modernizacje odprawy
celnej.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[ Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2029 r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania®®
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Whiosek ustawodawczy pozwoli na utworzenie zharmonizowanego 1 interoperacyjnego
unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cel. Srodowisko to obejmuje zestaw
w pehni zintegrowanych ustug elektronicznych $wiadczonych na szczeblu UE i krajowym
w celu wymiany informacji migdzy organami celnymi a wiasciwymi organami partnerskimi
oraz w celu usprawnienia odprawy towarow dla przedsigbiorcow. Aby utatwi¢ wymiang
danych miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w odprawe¢ towarow, Komisja

¢ Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg sie na
nastepujacej stronie: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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bedzie nadal — we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi — rozwijaé, utrzymywac
1 obslugiwa¢ centralny system teleinformatyczny (EU CSW-CERTEX).
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki.

Regularne monitorowanie bedzie w miar¢ mozliwosci opieratlo si¢ na zrodiach na
poziomie UE, takich jak zdezagregowane sprawozdania na temat skuteczno$ci unii
celnej oraz wyniki dotyczace funkcjonowania i rozwigzan teleinformatycznych EU
CSW-CERTEX i statystyki dotyczace tego systemu. Prowadzone begda konsultacje
z krajowymi administracjami celnymi w celu ustalenia, czy 1w jakim zakresie
mozliwe bedzie wykorzystanie rowniez innych zrédet.

Szes¢ lat po wejsciu w zycie przepisdOw, a nastgpnie co trzy lata Komisja powinna
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
funkcjonowania unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet, w tym
og6lng ocene systemu EU CSW-CERTEX. Biorac pod uwage, ze w czasie
przeprowadzania pierwszej oceny inicjatywa nie zostanie jeszcze w peini wdrozona,
nacisk zostanie potozony na podsumowanie postepow, okreslenie obszarow
wymagajacych poprawy i przedstawienie zalecen na przyszto$¢. Druga ocena bedzie
oparta na w wickszym stopniu na podejsciu podsumowujacym.

Oczekuje sig, ze system EU CSW-CERTEX bedzie w miar¢ mozliwosci gromadzit
na biezaco wskazniki monitorowania. Do celow oceny roczne dane statystyczne beda
obliczane 1iporownywane w kolejnych latach. W miar¢ mozliwosci mozna
wykorzysta¢ porOwnanie z sytuacjg wyjsciowg traktowang jako tendencja lub $rednia
z trzech lat poprzedzajacych rozpoczecie dziatania.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Gloéwne rodzaje ryzyka dotycza planowanej realizacji projektu. Po pierwsze,
potencjalny brak zasobow ludzkich i finansowych moze wynika¢ z cig¢ budzetowych
w wyniku negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 (WRF)’’. Ponadto istotny czynnik ryzyka wynika z przekrojowego
charakteru projektu, ktory wymaga aktywnego udziatu kilku dyrekcji generalnych,
oraz z r6znorodnosci objetych zakresem formalnosci regulacyjnych niedotyczacych
cel.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Projektowanie, specyfikacje funkcjonalne i techniczne, opracowywanie, testowanie,
wdrazanie, obsluge iutrzymanie EU CSW-CERTEX realizuje si¢, wykorzystujac
istniejagce umowy ramowe z dostawcami technologii informatycznych, protokoty
ustalen zinnymi  dyrekcjami  generalnymi  Komisji, atakze umowy
o gwarantowanym poziomie uslug zpanstwami czlonkowskimi. Istniejace
dostosowania biznesowe 1 teleinformatyczne miedzy dyrekcjami generalnymi
Komisji tagodza wszelkie potencjalne naktadanie si¢ dziatan.

Transakcje finansowe, zgodnie z systemem kontroli DG TAXUD, podlegaja kontroli
ex ante.

ST COM(2018) 442.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nie podaje si¢ oszacowania, poniewaz kontrola itagodzenie ryzyka sa zadaniami
nieodlacznie zwigzanymi ze strukturg zarzadzania projektami.

Poziom ryzyka btedu jest ograniczony (obecnie szacowany na 0,5 % w przypadku
zamoOwien).

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki wprowadzone przez Komisje beda podlega¢ kontrolom ex ante i ex post
zgodnie zrozporzadzeniem finansowym. Umowy i porozumienia finansujace
wykonanie  niniejszego  rozporzadzenia upowaznia  Komisj¢ i Trybunat
Obrachunkowy do przeprowadzania audytow i kontroli.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dzial Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic
h ram Numer krajow w rozumieniu art. 21
finansowyc [...][Dziat Zrézn./niez panstw kandydu panstw ust. 2 lit. b).
) wJ[Dziak.. o o EFTA andydu | cich rozporzadzenia
-] Jacye finansowego
Nie dotyczy
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic ]
h ram N - krajow W rozumieniu
finansowyc umlgr. I Zrézn./niez g;{}i‘; kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
[...][Dziat.......cooiii .58 0 . :
h rozn. ych trzecich rozporzadzenia
-] finansowego
1 03.05.01 Zrézn. NIE NIE NIE NIE
ust?lgnia Linie budzetowe uczestniczacych DG Zrézn. NIE NIE NIE NIE

58

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

5 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

0 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza czg$¢ nalezy uzupelié¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkoéw finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

miegdzy stuzbami.]

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

Srodki przeznaczone na ten wniosek ustawodawczy sa pokrywane z budzetu programu
,»Cla” w wysokosci 950 min EUR, zaproponowanego przez Komisj¢ w dniu 8 czerwca

Enansowveh Numer 1 | 2018 r. na kolejne WRF 2021-2027. Chociaz inicjatywa ta nie ma dodatkowego wplywu
y na budzet, jej skuteczne wdrozenie bedzie zalezalo od tego, czy w wyniku negocjacji
w sprawie WRF 2021-2027 udostepnione zostang wystarczajace srodki.
Rok Rok Perspek
. Rok Rok Rok Rok 2026 2027 tywa po
DG: TAXUD 20224 2023 2024 2025 I.
2027
* Srodki operacyjne OGOLEM
Srodki na
zobowiazania M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
3
03.05.01 Zrodki
rodia o na ) 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
platnosci
Srodki na
. zobowigzania (1 9,190 9,189
nieznane S dki na
rodki 0 5,918 5,918
platnosci

61" Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
62 Obejmuje $rodki do 2030 r. wiacznie. Roczne zobowigzanie poczawszy od 2030 r. wynosi 2,613
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Srodki  administracyjne  finansowane  ze  $rodkéw
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne® Nie
dotyczy
Numer linii budzetowej ©)] Nie
dotyczy
] jégigiqzani;la Sl 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3964 | 3964 | 9,190 32,970
OGOLEM Ssrodki
DG TAXUD Srodki  na | 2
platnosci a 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
Rok Rok Perspek
DG: partnerskie DG Rok Rok Rok Rok 2026 2027 | tywapo
uczestniczace w inicjatywie 2022% | 2023 2024 | 2025 r.
2027
* Srodki operacyjne OGOLEM
L. . Srodkl na ) 23 781
Linie budzetowe uczestniczacych | zobowigzania 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 ’
DG Sf;’tf:s,ci ) 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
o ) Srodki na | 9.189
Linie budzetowe uczestniczacych | zobowigzania 9,190 ’
bo rs)ir:t(ril](()ls'ci N 5,918 5918
Srodki  administracyjne  finansowane  ze  $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne®

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Numer linii budzetowej ©)]
, Srodki na | =l+la
OGOLEM srodki zobowiazania 3 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
partnerskich DG uczestniczacych [—
o e e t . Srodki na | =2+2a
W inicjatywie platnosci 5 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
+
Srodki na
zobowigzania “) 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
» OGOLEM srodki operacyjne Srodl
plamosci | © 1,585 5549 | 7034 7927 | 7,927 7927 | 2135 59,400
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okre$lone programy | (©
operacyjne
. Srodki na
OGOLEM srodki zobowiazania =4+ 6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
na DZIAL 1 '
wieloletnich ram finansowych s;;ilz‘éci na | 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 2135 59,400

* OGOLEM srodki operacyjne

\ Srodki

na| @ |
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zobowigzania

Srodki na

platnosci .

e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkow  przydzielonych na okreslone programy | (6
operacyjne

OGOLEM §rodki Srodki ~ na | _,
na DZIALY 1 do 4 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnogci =5*6

PL




PL

Dzial wieloletnich ram . .. c
5 ,»Wydatki administracyjne
finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Perspek
Rok Rok Rok Rok Rok Rok tywa po
2022 2023 2024 2025 2026 2027 r.
2027
DG: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG TAXUD Srodki 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
DG: partnerskie DG uczestniczace
W inicjatywie
* Zasoby ludzkie 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM partn_e r.slge DG Srodki 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
uczestniczgce w inicjatywie
OGOLEM srodki (Sgodk_i . ma
zobowlgzania
. na DZIAL 5 ogotem = $rodki na 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Perspek
2022 2023 2024 2025 2026 2027 tywa po
T.
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2027

OGOLEM §rodki na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

9,247

9,247

9,247

9,247

9,247

9,247

21,947

Srodki na ptatnosci

2,905

6,869

8,454

9,247

9,247

9,247

24,920
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Lata OGOLEM na etapie Rok
2022-2028¢% wdrazania 2029 i kolejne lata
Okresli¢ cele
i produkty
Rodzaj . < < <
4 i o © ©
67 Skredntl B Koszt B Koszt B Koszt
0SZ = = =
CELE SZCZEGOLOWE nr 1-3%8
Rozwdj, integracja i obstuga systemu EU | n.d. 9,247 n.d. 64,730 n.d. 6,350
CSW-CERTEX, ktory przyczyni si¢ do
realizacji 3 celéw szczegdtowych
n.d. 9,247 n.d. 64,730 n.d. 6,350
. na rok Ogélem K
KOSZT OGOLEM wdrazania na etapie § l? aro
wdraz. un qi(;nowan

66 Koszt roczny
67 Produkty odnosza sie do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).

68 Zgodnie Z opisem w pkt 1.4.2. ,Cele szczegolowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Perspekt
Rok Rok Rok Rok Rok Rok ywa po .
2022% 2023 2024 2025 2026 2027 r. OGOLEM
2027
DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490
Pozostate wydatki administracyjne
Suma czastkowa DZIALU S 1320 | 1320 | 1320 | 1320 1320 1320 3570 | 11490
wieloletnich ram finansowych
Poza DZIALEM 57
wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie
Inne wydatki
administracyjne
Suma czastkowa poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych
OGOLEM 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

8 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna sic wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

70 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Perspektywa
2022 2023 2024 2025 2026 2027 po r. 2027

i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) DG TAXUD

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) DG TAXUD

5/47

XX 010101 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) Komisja 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8

XX 010101 (w centrali i w biurach

72
przedstawicielstw Komisji) Komisja 3,835

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego
czasu pracy: EPC)”

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED
w delegaturach)

—w centrali
XX 01 04 yy ™

— w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT — pos$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 88 8,8/7,57

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

71

72

73

74

75

5 w 2028 r. (ostatni rok etapu wdrazania) i 4 od 2029 r. (etap utrzymania)
3,8 w 2008 r. (ostatni rok etapu wdrazania) i 3,5 od 2029 r. (etap utrzymania)

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
8,8 w 2008 r. (ostatni rok etapu wdrazania) i 7,5 od 2029 r. (etap utrzymania)
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Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

5 urzednikow z grupy funkcyjnej AD w przypadku DG TAXUD

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu

w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

— [BIWniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa  przewiduje = wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wpltyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: . 76
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po w bzzgl;eilil: na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow bies Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
Zacy rok L
, N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreSlony cel” nalezy wskazac linie

budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

76 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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