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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kansainvilinen kauppaympaéristd kehittyy jatkuvasti. Uusia sddntdja annetaan jatkuvasti
tavaroiden liikkumisen sddntelemiseksi rajojen yli sekd turvallisuuden ja vaarattomuuden
varmistamiseksi. Unionin tullikoodeksi!, jiljempind *UTK’, muodostaa oikeusperustan
nykyaikaiselle ja sdhkdiselle tulliympéristdlle. UTK:n 3 artiklan mukaisesti tulliviranomaisten
tehtdviksi annetaan varmistaa Euroopan unionin (EU) ja sen asukkaiden turvallisuus sekéa
ympéristonsuojelu tarvittaessa tiiviissd yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa pitden
samalla ylld tasapainoa tullitarkastusten ja laillisen kaupan helpottamisen vililli. Tullin
tehtdvini on muun muassa valvoa EU:n ulkorajoilla yli 60 sellaisen EU:n siddoksen?
tdytantoonpanoa, jotka eivit liity tullialaan vaan eri aloilla sovellettaviin politiitkkoihin, kuten
terveyteen ja turvallisuuteen, ympdristonsuojeluun, kalastukseen ja maatalouteen,
markkinavalvontaan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen® sekii kulttuuriperintoon. Niissi
saddoksissd asetetaan erilaisia velvoitteita kaikkein arimpien tavaroiden tuonnille, viennille tai
passitukselle. Tdmé vaikuttaa vuosittain arviolta 39,7 miljoonaan tulli-ilmoitukseen. Ne
aiheuttavat raskaita raportointivelvoitteita kaupan alan toimijoille, silld useimmissa
tapauksissa niiltd vaaditaan tulli-ilmoituksen lisdksi muitakin asiakirjoja.

Yhdennettyd palveluympéristod koskevat aloitteet ovat viime vuosina yleistyneet keinona
jarkiperdistdd rajaselvitysprosessia EU:ssa. Yhdennetyn palveluympériston késite on
ymmarrettdva digitaalisena ratkaisuna eri viranomaisten keskindiseen sekd niiden ja talouden
toimijoiden viliseen sdhkoiseen tietojenvaihtoon. Jdsenvaltiot ja komissio sitoutuivat vuonna
2008 edistimiin sihkoistd tulliympéristod EU:ssa* laatimalla puitteet yhdennetyille
palveluympiéristdille. Vuonna 2014 annetussa Venetsian julistuksessa® ehdotettiin asteittain
toteuttavaa  toimintasuunnitelmaa EU:n  tullialan  yhdennetyn palveluympériston
perustamiseksi ja sen oikeudellisen kehyksen kehittdmiseksi. Tama tavoite toistettiin unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdimisen edistymisestd vuonna 2016 annetussa komission
tiedonannossa®, jossa ilmoitettiin komission suunnitelmista 16ytd4 toimiva ratkaisu EU:n
tullialan yhdennetyn palveluympériston kehittdmiseksi ja luomiseksi. Tatd ldhestymistapaa
kannatettiin Ecofin-neuvoston 23. toukokuuta 2017 antamissa pédtelmissi’. Myds unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd annettua tiedonantoa koskevassa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 piivanad lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Tamd luku on saatu kieltoja ja rajoituksia koskevasta virallisesta luettelosta. Todellisuudessa
tdytdntdonpanon valvontaa EU:n ulkorajoilla edellyttdvien sddntdjen lukumiddrd on titdkin suurempi.
Esimerkiksi asetuksessa (EY) N:o 765/2008 (joka korvataan vuonna 2021 asetuksella (EU) 2019/1020)
sdddetyt markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevat vaatimukset ovat yksi kyseisisté
60:sta kiellosta ja rajoituksesta, mutta ne liittyvdt yli sadan tuotteita sdéntelevin EU:n sdddoksen
tdytdntdonpanon valvontaan.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuus ei tarkoita pelkdstddn sitd, ettd tuotteet ovat tuotteita koskevan
yhdenmukaistamislainsddddnnoén mukaisia, vaan my0s sitd, ettd ne tdyttdvdat muut vaatimukset, kuten
tuoteturvallisuus ja esteettomyyden varmistaminen vammaisille henkil6ille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pdivind tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistostd (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).

5 ST-16507/14.
¢ COM (2016) 813 final.
7 7585/1/17 REV 1.
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ensimmiisessi kaksivuotiskertomuksessa® keskityttiin neuvoston péitelmissi esitettyihin

painopistealoihin ja ilmoitettiin komission suunnitelmasta jatkaa tyotd EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympariston perustamiseksi.

Naéiden painopisteiden mukaisesti komissio kdynnisti vuonna 2015 pilottihankkeen “EU:n
tullialan yhdennetty palveluympiristd — Yhteinen eldinladkinnédllinen tuloasiakirja (EU CSW-
CVED”. Hanketta hallinnoivat yhdessd verotuksen ja tulliliiton pddosasto (TAXUD) ja
terveyden ja elintarviketurvallisuuden péddosasto (SANTE), jotta tulli voisi automaattisesti
varmentaa muuta kuin tullialaa koskevat kolme sddntelymuodollisuutta, jotka esitetdén
yhdessi tulli-ilmoituksen kanssa todisteena sdédnndsten noudattamisesta. Alun perin viiden
jasenvaltion tullihallinnot osallistuivat vapaaehtoisesti tdhdn pilottihankkeeseen. Sen
seuraajalla eli EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojérjestelmalla
(EU CSW-CERTEX) laajennettiin sddntelyvaatimusten soveltamisalaa ja otettiin kadyttoon
uusia toimintoja, kuten paljouksien hallinnointi®. Osallistuvien jisenvaltioiden mé#ri nousi
viidestd yhdekséédn, ja jarjestelméén sisdltyy yhd useampia polititkanaloja.

EU CSW-CERTEX -pilottihankkeella on onnistuttu vastaamaan tarpeeseen varmistaa
asianmukainen digitaalinen ympaéristo kaikille kansainvilisen kaupan osapuolille. Keskitetyn
ratkaisun ansiosta pilottihanke véhensi osallistuvien jdsenvaltioiden tarvetta kehittdd omia
ratkaisujaan, miki tuotti mittakaavaetuja. Muuta kuin tullialaa koskevien sddntelyvaatimusten
noudattamisen varmistamista koskevalla automatisoidulla prosessilla on ollut erittdin
myonteiset vaikutukset litketoimintaan ja etenkin hallinnollisten rasitteiden vdhentdmiseen,
talouden toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja petollisen toiminnan torjuntaan.
Onnistumisestaan huolimatta pilottihankkeen toivottuja etuja ei voida saavuttaa ilman
kaikkien jdsenvaltioiden osallistumista. Useissa osallistumattomissa jdsenvaltioissa
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tyoskentelevét edelleen hajanaisesti,
mikd on merkittdvd este tehokkaalle tavaroiden tulliselvitysprosessille. Tilannetta
hankaloittavat edelleen jédsenvaltioissa  kehitteilld olevat kansalliset yhdennetyt
palveluympdristdt, jotka ovat erillisid hankkeita ja joissa noudatettavat sddnndt poikkeavat
toisistaan tietoteknisestd tulliarkkitehtuurista, prioriteeteista ja kustannusrakenteista riippuen.
Nykyiset ongelmat tuskin korjaantuvat ilman EU:n toimia l&hinnd siksi, ettd asianomaiset
sddntelyvaatimukset koskevat tavaroiden liikkumista rajojen yli, minkd vuoksi ne on
taytettdvd EU:n tasolla.

Covid-19-pandemian vuoksi on entistd tirkedmpdd luoda vahvemmat puitteet tulliliitolle ja
helpottaa edelleen tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
tayttdmistd talouden elpymisen tukemiseksi. Kansainvilisessd kaupassa sovellettavien
tullimuodollisuuksien ja muiden unionin sddntelymuodollisuuksien lisdéntyvd digitalisointi
avaa jisenvaltioille uusia mahdollisuuksia parantaa digitaalista yhteistyotd. Puheenjohtaja von
der Leyenin poliittisten suuntaviivojen'® mukaisesti tidssi ehdotuksessa asetetaan
asianmukaiset edellytykset tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
viliselle digitaaliselle yhteistoiminnalle, jotta monien sisdmarkkinapolititkkojen ulkoiset
nidkokohdat voidaan panna asianmukaisesti tdytdntdon ja kaupan hallinnollista taakkaa
keventdd. Yksi tdmédn digitaalisen yhteistoimintakehyksen tavoitteista on asettaa
sddntelyviranomaisille velvoite mahdollistaa se, ettd talouden toimijat voivat toimittaa yhteen

8 COM (2018) 524 final.

Toimivaltaisten kumppaniviranomaisten hyviaksymin tavarapaljouden seuranta ja hallinnointi muuta kuin
tullialaa koskevan unionin lainsddddnndn mukaisesti sellaisten tietojen perusteella, joita tulliviranomaiset
ovat antaneet asiaankuuluvien ldhetysten tulliselvityksesta;

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
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palvelupisteeseen tavaroiden tulliselvitystd varten tarvittavat tullitiedot ja muut tiedot. Tadma
vihentdd sddntdjen noudattamisesta talouden toimijoille aiheutuvia pddllekkidisyyksid ja
kustannuksia sekd lyhentdi sithen kuluvaa aikaa.

Tama ehdotus on ensimmiinen vaihe syyskuussa 2020 kéynnistetyn laajemman
toimintasuunnitelman'! toteuttamisessa. Se on tiysin yhdenmukainen komission pitkiaikaisen
vision kanssa, jonka tavoitteena on nostaa tulliliitto uudelle tasolle. Tdmé ldhestymistapa
mainitaan myds vuoden 2020 toisessa kaksivuotiskertomuksessa, joka liittyy komission
tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
»Tulliliiton nostaminen uudelle tasolle: Toimintasuunnitelma’'2,

Jotta havaittuihin tavaroiden tulliselvitysprosessiin vaikuttaviin ongelmiin (erityisesti
riittdmaton koordinointi ja hajanainen yhteentoimivuus tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten valilld) voitaisiin puuttua, ehdotuksella on seuraavat kolme
erityistavoitetta:

1. madritellddn tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten tehostettua
yhteistyotid koskeva hallintokehys ja kehitetifin yhteentoimivia ratkaisuja'® silloin,
kun se on hyddyllisti ja tarkoituksenmukaista;

2. parannetaan  kansainviliseen kauppaan osallistuvien sdidntelyviranomaisten
keskindisid tyOskentelytapoja, jotta tavaroiden tulliselvityksessd voitaisiin kéyttdd
automatisoidumpia ja integroidumpia sdhkdisid prosesseja; ja

3. méidritetddn tietojen yhdenmukaistamista koskeva kehys ja mahdollistetaan tietojen
uudelleenkdyttd sellaisten eri muodollisuuksien tiyttdmiseksi, joita tulliviranomaiset
ja muut viranomaiset vaativat kansainvélisessd kaupassa.

Néamai tavoitteet saavutetaan hyodyntdmadllda TAXUD-pédédosaston kehittdiméé pilottihanketta
”EU CSW-CERTEX” ja vahvistamalla oikeusperusta, jossa vaaditaan sen kayttod
jasenvaltioissa. Tami helpottaa tietojenjakoa ja luo puitteet tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliselle digitaaliselle yhteistydlle useiden sellaisten
sdantelymuodollisuuksien ~ osalta,  joista  kaikki asiaankuuluvat  toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset toimittavat tavaroiden tulliselvityksessd vaadittavat tiedot EU:n
sdahkoisissd jarjestelmissd. EU CSW-CERTEXin ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien hallinnassa tulevaisuudessa kéytettdvien EU:n sdhkdisten jarjestelmien
viliset yhteydet luodaan asteittain sen jidlkeen, kun asiaa koskeva muuta kuin tullialaa
koskeva EU:n lainsddddntd ja operatiiviset ndkokohdat on otettu kdyttoon. Taysin integroitu
EU:n sdéantely-ympdrist6 toisi EU:lle pitkédn aikavélin hyotyja useilla aloilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Tadma ehdotus on yhdenmukainen nykyaikaisen sdhkoisen tulliympéristdn perustamiseen seké
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vililld eri politiikan aloilla kdytivin digitaalisen
yhteistyon edistdmiseen tdhtddvin UTK:n tavoitteen kanssa. Se tdydentdd myds UTK:n

11" COM (2020) 581 final.
12 SWD (2020) 213 final.

13 Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden mukaan yhteentoimivuudella tarkoitetaan
“organisaatioiden kykyéd olla vuorovaikutuksessa niiden yhteistd etua palvelevien ja
yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi jakamalla tietoa ja osaamista
organisaatioiden kesken niiden kéyttimien toimintaprosessien kautta kiyttden niiden tieto-

ja viestintitekniikkajirjestelmien valistd tiedonsiirtoa”.
https://ec.europa.eu/isa/sites/isa/files/isa_annex ii_eif en.pdf
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tydohjelmassa'* esitettyji laajoja sihkdisen tullin hankkeita ja on yhdenmukainen sihkdisen
tullin monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C) kanssa, jolla varmistetaan kaikkien
sdhkdisen tullin tietotekniikkahankkeiden operatiivinen suunnittelu ja toteutusaikataulu.

Merkittavin EU:n tdlld alalla laatima aloite EU CSW-CERTEX on vain vapaaehtoinen, ja sen
soveltamisala on rajallinen. Tdmé ehdotus perustuu kyseiseen pilottiratkaisuun ja silld
velvoitetaan kaikki jédsenvaltiot vaihtamaan tietoja useista sédéntelymuodollisuuksista, joiden
osalta kaikki jdsenvaltiot antavat tavaroiden tulliselvityksessd tarvittavat tiedot EU:n
sdahkoisissd jarjestelmissd. Hankkeen toivotaan parantavan tehokkuutta ja tdytdntodnpanon
valvontaa sekd vdhentdvén petoksia ja virheitd, mutta ndmi hyodyt voidaan saada vain, jos
kaikki jdsenvaltiot ovat mukana.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Koska tdmid kansainvélistd kauppaa koskeva aloite on laaja ja koska siind keskitytddn
tullimuodollisuuksiin ja moniin muihin tavaroiden tuonnissa, viennissd ja passituksessa
tarvittaviin muodollisuuksiin, sen sovittaminen yhteen EU:n muiden politiikkojen kanssa on
erityisen tdrkedd. Kuten ensimmaéisessd jaksossa todetaan, EU:n korkean tason politiikalla
pyritddn perustamaan EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristd, joka on linjassa
digitalisoinnin  lisddmiseen ja tulliselvitysprosessien yksinkertaistamiseen tdhtddvan
komission laajemman ohjelman kanssa. Téssd yhteydessi EU:n tullialan yhdennetty
palveluympiristd noudattaisi EU:n séihkoisen hallinnon toimintasuunnitelman 2016-2020'°
tavoitteita. Kyseiselld suunnitelmalla pyritddn lisddmédn julkisten palvelujen tehokkuutta
poistamalla nykyiset digitaaliset esteet, vihentdmélld hallinnollista rasitusta ja parantamalla
kansallisten viranomaisten vélisen vuorovaikutuksen laatua. Aloite on myds yhdenmukainen
Tallinnan julistuksen'® kanssa. Kyseisessi julistuksessa vahvistetaan oletusarvoltaan
digitaalista kansalaisten ja yritysten valistd vuorovaikutusta koskevat tavoitteet sekd periaate,
jonka mukaan tiedot toimitetaan vain kerran (“once-only”)!” ja yhteentoimivuus on
oletusarvoista (”interoperability-by-default™). Yksi iso kehitysaskel oli eIDAS-asetus'®, jossa
vahvistetaan uusi lainsdddantorakenne sédhkaisille tunnistuksille, allekirjoituksille, leimoille ja
asiakirjoille koko EU:ssa.

EU:n tasolla ollaan kaynnistimissd muita asiaankuuluvia aloitteita digitaalitalouden
kasvupotentiaalin maksimoimiseksi noudattaen komission tiedonantoa Euroopan digitaalista
tulevaisuutta rakentamassa”!®. Tavoitteena on edistéd julkishallinnon digitaalista muutosta ja
yhteentoimivuutta ~ kaikkialla ~ Euroopassa. Esimerkiksi ~ virallisen  valvonnan

Komission tiytdntoonpanopaitds (EU) 2019/2151, annettu 13 péivind joulukuuta 2019, unionin
tullikoodeksissa sdddettyjen séhkoisten jirjestelmien kehittdmistd ja kiyttoonottoa koskevan tydohjelman
vahvistamisesta

15 COM/2016/0179 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
”Vain kerran” -periaate edellyttdd, ettd kansalaiset ja yritykset toimittavat eri tietoja vain kerran
yhteyksissddn julkishallintoon, kun taas julkishallinnon elimet toteuttavat toimia jakaakseen ndmai tiedot ja
kayttadkseen niitd uudelleen sekd sisdisesti ettd rajojen yli, ottaen aina huomioon tietosuojasdénndkset ja
muut rajoitukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdna
heindkuuta 2014, sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioithin liittyvisti
luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L
257, 28.8.2014, s. 73).

19 COM (2020) 67 final.
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tiedonhallintajérjestelmisti annetussa tiytintdonpanoasetuksessa’’ mainitaan nimenomaisesti,
ettdi EU:n tullialan yhdennetty palveluympiristé muodostaa asianmukaisen kehyksen
yhteistydlle ja saumattomalle tietojenvaihdolle tulliviranomaisten ja niiden viranomaisten
vililld, jotka varmentavat sen, ettd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd koskevaan
politiikanalaan sovellettavia sdéntelyvaatimuksia noudatetaan. Muissa sdddoksissé késitellddn
EU:n tullialan yhdennettyd palveluympéristod mahdollisena olemassa olevien
tietojérjestelmien vélisend rajapintana. Erityisesti markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 2019/1020?! viitataan EU:n
tullialan keskitetyn palvelupisteen vapaaehtoiseen kéyttoon tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten vélisessd tietojenvaihdossa tulliselvitysprosessin aikana.
Kyseiset tietojenvaihdot eivit kuulu timén hankkeen piiriin, joka kattaa EU CSW-CERTEXin
pakollisen kédyton kaikissa jasenvaltioissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen??,
jiljempéana *SEUT-sopimus’, 33, 114 ja 207 artikla. SEUT-sopimuksen 33 ja 114 artiklalla
annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeus toteuttaa toimenpiteitd jisenvaltioiden
keskindisen sekd jdsenvaltioiden ja komission vélisen tulliyhteistydon lujittamiseksi
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Télld ehdotuksella pyritddn
erityisesti  varmistamaan useiden sisdmarkkinapolitiikkojen ulkoisten nédkokohtien
asianmukainen tdytintoonpano. SEUT-sopimuksen 207 artikla perustuu olettamukseen, jonka
mukaan aloitteen soveltamisala ulottuu tulliviranomaisten vilisen yhteistyon lisdksi kaupan
helpottamiseen ja laittomalta kaupalta suojautumiseen, jotka ovat kauppapolitiikan térked osa.
Kyseiset kolme SEUT-sopimuksen artiklaa muodostavat oikeusperustan myos tdlla
saddokselld muutettavalle UTK:1le.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Monimutkainen sddntely ja tavaroiden tulliselvityksessd noudatettavien uusien
sddntelyvaatimusten jatkuva kiyttoonotto ovat johtaneet riittdimattoméén koordinointiin ja
hajanaiseen yhteentoimivuuteen tulliviranomaisten ja kyseisistd vaatimuksista vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Tdma koskee tulliliiton lisdksi my0s sisdmarkkinoita
monilla EU:n lainsdddédnnolld sddnnellyilld polititkanaloilla, joihin liittyy rajat ylittavaa
toimintaa. Ndméd luonnostaan ylikansalliset ongelmat rajoittavat hyotyjd, joita saadaan
asteittaisesta  digitalisoinnista ~ ja  sellaisten  tavaroiden tulliselvitysprosessien
nykyaikaistamisesta, joihin sovelletaan eri politiikanaloilla muuta kuin tullialaa koskevia
EU:n sdantelyvaatimuksia. Lisdksi kansallisia aloitteita on vain vdhén resurssien rajallisuuden
vuoksi, ja vapaaehtoisesta pilottiratkaisusta EU CSW-CERTEX ei saada tayttd hyotyd, jos sen
jélkeen ei toteuteta pakollisia toimia. Néin ollen EU:lla on hyvit mahdollisuudet koordinoida
toimia, vidhentdd hajanaisuutta ja tuottaa mittakaavaetuja, erityisesti kun otetaan huomioon
sen vastuu tulliliitosta ja sdintdjen tehokkaasta soveltamisesta sisimarkkinoilla.

20 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2019/1715, annettu 30 péivini syyskuuta 2019, virallisen valvonnan

tiedonhallintajérjestelmén ja sen komponenttien toimintaa koskevista sdédnnoistd ("IMSOC-asetus”) (EUVL
L 261, 14.10.2019, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

22 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (konsolidoitu toisinto) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47).

21
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Témin ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla useista syisté.
Keskitetty ratkaisu (EU CSW-CERTEX), jolla helpotetaan digitaalista yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiristjen ja muuta kuin
tullialaa koskevien unionin jirjestelmien vélilld, sekd muuta kuin tullialaa koskevien
muodollisuuksien digitalisoinnin lisddntyminen tekevidt tullialasta ja muista aloista
yhteentoimivia, véhentdvit kaikkien asianomaisten sidosryhmien hallinnollista rasitetta ja
tuottavat huomattavia mittakaavaetuja. Kun EU:n tasolla otetaan kdyttdon automaattinen
paljouksien hallinta, timén odotetaan synnyttdvédn suoria hyotyjd sddntelymuodollisuuksiin
myos silloin, kun hyvéksytyt tavarapaljoudet voidaan jakaa useiden tulli-ilmoitusten kesken.

Talla alalla toteutettavat EU:n toimet parantavat myds sisdmarkkinoiden toimintaa
tehostamalla ja yhdenmukaistamalla kansainvilisessd tavarakaupassa sovellettavien muuta
kuin tullialaa koskevien EU:n vaatimusten tullivalvontaa. Tédmi toisi selkedd lisdarvoa
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden viliseen
vuorovaikutukseen. Viime kiddessd EU:n toimilla saadaan aikaan myonteisid taloudellisia
vaikutuksia, silli ne lisddvit tehokkuutta ja helpottavat kauppaa, sekd sosiaalisia ja
ympdéristodn liittyvid hyotyjd, koska ne parantavat koordinointia ja riskinhallintaa rajoilla.
Té&ma johtaa siihen, ettd muuta kuin tullialaa koskevia EU:n vaatimuksia, joiden tarkoituksena
on suojella kansanterveyttd ja turvallisuutta, noudatetaan paremmin ja niiden noudattamista
valvotaan paremmin. Liséksi turvallisuus sekd eldinten hyvinvointi ja ympéristonsuojelu
paranevat kaikkialla EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdmdn ehdotuksen soveltamisala rajoittuu EU:n
lainsdddédnnossd sdddettyihin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n muodollisuuksiin, joiden
osalta EU:ssa on sellaisten tietojen tallentamiseen kéytettdva sahkoinen jdrjestelmd, jotka tulli
vaatii asiaankuuluvien toimenpiteiden noudattamisen varmentamiseksi. Néiden jarjestelmien
ja kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristéjen vélinen EU CSW-CERTEXin
kautta tapahtuva yhteys ja ehdotuksessa sdddetty digitaalinen tietojenvaihto ovat tarpeen, jotta
ndiden sddntelymuodollisuuksien johdonmukaisen tdytdntdonpanon valvonnan parantaminen
ja varmistaminen olisi mahdollista kaikkialla EU:ssa. Néin on erityisesti silloin, kun
lainsdddédnndssd mahdollistetaan hyviksyttyjen tavarapaljouksien jakaminen useiden
sellaisten tulli-ilmoitusten kesken, jotka voidaan antaa missd tahansa EU:ssa, tai kielletdin
tavaroiden tuonti tai vienti kiintidissd sen jdlkeen, kun tietty kynnys on saavutettu.
Tulliviranomaisten on varmennettava aiempien ldhetysten tulliselvityksessd kaytetyt
paljoudet, mutta manuaaliset tarkastukset ovat sekd aikaa vievid ettd epétarkkoja. Naitd
ongelmia ei voida ratkoa ilman uusia EU:n toimia, osittain siksi, ettd ne liittyvit EU:n
muodollisuuksiin. Tédméin ehdotuksen sddnnét kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympiristdjen yhdenmukaistamisesta ovat tarpeen myo0s siksi, ettd talouden toimijoilla
olisi tasapuoliset toimintaedellytykset asianomaisten sdédntelyvaatimusten tdyttdmisessa.
Kuten vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan,
ehdotettuihin toimenpiteisiin liittyvdt kustannukset ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen
poliittisten tavoitteiden kanssa.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavan valinta on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, jolla varmistetaan
sddnndsten yhdenmukainen noudattaminen kaikkialla EU:ssa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Palautetta kerittiin seuraavilta sidosryhmilta:

. jdsenvaltioiden tulliviranomaiset;

. toimivaltaiset kumppaniviranomaiset (eli komissio ja toimivaltaiset jisenvaltioiden
viranomaiset ja virastot), jotka antavat tullin tehtéviksi valvoa ja panna tiytantoon
omia toimintapolititkkojaan rajoilla. Na&itd ovat mm. eldinlddkintd-, terveys-,
kasvinsuojelu-, maatalous-, kalastus-, ympéristo- ja 1ddkintdviranomaiset;

. tavaroita rajojen yli kuljettavat talouden toimijat, jotka ovat joko yksityisyrityksia tai
kansallisten, eurooppalaisten ja/tai kansainvilisten toimialajirjestéjen edustamia,
kuten valmistajat, tuonti- ja vientiyritykset, varustamot, kuljetusyritykset,
satamaoperaattorit ja lentoaseman pitdjét;

. kansainvéliset kauppa- ja tullijdrjestot, kuten Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomissio (UNECE), Maailman tullijarjestd (WCO) ja Maailman kauppajirjesto
(WTO);

. muut asiasta kiinnostuneet ryhmit, kuten akateemiset henkilot/tutkijat, ammatilliset

konsultit ja suuri yleiso.

Laajoja julkisia ja kohdennettuja kuulemisia toteutettiin, ja niistd saadut tiedot otettiin
huomioon vaikutustenarviointiraportissa. Julkinen kuuleminen kdynnistyi 9. lokakuuta 2018
ja paattyi 17. tammikuuta 2019. Kyselylomake oli saatavilla kaikilla EU:n virallisilla
kielilld®®. Se sisilsi 24 kysymysti, joissa keskityttiin vastaajien profiileihin, rajatylittivisti
toiminnasta saatuihin kokemuksiin ja ndkemyksiin mahdollisista poliittisista toimenpiteist.
Yhteenveto kuulemisesta julkaistiin Europa-sivustolla®*. Kuulemisessa kivi ilmi, etti
havaittujen ongelmien olemassaolosta ja vakavuudesta vallitsee laaja yksimielisyys, ja siind
suhtauduttiin myodnteisesti mahdollisuuteen toteuttaa EU:n toimia niiden ratkaisemiseksi.
Vastauksia saatiin yhteensd 371, joista useimmat tulivat yrityksiltd. Y1i 90 % vastaajista piti
uuden aloitteen mahdollisia tavoitteita tdrkeind. Kaikkien uusien EU:n toimien kdynnistimien
muutosten odotettiin  vaikuttavan erittdin myonteisesti liiketoimintaan ja  etenkin
hallinnollisten rasitteiden vdhentdmiseen, talouden toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja
petollisen toiminnan torjuntaan.

Suuri osa tiedonkeruusta toteutettiin Tulli 2020 -hankeryhméssd, jossa tarkasteltiin
mahdollisia puitteita EU:n tullialan yhdennetyn palveluympdiriston kehittdmiseksi, mukaan
lukien asiaa koskevat oikeussddnnot. Joulukuussa 2016 perustettu hankeryhmi kokoontui
saannollisesti kesdkuuhun 2019 saakka yhdistden 19 jdsenvaltion viranomaisten tulli- ja
tietotekniikkavaltuutettujen ja kuuden toimialajdrjestdn edustajan asiantuntemuksen.
Hankeryhmé analysoi ja keskusteli yhdennetyn palvelupisteen késitteeseen liittyvistd
kysymyksistd ja suuntauksista EU:n tasolla ja kansallisella tasolla arvioidakseen, onko
viranomaisten ja talouden toimijoiden nykytilanteen ja sen tulevaisuudennikymien vélilld

2 Lukuun ottamatta iirid resurssien rajallisuuden vuoksi.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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epdjohdonmukaisuuksia. Hankeryhmén yksi keskeisisté tehtivisté oli tehda tiivistd yhteistyota
kehittddkseen ongelman madrittelyd sekéd poliittisia tavoitteita ja toimintavaihtoehtoja, joita
edistettiin osana vaikutustenarviointia.

Lisétietoja keréttiin my0ds puheenjohtajavaltio Romanian toukokuussa 2019 jarjestiméssa
EU:n tullialan yhdennettya palveluympéristod kasitelleessd korkean tason seminaarissa, johon
osallistui kansallisten tullihallintojen ylempdd johtoa, ehdokasmaita, toimialajirjestdjen
edustajia sekd padpuhujia Yhdysvaltojen tulli- ja rajavalvontajérjestdistd ja kansainvilisistd
jarjestoistd. Toimintavaihtoehtojen merkityksellisyyttd tarkasteltiin hallitusten keskindisissa
sekd yritysten ja hallitusten vélisissd yhteyksissd jarjestdmilld epdvirallisia kyselyja
palautteen saamiseksi mééritellyistd toimintavaihtoehdoista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Kuulemisten ansiosta saatiin sekd laadullisia ettd mdaaréllisid tietoja, jotka késiteltiin ja
analysoitiin jirjestelméllisesti asianmukaisia tekniikoita kéyttden. Laadullisia tietoja (myos
haastatteluihin saatuja vastauksia) tarkasteltiin ja analysoitiin eri ndkdkulmista ja ne esitettiin
selostuksen muotoisena. Mairélliset tiedot (mukaan lukien kyselyvastaukset ja sidosryhmien
toimittamat luvut) késiteltiin Excel-taulukossa, ja ne analysoitiin kéyttden tilastollisia
menetelmid, kuten tiheyslaskentaa, ristiintaulukointia ja yksinkertaisia trendimalleja. Tulokset
esitettiin taulukkoina, kaavioina ja diagrammeina.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi®>, jotta komissio voisi tehdd paitoksen parhaaksi
katsotusta toimintavaihtoechdosta ja tukea sen tdytdntoOnpanoa. Valmistelutyotd —tuki
yksikdiden vilinen ohjausryhmd, johon osallistui asiaankuuluvia komission péddosastoja.
Asiasta vastaava verotuksen ja tulliliiton pddosasto toimitti laadunarviointia koskevan
vaikutustenarvioinnin sdantelyntarkastelulautakunnalle 13. maaliskuuta 2020.
Saédntelyntarkastelulautakunta antoi 29. huhtikuuta 2020 pidetyn kokouksen jdlkeen 5.
toukokuuta 2020 kielteisen lausunnon, jossa se ehdotti useita parannuksia. Néitd
parannusehdotuksia olivat muun muassa aloitteen vision tdsmentdminen, kattavamman
analyysin kehittiminen toimintavaihtoehdoille (erityisesti kansallisille keskustietokannoille),
perustelujen esittdminen sille, miksi kaikki sddntelymuodollisuudet kattavalle EU:n tason
keskitettyd asiointipisteettd koskeva vaihtoehto hylittiin, sekd sen selvittiminen, kuinka
arviointiperusteet suhteutettiin vaikutustenarviointiin. Tarkistettu kertomus toimitettiin
uudelleen 18. kesdkuuta 2020, ja sidéntelyntarkastelulautakunta antoi siitd myodnteisen
lausunnon 15. heindkuuta 2020. Lopullisissa parannussuosituksissa kehotettiin puuttumaan

sidosryhmien ndkemykset toteuttamiskelpoisista vaihtoehdoista arviointikriteereihin.

Vaikutusten arviointi perustuu monista eri ldhteistd saatuun ndyttoon, jota on analysoitu
kdyttden tavanomaisia sosiaalisen ja taloudellisen tutkimuksen menetelmié. Siind yksil6itiin
kahdeksan toimintavaihtoehtoa. Ne jaettiin kolmeen laajaan luokkaan, jossa olevat
vaihtoehdot voidaan yhdistdd yhdeksi poliittiseksi ratkaisuksi:

* Luokka I (vaihtoehdot 1-4; vaihtoehtojen yhdistiminen mahdollista): hallitusten viliset
vaihtoehdot, joilla helpotetaan tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
vilisté tietojenvaihtoa ja digitaalista yhteistyotd. Kullakin vaihtoehdolla on eri soveltamisala.
Vaihtoehdossa 1 tehddan EU CSW-CERTEX pakolliseksi, ja se kattaa sellaiset EU:n
sddntelyvaatimukset, joista on EU:n tasolla saatavilla asiaankuuluvia tulliin liittyvid tietoja

25 SWD(2020) xxx final.
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kaikista jdsenvaltioista. Tadmid mahdollistaisi automatisoidun paljouksien hallinnan.
Vaihtoehto 2 kattaa sellaiset EU:n sddntelyvaatimukset, joista on saatavilla tietoa kansallisella
tasolla. Vaihtoehto 3 kattaa kansalliset sddntelyvaatimukset ja vaihtoehto 4 kolmansien
maiden asiakirjat.

* Luokka II (vaihtoehdot 5-7; vain yksi vaihtoehto mahdollinen): yritysten ja viranomaisten
vilinen vaihtoehto, jossa pyritdén yhteistyon kautta parantamaan talouden toimijoiden ja
viranomaisten vélistd vuorovaikutusta. Vaihtoehdossa 5 perustetaan yhteinen portaali muuta
kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien hallinnointia varten. Vaihtoehdossa 6
otetaan kansallisella tasolla kdyttoon yhdennetyt palveluympéristot, jotka tarjoavat talouden
toimijoille yhdenmukaistetut keskitetyt asiointipisteet tullimuodollisuuksien ja muiden
muodollisuuksien tdyttdmiseksi. Vaihtoehdossa 7 perustetaan EU:n tason keskitetty
asiointipiste tullivaatimusten ja muiden vaatimusten tayttdmiseksi.

* Luokka III (vaihtoehto 8): monialainen vaihtoehto, jolla jéirkiperdistetddn tapaa, jolla
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tunnistavat talouden toimijat. Se
edellyttdisi talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistusjirjestelmidn (EORI) laajempaa
kayttod joko rekisterdinnissi ja validoinnissa (81) tai vain validoinnissa (8it1).

Vaihtoehdot 1, 2, 6, 7 ja 8 ii valittiin analyyttiseen tarkasteluun. Vaikutustenarvioinnissa kévi
esille, ettd kaikkiin vaihtoehtoihin kohdistui samanlaisia vaikutuksia. Vilittomat taloudelliset
vaikutukset muodostuisivat kertaluonteisista tiytdntoonpanokustannuksista ja toistuvista
kustannuksista, kun taas sdiistojd saataisiin siitd, ettd kaikkien asianomaisten sidosryhmien
hallinnollinen taakka kevenee. Riskinhallintaprosesseja voitaisiin parantaa sekd petoksia ja
inhimillisid erehdyksid védhentdd tehostamalla yhteisty6td ja helpottamalla tietojenvaihtoa
tavaroiden tulliselvityksestd vastaavien viranomaisten vélilld. Témi puolestaan parantaisi
muuta kuin tullialaa koskevan lainsddddnndn noudattamista ja tdytdntGonpanon valvontaa
sekd lisdisi asiaankuuluvia sosiaalisia hyotyjd ja ympéristohyotyja.

Eri vaihtoehtoyhdistelmid verrattiin vaikuttavuuden (eli asiaankuuluvien sdéntelyvaatimusten
taytantoonpanon valvonta ja kaupan helpottaminen), tehokkuuden, asianomaisen yhdistelmén
ja muiden politiikkojen vilisen johdonmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden kannalta parhaaksi
katsottavan vaihtoehdon méérittimiseksi. Tdmé osoitti, ettd suurimmat hyddyt saatiin
yhdistelmisté, jotka sisdlsivit sekd luokan I ettd luokan II vaihtoehtoja, kun taas vaihtoehto 8
(1) tdydentdd véhitellen kaikkia yhdistelmid. Vaihtoehdot 1 ja 6 todettiin
kustannustehokkaiksi, johdonmukaisiksi ja oikeasuhteisiksi, kun taas vaihtoehdot 2 ja
(erityisesti) 7 olivat tdltd osin ongelmallisia niiden monimutkaisuuden ja korkeiden
kustannusten vuoksi. Sen vuoksi parhaaksi arvioitu yhdistelmi on niin ollen vaihtoehdot 1 +
6 + 8 (ii).

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

EU:n lainsddddnnon yhdenmukainen tdytdntdonpano sdédnndsten noudattamisen alalla auttaa
takaamaan talouden toimijoiden tasapuolisen kohtelun kaikkialla EU:ssa ja parantaa samalla
asiaankuuluvien tullitoimien avoimuutta. Tullimuodollisuudet sisdltdvat sekd henkil6tietojen
ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen késittelyd. Aloitteen mukaisilla liitketoimintaa ja
teknisid tietoja koskevilla vaatimuksilla varmistetaan henkil6tietojen kisittelyn laaja
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kattavuus perusihmisoikeutena asetuksen (EU) 2016/679%¢ ja asetuksen (EU) 2018/1725%
mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaadittavat  taloudelliset resurssit ja  henkiloresurssit ovat liitteend olevassa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio varmistaa, ettd kdytdssa on jarjestelyt EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
toiminnan seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Sddnndllinen seuranta perustuu mahdollisuuksien
mukaan EU:n tason lédhteisiin, kuten tulliliitton suorituskykyd koskeviin eriteltyihin
raportteihin sekdi EU CSW-CERTEXin liiketoiminnallisiin ja tietoteknisiin tuotoksiin ja
tilastoihin. Kansallisia tullihallintoja kuullaan sen méérittdmiseksi, onko mahdollista kédyttaa
myoOs muita ldhteitd ja missd méérin se on mahdollista.

Komission olisi toimitettava viimeistdén 31. joulukuuta 2027 ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
toiminnasta, mukaan lukien EU CSW-CERTEX-jirjestelmén yleisarviointi. Koska
digitaalisen yhteistyon erdit osatekijét eivit ole vield tdysin sovellettavissa ensimmadisté
arviointia tehtiessd, kertomuksessa keskitytddn edistymisen arviointiin, parannuskohteiden
kartoittamiseen ja suositusten antamiseen. Toisessa arvioinnissa kdytetddn kokoavampaa
lahestymistapaa. Komissio arvioi EU:n tullialan yhdennetyn palveluympéristdn toimintaa
ottaen huomioon sen, miten yksinkertaistettujen menettelyjen varmistamiseen talouden
toimijoille ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tehokkaaseen
tdytintoonpanon  valvontaan tdhtddvd  digitaalinen yhteistoiminta on parantunut
tulliviranomaisten  ja  tavaroiden  tulliselvitykseen  osallistuvien  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten valilla.

EU CSW-CERTEX-jdrjestelmdlld on tarkoitus kerdtd mahdollisuuksien mukaan jatkuvasti
seurantaindikaattoreita. Arviointia varten laaditaan vuositilastot, joita verrataan perdkkéisten
vuosien vélilld. Mahdollisuuksien mukaan vertailukohteeksi voidaan ottaa perustilanne, joka
on soveltamisen aloittamista edeltdvien kolmen vuoden suuntaus tai keskiarvo.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetusehdotuksen rakenne on seuraava:
I luku — Yleiset sidnnokset

Asetuksen I luvussa on asetuksen yleiset sddanndkset, mukaan lukien sen kohde ja keskeisten
termien méadritelmédt. Siind vahvistetaan EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristd, joka on
joukko EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tarjottavia integroituja, yhteentoimivia sdhkoisid
palveluja. Kyseisten palvelujen tarkoituksena on auttaa tdyttdmidn tavaroiden asettamiseksi

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen késittelyssé ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pédédtoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 29, 21.11.2018, s. 39)

27
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tiettyyn tullimenettelyyn vaadittavat muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet ja
valvoa niiden tdytdntéOnpanoa, jotta kauppa helpottuisi ja unionia suojattaisiin paremmin.
Sdddosehdotuksen yleisissd ja yksityiskohtaisissa tavoitteissa madritelliin EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston soveltamisala ja luodaan puitteet sédhkoisten palvelujen
sadntelylle kyseisten palvelujen tdsmaillisen ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Kéytdnnossd tdmd tarkoittaa seuraavaa: 1) sellaisen keskitetyn EU:n jdrjestelmén luominen,
johon yhdistetdén kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot ja muuta kuin tullialaa
koskevat EU:n jérjestelmdt, mikd mahdollistaa digitaalisen yhteistyon tavaroiden
tulliselvitykseen osallistuvien sédéntelyviranomaisten vélilld, 2) kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympaéristdjen ja niiden toimintojen yhdenmukaistaminen ja 3) erityisten
sdéntdjen laatiminen digitaalista hallinnollista yhteistyotd varten.

II luku — EU:n tullialan yhdennetyn palveluympiriston todistustenvaihtojirjestelméi
(EU CSW-CERTEX)

Asetuksen II luvussa vahvistetaan EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojérjestelmid (EU CSW-CERTEX) koskevat sddnnokset. Siinéd sdddetddn, ettd
EU CSW-CERTEX perustetaan reaaliaikaiseksi rajapinnaksi kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympdiristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien EU:n jirjestelmien
vilille.

Komissio ja jdsenvaltiot kehittiavit ja ylldpitavat yhdessi EU CSW-CERTEXii. Se kattaa
EU:n tasolla digitalisoidut muuta kuin tullialaa koskevat EU:n muodollisuudet, joiden osalta
tulliselvityksessd vaadittavat asiaankuuluvat tiedot saadaan kaikilta toimivaltaisilta
kumppaniviranomaisilta EU:n jérjestelmédlld. Kyseiset muodollisuudet eritellddn asetuksen
liitteess#?%, ja niitd voidaan muuttaa delegoiduilla siidoksilld. Komissio kytkee EU CSW-
CERTEXin asiaankuuluviin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n jdrjestelmiin, ja jdsenvaltiot
kytkevit sen kansallisiin tullialan yhdennettyihin palveluympéristoihin.

Kansallisen tullialan yhdennetyn palveluympériston ja muuta kuin tullialaa koskevien EU:n
jarjestelmien vililld vaihdettavat henkil6tiedot késitelliin EU CSW-CERTEXissé siten, ettel
niitd sdilytetd. Henkilotietojen kisittelylld on seuraavat kaksi pédtarkoitusta: helpottaa
tietojenvaihtoa kansallisten tullialan palveluympdiristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien
EU:n jirjestelmien vililld ja tarvittaessa muuntaa tietoja saumattomien prosessien
mahdollistamiseksi tulli- ja muilla digitaalisilla aloilla. Sellaisten rekisterdityjen ryhmiin,
joiden henkildtietoja on késiteltdvé, kuuluvat luonnolliset henkil6t, mukaan lukien tullin,
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja muiden sertifioitujen elinten valtuutettu henkilosto,
jonka tiedot sisdltyvit tulli-ilmoitukseen tai kaikkien EU CSW-CERTEXin kattamien muuta
kuin tullialaa koskevien EU:n muodollisuuksien tdyttimiseksi tarvittaviin tdydentdviin
asiakirjoihin. Toiseen rekisterdityjen ryhmédn kuuluvat komission henkildstd ja sen puolesta
toimivat kolmannet palveluntarjoajat, jotka osallistuvat EU CSW-CERTEXiin littyviin
operatiivisiin ja ylldpitotoimiin. Komissio ja jdsenvaltiot ovat asetusten (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 mukaisia yhteisid rekisterinpitdjia EU CSW-CERTEXissd késiteltdvien
henkil6tietojen osalta.

II luku — Kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot

Asetuksen III luvussa vahvistetaan sddnndkset EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
kansallisille osille, joita kutsutaan tdssd asetuksessa kansallisiksi tullialan yhdennetyiksi

2 EU CSW-CERTEXin olisi aluksi katettava erityisesti terveys- ja kasvinsuojeluvaatimukset,
luvonnonmukaisten tuotteiden tuontia koskevat sddnndt, fluorattuja kasvihuonekaasuja ja otsonikerrosta
heikentdvia aineita koskevat ympéristovaatimukset seka kulttuuriesineiden tuontiin liittyvat muodollisuudet.
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palveluympdristdiksi. Kukin jidsenvaltio on vastuussa kansallisen tullialan yhdennetyn
palveluympdiristonsd tdsmallisen ja tehokkaan toiminnan kehittdmisestd, toteuttamisesta ja
ylldpitdmisesta.

Jotta voidaan varmistaa muuta kuin tullialaa koskevien EU:n sddntelyvaatimusten
yhdenmukainen noudattaminen ja tdytdntdonpanon valvonta, kansallisissa tullialan
yhdennetyissd palveluympéristoissd keskitytdédn siithen, ettd tulliviranomaiset voivat
automaattisesti  tarkastaa  asianomaiset = muodollisuudet ja  ettd  toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset voivat hoitaa hyvéksyttyjen tavarapaljouksien hallinnan tullin
suorittaman tavaroiden luovutuksen perusteella.

Vaatimustenmukaisuusprosessien ~ yhdenmukaistamiseksi ja  kaupan helpottamiseksi
kansallisesta tullialan yhdennetystd palveluympéristostd tulee ainoa viestintdkanava, jossa
talouden toimijat tdyttdvit asiaankuuluvat tullimuodollisuudet ja erityiset muut tavaroiden
tullimenettelyihin  asettamiseksi tarvittavat muuta kuin tullialaa koskevat EU:n
muodollisuudet. Tamd helpotusmekanismi antaa talouden toimijoille mahdollisuuden
toimittaa yhteen paikkaan seké tullitietoja ettd muita EU:n tietoja, joita useat tulliselvitykseen
osallistuvat viranomaiset tarvitsevat. Tdméd véhentdd sddntdjen noudattamisesta talouden
toimijoille aiheutuvia pééllekkdisyyksid ja kustannuksia sekd lyhentdd siithen kuluvaa aikaa.
Muuta kuin tullialaa koskevat EU:n muodollisuudet, joihin tdtd erityistd helpotusta
sovelletaan, ovat liitteessd lueteltujen yleisten muodollisuuksien osajoukko, jotka komissio
yksiloi tdytdntoonpanosdddoksilld arvioituaan kaupan helpottamiseen sekd oikeudelliseen ja
tekniseen toteutettavuuteen liittyvid perusteita. Kansallisia tullialan yhdennettyja
palveluympiristojd voidaan myos kéyttdd alustoina asiaankuuluvien tarkastusten
koordinoinnissa asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan mukaisen keskitetyn
palvelupisteen perustamiseksi.

Kansallisessa tullialan yhdennetyssd palveluympéristdssd tapahtuva henkildtietojen kasittely
suoritetaan asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. Kukin jdsenvaltio on omassa
palveluympdristossddn ainoa tietojenkésittelytoimien rekisterinpitdja ja ilmoittaa komissiolle
kaikista  henkildtietojen tietosuojaloukkauksista, jotka vaarantavat henkil6tietojen
turvallisuuden, luottamuksellisuuden, saatavuuden tai eheyden.

IV luku — Digitaalinen yhteistyo: Tietojenvaihto ja muut menettelysiinnot

Asetuksen IV luku sisdltdd keskeiset sddnndkset siitd, miten EU:n tullialan yhdennetty
palveluympdristd saadaan toimimaan tehokkaasti. Mainittu luku on jaettu kolmeen
padjaksoon, jotka koskevat tullin, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden
toimijoiden vélisen digitaalisen yhteistyon ja tietojenvaihdon eri nidkokohtia. Nama selitetdén
tarkemmin jdljempana.

Mainitun luvun 1 jaksossa vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat EU CSW-CERTEXissd
kisiteltdvien tietojen vaihtoa kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiristdjen ja
muuta kuin tullialaa koskevien EU:n jirjestelmien vélilld ja joita sovelletaan kaikkiin
liitteessd lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n muodollisuuksiin. Téllaisella
tietojenvaihdolla on seuraavat tavoitteet:

1. asiaankuuluvat tiedot asetetaan tulliviranomaisten saataville, jotta ne voivat valvoa
paremmin muuta kuin tullialaa koskevan sddntelypolitiikan taytdntoonpanoa
kyseisten muodollisuuksien automaattisen varmennuksen kautta;

2. toimivaltaiset kumppaniviranomaiset saavat asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat
seurata ja méadrittdd sallitusta tavarapaljoudesta jiljelld olevan paljouden, jota tulli ei
ole poistanut muiden ldhetysten tulliselvityksen yhteydessa.
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3. tullimenettelyjen ja EU:n muiden menettelyjen integroimista helpotetaan, jotta
tavaroiden tulliselvitysprosessista saataisiin tdysin automatisoitu ja keskitettyjen
palvelupisteiden tdytdntoonpanoa tuettaisiin;

4. tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten vélinen automaattinen
tietojenvaihto mahdollistetaan EU:n lainsdddannon mukaisesti.

Tarvittaecssa myos EU CSW-CERTEX muuntaa tietoja jérjestelmidn ja yritysten
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Mainitun luvun 2 jaksossa on lisdsddnnoksid, joita sovelletaan ainoastaan EU CSW-
CERTEXin kattamien muuta kuin tullialaa koskevien EU:n muodollisuuksien osajoukkoon,
joka komission olisi yksilditdva arvioimalla tiettyjen asiaankuuluvien perusteiden tiyttymista.
Téllaisia erityisid muodollisuuksia helpottavat lisdtoimenpiteet edellyttivit, ettd kansallisista
tullialan yhdennetyistd palveluympéristoistd tulee ainoa viestintdkanava, jossa talouden
toimijat tiyttdvat sekd tullimuodollisuudet ettdi muuta kuin tullialaa koskevat EU:n
muodollisuudet. Talld ratkaisulla yksinkertaistetaan tulliselvitysmenettelyjd ja puututaan
keskeisiin ongelmiin, kuten tarpeeseen toimittaa samoista tavaroiden siirroista samanlaiset
tiedot useille viranomaisille useiden eri jérjestelmien kautta. Talouden toimijat pystyvit
erityisesti toimittamaan kaikki vaadittavat tiedot tavaroiden asettamiseksi tullimenettelyihin ja
saadakseen  asianomaisilta  sddntelyviranomaisilta  sdhkoisesti  palautetta  yhdestd
palvelupisteesta.

Komissio médrittelee puitteet tietojen yhdenmukaistamiselle ja jarkeistdmiselle, jotta talouden
toimijoiden toimittamat tiedot voidaan kéyttdd uudelleen “vain kerran” -periaatteen
mukaisesti. Konkreettisemmin sanoen komissio méérittelee, mitké tietoelementit ovat yhteisia
tulli-ilmoituksille ja vastaaville tdydentdvid asiakirjoja koskeville hakemuksille, ja yksiloi ne
lisdtietoelementit, joita vaaditaan ainoastaan muuta kuin tullialaa koskevassa EU:n
lainsdddannossd. Tdssd asetuksessa jalkimmdisistd kéytetddn nimitystd toimivaltaista
kumppaniviranomaista koskeva tietosisiltd eli ’PCA-tietosisdltd’. Tulli-ilmoituksen tiedot ja
PCA-tietosisdltd ~ muodostavat  yhtendisen  ilmoituksen, joka  siséltdd  kaikki
tullimuodollisuuksien ja muiden wunionin muodollisuuksien tdyttdmiseksi tarvittavat
tulliselvitykseen liittyvit tiedot. Tamédn jarkiperdistetyn ldhestymistavan ansiosta talouden
toimijat voisivat muun muassa toimittaa yhdessd kaikki tiedot, jotka tarvitaan tavaroiden
asettamiseksi tullimenettelyyn. Menettelyyn ja ajoitukseen liittyvéltd kannalta timd voidaan
saavuttaa asetuksen (EU) N:o 952/2013 171 artiklan mukaisesti. Mainitun artiklan nojalla
tulli-ilmoitus  voidaan antaa ennen tavaroiden esittdmistd. Tulli-ilmoituksen ja
asiaankuuluvien PCA-tietosiséltdjen toimittaminen tarkoittaa, ettd talouden toimija ilmoittaa
tavarat samanaikaisesti tullimenettelyyn ja hakee vaadittavia tdydentivié asiakirjoja.

EU CSW-CERTEX vilittdd asiaankuuluvat tiedot kansallisesta tullialan yhdennetysté
palveluympéristostd asianmukaisiin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n jérjestelmiin, jotta ne
olisivat toimivaltaisten kumppaniviranomaisten saatavilla ja ne voivat suorittaa tehtivinsa.
Saatuaan tiedot toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tarkastelevat niille ldhetettyja tietoja ja
toimittavat tulliselvityspédatoksensd tullile EU CSW-CERTEXin kautta. Tulliviranomaiset
puolestaan toimittavat ndmi tiedot talouden toimijalle. Téhén tietojenvaihtoon liittyvien
tietojen jakamisen ja ristiviittausten tunnisteena on kaytettivd EORI-numeroa.

Tdméan asetuksen tdytdntoonpanon  helpottamiseksi 3  jaksoon lisdtddn  muita
menettelysdantdjd, jotka koskevat kaikkia kansainvélisessd kaupassa vaadittavia muuta kuin
tullialaa koskevia EU:n muodollisuuksia. Niissd madrdtdidan mm. talouden toimijoiden
rekisterdinti- ja tunnistusjirjestelméin (EORI) kaytosta toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten toimesta ja kansallisten koordinaattoreiden nimittdmisesta.
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EORI-numero annetaan jokaiselle tullitoimintoihin osallistuvalle talouden toimijalle
tunnisteeksi kaikessa yhteydenpidossa tulliviranomaisten kanssa EU:ssa. Komissio ylldpitdd
keskitettyd EORI-jarjestelmdd EORIin liittyvien tietojen tallentamiseksi ja késittelemiseksi.
Tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien eri  viranomaisten vilisen yhteistyon
helpottamiseksi toimivaltaisille kumppaniviranomaisille annetaan padsy EORI-jdrjestelméén
validointia varten. Tdma tarkoittaa, ettd ne voivat pyytdd EORI-numeroa talouden toimijoilta
niitd koskevien muodollisuuksien yhteydessa ja validoida sen EORI-jarjestelmissa.

Kukin jdsenvaltio nimittdd toimivaltaisen viranomaisen kansalliseksi koordinaattoriksi, joka
avustaa osapuolia kaikissa EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon liittyvissi
asioissa. Kansallinen koordinaattori toimii yhteyspisteend komissioon ja edistdd samalla
yhteistyotd kansallisella tasolla ja varmistaa, ettd asianomaiset kansalliset toimintaymparistot
on kytketty EU CSW-CERTEXiin, jotta timi asetus voidaan panna tehokkaasti taytantoon.

V luku - EU CSW-CERTEXin kustannukset, tyoohjelma seki seuranta ja raportointi

Asetuksen V luku siséltdd sddnnokset kustannusten jakamisesta, tyoohjelman laatimisesta
sekd seurannasta ja raportoinnista.

Komissio vastaa kaikista kustannuksista, jotka liittyvit EU CSW-CERTEXin kehittdmiseen,
integrointiin ja toimintaan. Tdma koskee myds sen rajapintoja muuta kuin tullialaa koskevien
EU:n jérjestelmien kanssa. Sen sijaan jdsenvaltiot vastaavat sellaisista kustannuksista, jotka
liittyvit EU CSW-CERTEXin rajapintoihin  kansallisten tullialan  yhdennettyjen
palveluympdristojen kanssa. Komissio toimittaa viimeistddn 31. joulukuuta 2027 ja joka
kolmas wvuosi sen jdlkeen FEuroopan parlamentille ja neuvostolle sddnnollisesti
arviointikertomuksen EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston toiminnasta. Jdsenvaltiot
ovat vastuussa tdmin kertomuksen laatimiseksi tarvittavien tietojen toimittamisesta.

Komissio laatii tydohjelman, jolla tuetaan liitteessé lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin
EU:n muodollisuuksiin liittyvien sddnndsten vaiheittaista taytdntoonpanoa.

VI luku - Taytintoonpanosaidosten ja delegoitujen sdidosten hyviksymismenettelyt,
muutokset ja loppuséasinnokset

Asetuksen VI luvussa  vahvistetaan  sddnnokset  delegoitujen  sdddosten  ja
taytantoonpanosdddosten antamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
ja 291 artiklan mukaisesti, kaksi muutosta asetukseen (EU) N:o 952/2013 sekd asetuksen
voimaantulo ja soveltaminen.

Kuten asetuksen (EU) N:o 952/2013 3 artiklassa sdddetdén, tulliviranomaisten on pyrittdva
helpottamaan laillista kauppaa ja varmistamaan EU:n ja sen asukkaiden turvallisuus sekéd
ympéristonsuojelu tiiviissd yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Tdméd on asetuksen
tavoitteiden mukainen. Sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd tullilainsddddnnon maidritelmidd muutetaan lisddmaélld sithen uusi e alakohta, jossa
viitataan tdmin asetuksen niithin sddnnoksiin, joilla tdydennetddn sitd tai pannaan se
taytantoon.

Toisella muutoksella lisdtddn 163 artiklan 1 kohtaan alakohta, jolla otetaan kadyttoon olettama,
jonka mukaan tdydentavét asiakirjat, joilla todistetaan EU CSW-CERTEXin kattamien muuta
kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien tidyttyminen, ovat ilmoittajan hallussa ja
tulliviranomaisten kéaytettdvissd tulli-ilmoituksen antamishetkelld. Témé velvoite katsotaan
taytetyksi, koska tulliviranomaiset voivat saada EU CSW-CERTEXin kautta tulliselvitykseen
tarvittavat tiedot edelld kuvatusta tietojenvaihdosta.

Asetus tulee voimaan 20 pdivdan kuluttua sen jilkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa
lehdessé. Artikloja, jotka koskevat liitteessd lueteltujen muuta kuin tullialaa koskevien EU:n
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muodollisuuksien siséllyttdimistd EU CSW-CERTEXiin, sovelletaan asteittain kullekin
muodollisuudelle vahvistetuista pdivimaéristd alkaen. Artikloja, joissa sdddetddn komission
taytintoonpanosdddoksilla yksiloimille muuta kuin tullialaa koskeviin muodollisuuksiin
vaikuttavista lisdhelpotuksista, sovelletaan 1. tammikuuta 2031 alkaen.

Liite

Taman asetuksen liite sisdltdd luettelon kansainvélisessd tavarakaupassa tarvittavista muuta
kuin tullialaa koskevista muodollisuuksista, joita koskevat jarjestelmit kytketidn EU CSW-
CERTEXiin tietojen vaihtamiseksi kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristjen
kanssa. Luettelo sisdltdd muuta kuin tullialaa koskevat EU:n jérjestelmit ja timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia muodollisuuksia koskevan voimassa olevan EU:n lainsddddnnon.
Kyseiset muodollisuudet siséllytetdan EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon siten,
ettd ne pannaan tidytdntoon vaiheittain 3. maaliskuuta 2025 mennessd. Liitettd voidaan

muuttaa delegoiduilla sdddoksilld, ja Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus
vastustaa sité.
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2020/0306 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja asetuksen

(EU) N:0 952/2013 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon~’,

29

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Unionin kansainvéliseen kauppaan sovelletaan sekd tullilainsdédiantod ettdi muuta
unionin lainsdddént6d. Viimeksi mainittua sovelletaan tiettyihin tavaroihin esimerkiksi
terveyden ja turvallisuuden, ympériston, maatalouden, kalastuksen, kulttuuriperinnon
ja markkinavalvonnan aloilla. Yksi tulliviranomaisille Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013°° mukaisesti annetuista piitehtivisti on
varmistaa unionin ja sen asukkaiden turvallisuus ja ympéristonsuojelu tarvittaessa
laheisesséd yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa. Muuta kuin tullialaa koskevista
muodollisuuksista vastaavat viranomaiset, jaljempéna "toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset’, ja tulliviranomaiset tyoskentelevét usein omissa suljetuissa
piireissddn, mikd luo kaupan alan toimijoille monimutkaisia ja raskaita
raportointivelvoitteita ja tehottomia tavaroiden tulliselvitysprosesseja, jotka tarjoavat
otolliset puitteet virheille ja petoksille. Komissio ja jasenvaltiot ovat vuosien mittaan
antaneet useita sitoumuksia laatiakseen yhdennettyd palveluympéristod koskevia
aloitteita tavaroiden tulliselvitystd varten, jotta tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten puutteelliseen yhteentoimivuuteen tavaroiden
tulliselvitysprosessien hallinnoinnissa voitaisiin puuttua ja toimia koordinoida télla
alalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 70/2008/EY3! 4 artiklan 6 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden ja komission on pyrittdvd perustamaan ja saattamaan
toimiviksi puitteet yhdennetylle palveluympéristolle. Kuten 21 pdivdnd tammikuuta

29

30

31

EUVLC[..], [..],s. [...]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péiviané lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pdivind tammikuuta 2008,

paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistostd (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).
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€)

(4)

©)

2015 annetussa sdhkoisen tullijdrjestelmédn tdytdntdonpanon arviointia EU:ssa
koskevassa loppuraportissa®® todetaan, vaikka mainitun péitdksen tietyt osat ovat
edelleen erittdin merkityksellisid, muut osat on joko syrjiytetty tai ne eivét ole
riittdvdn  konkreettisia kannustamaan jatkotoimien toteuttamiseen erityisesti
yhdennettyd palveluympiristod koskevan aloitteen osalta. Témén jilkeen séhkodisen
tullin ja keskitetyn palvelupisteen tdytintéonpanosta Euroopan unionissa 17 péivand
joulukuuta 2014 annetuissa neuvoston piitelmissd®® vahvistettiin 15 péivini
lokakuuta 2014 annettu Venetsian julistus®® ja kehotettiin komissiota antamaan

ehdotus paitoksen 70/2008/EY tarkistamiseksi.

Neuvosto antoi 1 pdivini lokakuuta 2015 piitoksen (EU) 2015/1947°°, jolla 22
pdivand helmikuuta 2017 voimaan tullut sopimus kaupan helpottamisesta hyviksytidin
unionin puolesta. Mainittu sopimus on laajamittaisin toimi, joka on toteutettu
Maailman kauppajarjestossd kaupan helpottamiseksi ja tullialan uudistamiseksi. Se
sisdltdd madrdyksid, joilla pyritddn parantamaan huomattavasti tavaroiden
tulliselvitystd sekd tulliviranomaisten ja muiden sddntelyviranomaisten vélistd
tehokasta yhteistyotd kaupan helpottamiseen ja tullisddntdjen noudattamiseen
liittyvissd kysymyksissd. Sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti jdsenten
pyrkimyksend on oltava sellaisen yhdennetyn palveluympiriston perustaminen tai
ylldpitiminen, jossa kaupan alan toimijat voivat antaa keskitetyn palvelupisteen kautta
tavaroiden tuontia, vientid tai passitusta koskevia asiakirjoja ja/tai tietovaatimuksia
osallistuville viranomaisille tai virastoille.

Kaupan helpottaminen sekd turvallisuus ja vaarattomuus koskevat kaikkia
viranomaisia, jotka osallistuvat tavaroiden tulliselvitysprosessiin unionin rajojen yli.
Kansainvilisen kaupan nopea kasvu on lisdnnyt tarvetta parantaa kyseisten
viranomaisten  vélistd  yhteistyotd ja  koordinointia. = Meneillddn  olevan
digitalisointiprosessin ansiosta tdhdn tilanteeseen voidaan puuttua tehokkaammin
kytkemaélld tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten jarjestelmat
yhteen ja mahdollistamalla jérjestelméllinen automatisoitu tietojenvaihto niiden
valilld. Nykyiset sddnndsten noudattamista koskevat puitteet eivét sellaisinaan riitd
tukemaan tehokasta  vuorovaikutusta tulliviranomaisten ja  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vililld, joiden jérjestelmille ja menettelyille on ominaista
hajanaisuus ja paillekkdisyys. Téysin koordinoitu ja tehokas tavaroiden
tulliselvitysprosessi edellyttdd kansainvélistd kauppaa koskevaa jarkiperdistettyd
unionin sdintely-ympéristdd, joka tuottaa pitkdn aikavélin hyGtyjd unionille ja sen
asukkaille kaikilla politiikan aloilla.

Komission 19 péividnd huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa esitetylld EU:n

sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmalla 2016-2020°¢ pyritién lisd&méin julkisten
palvelujen tehokkuutta poistamalla nykyiset digitaaliset esteet, védhentdméllad
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Loppuraportti, jonka Coffey International Development, Europe Economic Research Ltd ja Ramboll
Management Consulting laativat komission pyynnosta.

ST16507/14.
Neuvoston 17 paivénd joulukuuta 2014 antamien paételmien liite.

Neuvoston pdités (EU) 2015/1947, annettu 1 pédiviand lokakuuta 2015, Maailman kauppajirjeston
perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen muuttamista koskevan poytéikirjan tekemisestd Euroopan
unionin puolesta (EUVL L 284, 30.10.2015, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n sdhkoisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020, Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final, 19.4.2016).
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hallinnollista  rasitetta ja  parantamalla  kansallisten  hallintojen  vilisen
vuorovaikutuksen laatua. Tadmédn vision ja kansainvilisen tavarakaupan
raportointiprosessien yksinkertaistamiseen ja digitalisointiin tdhtddvien laajempien
pyrkimysten mukaisesti komissio kehitti vapaaehtoisen pilottthankkeen “Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojirjestelma”.
Kyseiselld hankkeella tulliviranomaiset voivat automaattisesti varmentaa muutamien
muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien noudattamisen, mikd mahdollistaa
tietojen vaihtamisen osallistuvien jasenvaltioiden tullijarjestelmien ja sellaisten muuta
kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien vélill4, joilla hallinnoidaan muuta kuin
tullialaa ~ koskevia ~ muodollisuuksia. Vaikka  hanke on  parantanut
tulliselvitysmenettelyjd, sen vapaachtoisuus rajoittaa selvisti sen mahdollisuuksia
tuottaa merkittdvid hyotyja tulliviranomaisille, toimivaltaisille kumppaniviranomaisille
ja talouden toimijoille.

Jotta tdysin digitaalinen ympéristo ja tavaroiden tehokas tulliselvitysprosessi toteutuisi
kaikille kansainvilisen kaupan osapuolille, on tarpeen vahvistaa yhteiset sdannot
yhdenmukaistetulle ja integroidulle Euroopan unionin tullialan yhdennetylle
palveluympiristolle. Kyseiseen ympéristoon olisi kuuluttava joukko unionin tasolla ja
kansallisella tasolla tarjottavia tdysin integroituja sidhkoisid palveluja, jotta tietojen
jakamista ja digitaalista yhteistyotd helpotettaisiin tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vililld ja talouden toimijoiden tulliselvitysprosesseja
jarkiperdistettdisiin. EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristd olisi kehitettdva
eIDAS-asetuksessa®’ sididettyd luotettavaa tunnistamista ja todentamista seki
tarvittaecssa yhden kerran periaatetta noudattaen yhteistd digitaalista palveluviylaa
koskevan asetuksen®® mukaisesti. EU:n tullialan yhdennetyn palveluympiriston
toteuttamiseksi on tarpeen perustaa pilottihankkeen pohjalta
todistustenvaihtojirjestelmd eli EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojirjestelma, jaljempana ’EU CSW-CERTEX’, johon kytketédn yhteen
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympdristt ja sellaiset muuta kuin tullialaa
koskevat unionin jirjestelmét, joilla hallinnoidaan erityisia muuta kuin tullialaa
koskevia muodollisuuksia. On my0s tarpeen yhdenmukaistaa kansalliset tullialan
yhdennetyt palveluympaéristot, sisdllyttdd kyseiset ympéristot EU:n tullialan
yhdennettyyn palveluympéristoon ja vahvistaa EU:n tullialan yhdennetyssé
palveluympiristossd sovellettavat digitaalista hallinnollista yhteistyotd koskevat
saannot.

EU CSW-CERTEXin kautta tapahtuvan digitaalisen tietojenvaihdon olisi katettava
unionin lainsdddidnndssd sdddetyt muuta kuin tullialaa koskevat unionin
muodollisuudet, joiden tdytdntdonpanon valvonta on annettu tulliviranomaisten
tehtiviksi. Kyseiset muodollisuudet asettavat erilaisia velvoitteita tiettyjen tavaroiden
tuonnille, viennille tai passitukselle, ja niiden varmentaminen tullitarkastuksissa on
olennaisen tirkedd EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston tehokkaan toiminnan

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdémarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 péivini lokakuuta

2018, tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan
yhteisen digitaalisen palveluvédyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1).
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kannalta. EU CSW-CERTEXin olisi katettava unionin lainsddddnndssd sdddetyt
digitalisoidut sddntelymuodollisuudet, joita toimivaltaiset kumppaniviranomaiset
hallinnoivat muuta kuin tullialaa koskevissa unionin jérjestelmissd, ja siithen olisi
tallennettava kaikista jdsenvaltioista saatavat tavaroiden tulliselvityksen tekemiseksi
tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Sen vuoksi on aiheellista madrittdd muuta kuin
tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joiden osalta olisi tehtivd digitaalista
yhteistyotda EU CSW-CERTEXin kautta. EU CSW-CERTEXin olisi aluksi katettava
erityisesti terveys- ja kasvinsuojeluvaatimukset, luonnonmukaisten tuotteiden tuontia
koskevat sddannét, fluorattuja kasvihuonekaasuja ja otsonikerrosta heikentdvid aineita
koskevat  ympadristovaatimukset sekd  kulttuuriesineiden  tuontiin  liittyvit
muodollisuudet.

EU CSW-CERTEXin olisi helpotettava tietojen jakamista kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien vélilld. Tdma tarkoittaa, ettd kun talouden toimija antaa tulli-ilmoituksen,
joka edellyttdd muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
noudattamista, tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset voivat
automaattisesti ja tosiasiallisesti vaihtaa ja varmentaa tulliselvitysprosessissa
tarvittavat tiedot. Tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
vilisen digitaalisen yhteistyon ja koordinoinnin paranemisen pitdisi johtaa
integroidumpiin, nopeampiin ja yksinkertaisempiin paperittomiin tavaroiden
tulliselvitysprosesseihin ~ sekd muuta kuin tullialaa  koskevien  unionin
muodollisuuksien tdytdntdonpanon valvonnan ja noudattamisen paranemiseen.

Komission olisi yhdessd jdsenvaltioiden kanssa kehitettavi EU CSW-CERTEXia ja
sen integrointia sekd otettava se kdyttoon ja pidettdvd sitd ylld. Jotta muuta kuin
tullialaa koskevia unionin muodollisuuksia varten saataisiin unionin tasolla
asianmukaiset ja yhdenmukaistetut yhdennetyt palveluympéristdt, komission olisi
kytkettdvd asiaankuuluvat muuta kuin tullialaa koskevat unionin jirjestelmit EU
CSW-CERTEXiin. Jasenvaltioiden olisi vastattava siitd, ettd niiden kansalliset
tullialan yhdennetyt palveluymparistot kytketdidan EU CSW-CERTEXiin.

EU CSW-CERTEXissé tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn pitdisi helpottaa tietojen
jakamista kansallisten tullialan palveluympéristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien
unionin jdrjestelmien vililld ilman tietojen tallentamista. Sen olisi my0s tarvittaessa
muunnettava  tietoja  kummankin  digitaalisen = verkkoympériston  vélisen
tietojenvaihdon ~ mahdollistamiseksi. ~ Tietojen =~ muuntamiseen  kéytettdvien
tietoteknisten laitteistojen olisi sijaittava unionissa.

Riippuen siitd, mikd muuta kuin tullialaa koskeva muodollisuus on kyseessd, EU
CSW-CERTEXin kautta vaihdettavat sdhkoiset tiedot voivat koskea eri luokkiin
kuuluvia rekisterdityjd ja heiddn henkil6tietojaan, jotka tarvitaan tulli-ilmoituksen
antamiseksi tai tdydentdvén asiakirjan hakemiseksi. Tulli-ilmoitukset voivat siséltda
henkilStietoja useista rekisterdityjen luokista, kuten viejistd, tuojista, vastaanottajista
ja muista toimitusketjun toimijoista. Tdydentdvét asiakirjat voivat sisdltdd samat tiedot
muista rekisterdityjen luokista, kuten ldhettdjistd, viejistd, vastaanottajista, tuojista ja
luvanhaltijoista. Kolmanteen rekisterdityjen luokkaan, johon kuuluvien rekisterdityjen
henkilGtietoja saatetaan kisitella EU CSW-CERTEXissd, kuuluvat esimerkiksi
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten tai muiden
sertifiointielinten valtuutettu henkilostd sekd komission henkildstd ja komission
puolesta toimivat palveluja tarjoavat kolmannet osapuolet, jotka osallistuvat EU CSW-
CERTEXin toimintaan ja ylldpitotoimiin.
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Jos henkildtietoja késittelee kaksi tai useampi taho, jotka yhdessd maédrittdvat
késittelyn tarkoituksen ja tavan, ndiden tahojen olisi oltava yhteisrekisterinpitéjid.
Koska komissio ja jdsenvaltiot vastaavat EU CSW-CERTEXin toiminnasta, niiden
olisi oltava EU CSW-CERTEXissd tapahtuvan henkil6tietojen  késittelyn
yhteisrekisterinpitijid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1725%
ja (EU) 2016/679*° mukaisesti.

Kansainvilisessd kaupassa sovellettavien tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa
koskevien unionin muodollisuuksien lisddntyvd digitalisointi on avannut
jasenvaltioille uusia mahdollisuuksia parantaa tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vélistd digitaalista yhteistyotd. Niiden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi useat jdsenvaltiot ovat alkaneet kehittdd puitteita
kansallisille tullialan yhdennetyille palveluymparistdille. Kyseiset aloitteet vaihtelevat
huomattavasti riippuen nykyisen tullialan tietotekniikka-arkkitehtuurin tasosta,
painopisteistd ja kustannusrakenteista. Sen vuoksi on tarpeen vaatia, ettd jisenvaltiot
perustavat ja kdyttavit kansallisia tullialan yhdennettyjd palveluymparist6ja EU CSW-
CERTEXin kattamissa muuta kuin tullialaa koskevissa unionin muodollisuuksissa.
Kyseisten  ympéristdjen olisi muodostettava EU:n  tullialan  yhdennetyn
palveluympariston kansalliset osat, jotka mahdollistavat sdhkdisen tietojenvaihdon ja
yhteistyon tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden
toimijoiden vililld, jotta varmistettaisiin tullilainsddddnnén ja EU CSW-CERTEXin
kattamien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattaminen ja
tehokas tdytdntdonpanon valvonta. Tdmén tavoitteen mukaisesti kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen olisi mahdollistettava se, ettd tulliviranomaiset
voivat automaattisesti varmentaa muodollisuudet, joita koskevat tiedot siirretdéin EU
CSW-CERTEXin kautta asiaankuuluvasta muuta kuin tullialaa koskevasta unionin
jérjestelmistd. Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiristéjen olisi myds
annettava toimivaltaisille kumppaniviranomaisille mahdollisuus seurata ja valvoa
sellaisia hyvéksyttyjd tavarapaljouksia (”paljouksien hallinta”), jotka tulli on
luovuttanut unionin kautta. Tamid olisi varmistettava syottdmélld tarvittavat
tulliselvitystiedot muuta kuin tullialaa koskeviin unionin jdrjestelmiin EU:n CSW-
CERTEXin kautta. Kdytdnndssd unionin tasolla tapahtuva paljouksien hallinnointi on
tarpeen, jotta muuta kuin tullialaa  koskevien sddntelymuodollisuuksien
tdytdntoonpanoa voidaan valvoa paremmin seuraamalla automaattisesti ja
johdonmukaisesti tavaroiden luovutukseen hyviksyttyjen paljouksien kulutusta, mika
estdd niiden litkakdyton tai virheellisen kasittelyn.

Jotta tavaroiden tulliselvitysprosesseista saataisiin entistdkin yksinkertaisempia
talouden toimijoille, kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristdjen olisi
oltava ainoa tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten kanssa
kaytdvdn viestinnidn kanava. Muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet,
joihin tatd lisdhelpotusta sovelletaan, ovat EU CSW-CERTEXin kattamien yleisten
muodollisuuksien osajoukko. Komission olisi yksiloitdvd kyseiset muodollisuudet

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivéni lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssé ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 29, 21.11.2018, s. 39).

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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vaiheittain arvioimalla ~ kaupan  helpottamisen  kannalta  merkittidvien
arviointiperusteiden tdyttymistd niiden oikeudellinen ja tekninen toteutettavuus
huomioon ottaen. Jotta kauppaa voitaisiin helpottaa entisestdén, kansallisia tullialan
yhdennettyjd palveluympéristojd olisi voitava kayttdd tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten vilisend tarkastusten koordinointialustana
asetuksen (EU) N:0 952/2013 47 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kunkin jésenvaltion olisi oltava omassa tullialan yhdennetyssd palveluymparistossé
suoritettavien tietojenkdsittelytoimintojen ainoa rekisterinpitd;jé.
Tietojenkdsittelytoiminnot olisi suoritettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
Koska jotkut kansallisesta tullialan yhdennetystd palveluympaéristdstd perdisin olevista
tiedoista on vaihdettava muuta kuin tullialaa koskevien unionin jérjestelmien kanssa
EU CSW-CERTEXin kautta, kutakin jdsenvaltiota olisi vaadittava ilmoittamaan
komissiolle kaikista henkil6tietojen tietosuojaloukkauksista, jotka vaarantavat sen
ympaéristossd kisiteltdvien henkil6tietojen turvallisuuden, luottamuksellisuuden,
saatavuuden tai eheyden.

Tavaroiden tdysin koordinoitu tulliselvitysprosessi edellyttdd menettelyjd, joilla
tuetaan digitaalista yhteisty0td ja tietojenvaihtoa tulliviranomaisten, toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden vililld, jotta EU CSW-CERTEXin
kattamat muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet voidaan tayttda ja
niiden tiytdntdonpanoa valvoa. Yhteentoimivuudella tarkoitetaan valmiutta suorittaa
ndmé prosessit saumattomasti tullijarjestelmissd ja muissa jirjestelmissd sekd muuta
kuin tullialaa koskevilla aloilla menettdmittd vaihdettujen tietojen asiayhteyttd tai
merkitystd. Jotta muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet voitaisiin
varmentaa tdysin automaattisesti, EU CSW-CERTEXill4 olisi varmistettava tekninen
yhteentoimivuus ja johdonmukainen merkitys. On térkedd yhdenmukaistaa tullialan ja
muiden alojen terminologia sen varmistamiseksi, ettd vaihdetut tiedot sdilytetddn ja
ymmarretddn koko muuta kuin tullialaa koskevien unionin jirjestelmien ja kansallisten
tullialan yhdennettyjen palveluympdristojen vilisen tietojenvaihdon ajan. Liséksi
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi kaikkialla unionissa EU CWS-CERTEXissd olisi yksiloitdvd ne
tullimenettelyt, joissa tdydentdvid asiakirjoja voidaan kéyttdd niissd ilmoitetun
toimivaltaisen kumppaniviranomaisen hallinnollisten péddtosten perusteella. Tekniseltd
kannalta EU CSW-CERTEXin olisi tehtivd tullitiedoista ja muista tiedoista
yhteensopivia muuntamalla tarvittaessa niiden muotoa tai rakennetta ilman niiden
sisdllon muuttamista.

Muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien osalta EU CSW-CERTEXin
olisi palveltava useita tarkoituksia. Tulliviranomaisten olisi saatava siitd
asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voisivat valvoa paremmin muuta kuin tullialaa
koskevan unionin sdintelypolitiikan tidytdntéonpanoa kyseisten muodollisuuksien
automaattisen varmennuksen kautta. Toimivaltaisten kumppaniviranomaisten olisi
saatava siitd asiaankuuluvat tiedot, jotta ne pystyisivit seuraamaan ja méarittimain,
paljonko on jdljelld sellaisesta hyvidksytystd tavarapaljoudesta, jota tulli ei ole
poistanut muiden l&hetysten tulliselvityksen yhteydessd. Sen olisi myds tuettava
keskitetyn palvelupisteen periaatteen tdytantdonpanoa asetuksen (EU) N:o 952/2013
47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseksi helpottamalla
tullimenettelyjen ja muiden unionin menettelyjen integrointia tdysin automatisoitua
tavaroiden tulliselvitysprosessia varten. Joissakin unionin sdddoksissd saatetaan vaatia
tiedonsiirtoja kansallisten tullijérjestelmien ja asiaankuuluvalla sdadokselld perustetun
tieto- ja viestintdjarjestelmin vélilld. EU CSW-CERTEXin olisi sen vuoksi
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mahdollistettava automatisoitu tietojen jakaminen tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vélilld, jos kyseisissd sdddoksisséd niin vaaditaan.

Jotta voitaisiin luoda yksi kanava tulliselvitykseen osallistuvien viranomaisten kanssa
kaytdvadn viestintddn, kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiristdjen olisi
oltava sellaisia, ettd talouden toimijat voivat toimittaa tullilainsdddénndssd ja muussa
unionin lainsddddnndssd vaadittavat tarvittavat tiedot yhden palvelupisteen kautta ja
saada kaikki asiaankuuluvat tiedot asianomaisilta viranomaisilta suoraan kyseisesti
pisteestd. Kyseistd viestintdkanavaa olisi kdytettdvd ainoastaan sellaisissa muuta kuin
tullialaa koskevissa muodollisuuksissa, jotka EU CSW-CERTEX kattaa ja jotka on
yksildity sopiviksi tdydentdviksi helpottamistoimenpiteiksi.

Tulli-ilmoitukseen ja tdydentdvid asiakirjoja koskevaan hakemukseen siséltyvien
tietojen vélilla on huomattavia pééllekkdisyyksid. Tietojen uudelleenkdyton
mahdollistamiseksi niin, ettd talouden toimijoiden ei tarvitse toimittaa samoja tietoja
useammin kuin kerran, on tarpeen sovittaa yhteen ja jarkeistid EU CSW-CERTEXin
kattamia tullimuodollisuuksia ja muita unionin muodollisuuksia koskevat
tietovaatimukset. Sen vuoksi komission olisi yksilditdvé tietoelementit, jotka sisdltyvit
sekd tulli-ilmoitukseen ettd tdydentdvid asiakirjoja koskevaan hakemukseen.
Komission olisi my0s yksiloitdva tietoelementit, joita vaaditaan ainoastaan muuta kuin
tullialaa koskevassa unionin lainsdddanndssa, eli toimivaltaista kumppaniviranomaista
koskeva tietosisdlto, jdljempéand *PCA-tietosisdlto’. Tulli-ilmoituksen tietojen ja PCA-
tietosisdllon (-tietosiséltdjen) olisi muodostettava yhtendinen ilmoitus, joka sisiltdi
kaikki EU CSW-CERTEXin kattamien tullimuodollisuuksien ja muiden unionin
muodollisuuksien tdyttdmiseksi tarvittavat tulliselvitykseen liittyvit tiedot.

Jotta talouden toimijat voisivat tdyttdd samoihin tavaroiden liikkeisiin vaikuttavat
tullimuodollisuudet ja muut muodollisuudet, kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympdristdjen olisi mahdollistettava se, ettd talouden toimijat voivat toimittaa
kaikki ~ useiden  sdintelyviranomaisten = vaatimat  tavaroiden  asettamista
tullimenettelyihin koskevat tiedot yhtendiselld ilmoituksella. Téllaiset tiedot olisi
voitava toimittaa yhdessa tulli-ilmoituksen kanssa, joka on annettu ennen tavaroiden
esittdmista tullille asetuksen (EU) N:0 952/2013 171 artiklan mukaisesti.

Jotta talouden toimijoiden kansallisiin tullialan yhtendistettyihin palveluympéristoihin
syottdmat tiedot voitaisiin toimittaa kaikille asianomaisille viranomaisille, EU CSW-
CERTEXin olisi mahdollistettava tarvittava tietojenvaihto tullialan ja muiden alojen
vélilld. Kansallisista tullialan yhdennetyistd palveluympaéristdistd olisi erityisesti
syotettdvi EU CSW-CERTEXiin sovellettavien muuta kuin tullialaa koskevien
unionin muodollisuuksien tdyttamiseksi tarvittavat tiedot ja jaettava ne asianomaiseen
muuta kuin tullialaa koskevaan unionin jérjestelméddn. Témén tietojenvaihdon pitéisi
antaa toimivaltaisille kumppaniviranomaisille mahdollisuus tarkastella muuta kuin
tullialaa  koskeviin  unionin  jérjestelmiin  toimitettuja  tietoja ja  tehdd
tulliselvityspédétoksensd, jotka olisi toimitettava tullille EU CSW-CERTEXin kautta.
Tulliviranomaisten olisi puolestaan annettava ndmi tiedot talouden toimijoiden
saataville kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympdristdjen kautta. EORI-
numeroa olisi kdytettdvd tdhdn tietojenvaihtoon liittyvien tietojen jakamisen ja
ristiviittausten tunnisteena.

Asetuksen (EU) N:o 952/2013 9 artiklan mukaisesti EORI-numero annetaan jokaiselle
tullitoimintoihin ~ osallistuvalle  talouden toimijalle  tunnisteeksi  kaikessa
yhteydenpidossa tulliviranomaisten kanssa unionissa. Komissio ylldpitdd keskitettya
EORI-jarjestelmdd EORIin liittyvien tietojen tallentamiseksi ja kasittelemiseksi.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien eri viranomaisten vélisen yhteistoiminnan
helpottamiseksi toimivaltaisilla kumppaniviranomaisilla olisi oltava péddsy EORI-
jarjestelmddn validoidakseen EORI-numeron, jota ne voivat pyytdd talouden
toimijoilta muodollisuuksiensa yhteydessé.

Komission ja jdsenvaltioiden vélinen tiivis yhteistyd on olennaisen tirkedd kaikkien
EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston tehokkaaseen toimintaan liittyvien
toimien koordinoimiseksi. Koska ndmé toiminnot ovat laajoja ja vaihtelevia, kunkin
jasenvaltion on tarpeen nimetd toimivaltainen viranomainen kansalliseksi
koordinaattoriksi. Kansallisen koordinaattorin olisi oltava yhteyspisteenid komissioon,
ja sen olisi edistettdvd yhteistyotd kansallisella tasolla ja varmistettava samalla
jarjestelmidn  yhteentoimivuus. Komission olisi  tarvittaessa  huolehdittava
koordinoinnista ja autettava varmistamaan muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien tehokas tdytdntodnpanon valvonta.

EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston kehittdimiseen liittyy erilaisia
taytintoonpanokustannuksia. On tdrkedd jakaa ndmid kustannukset komission ja
jasenvaltioiden kesken sopivimmalla tavalla tarjottujen palvelujen tyypistd riippuen.
Komission olisi vastattava kustannuksista, jotka liittyvit EU CSW-CERTEXin
keskeisimmén osan sekd sen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin jirjestelmien
vilisten rajapintojen kehittimiseen, ylldpitoon ja toimintaan. Jisenvaltioiden olisi
vastattava kustannuksista, jotka liittyvdt niiden tehtdvdin varmistaa rajapintoja EU
CSW-CERTEXiin seké kehittad, yllapitad ja kdyttdd kansallista tullialan yhdennettya
palveluympéristoa.

Yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeen, jotta eri politiikanalojen muuta kuin tullialaa
koskevat unionin muodollisuudet voidaan asteittain sisdllyttdd EU CSW-CERTEXiin.
Tatd varten komission olisi laadittava tydohjelma ndiden muodollisuuksien
siséllyttimiseksi EU CSW-CERTEXiin ja yhteyksien kehittdmiseksi niitd
muodollisuuksia kasittelevien muuta kuin tullialaa koskevien unionin jérjestelmien ja
EU CSW-CERTEXin vilille. Tydohjelman péatavoitteena olisi oltava ndiden toimien
operatiivisten vaatimusten ja toteutusaikataulun tukeminen. Tyodohjelmaa olisi
tarkasteltava sddnnollisesti, jotta voidaan arvioida yleistd edistymistd tdimén asetuksen
sadnndsten soveltamisessa.

Komission olisi seurattava sddannéllisesti EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
toimintaa arvioidakseen EU CSW-CERTEXin toimintaa ja varmistaakseen EU CSW-
CERTEXin kattamien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tehokkaan tdytantoonpanon valvonnan. Komission olisi toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sddnnollisesti arviointikertomuksia EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston toiminnasta. Kyseisissd kertomuksissa olisi arvioitava
edistymistd, yksiloitdvd parannuskohteita ja ehdotettava suosituksia tulevaisuutta
varten ottaen huomioon se, miten yksinkertaistettujen menettelyjen varmistamiseen
talouden toimijoille ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tehokkaaseen tdytdntoonpanon valvontaan tdhtddva digitaalinen yhteistoiminta on
parantunut  tulliviranomaisten ja  tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valilla.

EU:n tullialan yhdennetyn palveluympdriston tehokkaan ja vaikuttavan toiminnan
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan EU
CSW-CERTEXin kattamia muuta kuin tullialaa koskevia unionin muodollisuksia
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koskevaa luetteloa tai joissa eritellidn EU CSW-CERTEXin kautta vaihdettavat
tietoelementit ja yksildidddn toisaalta ne tietoelementit, jotka ovat yhteisid seka tulli-
ilmoitukselle ettd tdydentdvid asiakirjoja koskevalle hakemukselle, ja toisaalta PCA-
tietosiséltd kutakin sellaista asiaankuuluvaa unionin sdéddostd varten, jota sovelletaan
EU CSW-CERTEXiin sisdllytettyihin muuta kuin tullialaa koskeviin unionin
muodollisuuksiin. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmid kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa*! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

(28) Jotta tdmén asetuksen yhdenmukainen tdytdntdOnpano varmistettaisiin, komissiolle
olisi  siirrettdvd  tdytdntoOnpanovaltaa vahvistaa yhteisten rekisterinpitdjien
asiaankuuluvat vastuualueet asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisten
velvoitteiden noudattamiseksi; hyviksyé erityissddntdja EU CSW-CERTEXin kautta
tapahtuvaa tietojenvaihtoa varten, mukaan lukien tarvittaessa henkil6tietojen suojan
varmistamista koskevat erityissddnnét, médrittdd EU CSW-CERTEXiin siséllytetyt
muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joihin voidaan soveltaa
tdydentdvdd digitaalista yhteistyotd; hyvidksyd menettelylliset jéarjestelyt EU CSW-
CERTEXin kautta tapahtuvan tiydentdvian tietojenvaihdon mahdollistamiseksi,
mukaan lukien tarvittaessa henkildtietojen suojaa koskevat erityissdédnnét, ja hyviksya
tyoohjelma, jolla tuetaan niiden sddnndsten tdytdntoonpanoa, jotka koskevat
asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien unionin jirjestelmien kytkemistd EU
CSW-CERTEXiin ja muuta kuin tullialaa koskevien asiaankuuluvien unionin
muodollisuuksien sisdllyttamistd sithen. Tétd valtaa olisi kéaytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.

(29) Asetusta (EU) N:o 952/2013 olisi muutettava siten, ettd EU:n tullialan yhdennetty
palveluympiristo sisdllytetdén tullilainsddddannon késitteeseen ja tullimenettelyt ja
muut unionin menettelyt integroidaan paremmin mahdollistamalla niiden
samanaikainen kéayttd. Ensinndkin, koska tdlla asetuksella otetaan kéyttoon
mekanismi, jolla tulliviranomaiset voivat valvoa tavaroiden tulliselvitykseen
vaikuttavien sddntelymuodollisuuksien tdytdntdonpanoa, on tarpeen sisdllyttdd se sekid
sitd tdydentdvit sddnnokset ja sen tdytdntdonpanosddnnokset asetuksen (EU) N:o
952/2013 5 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn tullilainsddddnnoén mééritelmain. Tama
lahestymistapa on yhdenmukainen asetuksen (EU) N:o 952/2013 3 artiklan kanssa,
jossa tulliviranomaisten tehtdvidksi annetaan varmistaa unionin ja sen asukkaiden
turvallisuus tarvittaessa tiiviissd yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa ja samalla
helpottaa kauppaa. Toiseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 163 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd asiaankuuluvaa tullimenettelyd koskevien sdénndsten soveltamiseksi
tarvittavien tdydentdvien asiakirjojen on oltava ilmoittajan hallussa ja

41 Buroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten sopimus
paremmasta lainsdddéannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisisti

saannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tidytintoonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tulliviranomaisten saatavilla tulli-ilmoitusta annettaessa. Koska tulliviranomaiset
voivat saada EU CSW-CERTEXin kautta tarvittavat muuta kuin tullialaa koskeviin
unionin muodollisuuksiin liittyvit tiedot, timén velvoitteen olisi katsottava tiyttyneen,
ja sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 163 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava.

(30) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon xx pdivana xxxkuuta 202x.

(31) Muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien sisdllyttiminen EU CSW-
CERTEXiin edellyttdd wuuden tietotekniikkainfrastruktuurin kayttoonottoa, jotta
voidaan luoda yhteydet kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristdjen ja
muuta kuin tullialaa koskevien unionin jérjestelmien vilille, yksiloidd vaihdettavat
tiedot sekd kehittdd teknisid ja toiminnallisia eritelmid. Sen vuoksi timédn asetuksen
soveltamiseksi olisi otettava huomioon tdmén kehityksen edistdmiseksi tarvittava aika
unionin tasolla ja kansallisella tasolla. Lisdksi tdydentdvda digitaalista yhteistyota
koskevien toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan kestivin huomattavasti kauemmin,
koska se edellyttdd asianomaisten muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien sekd asiaankuuluvan teknisen kehityksen yksiloimistd etukiteen.
Sen vuoksi on tarpeen lykitd timén asetuksen tiettyjen sddnndsten soveltamista.

(32) Jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvilla tavalla toteuttaa timan asetuksen tavoitteita eli
parantaa unionin sddntelyvaatimusten tdytdntGonpanon valvontaa unionin rajojen yli ja
helpottaa kansainvilistd kauppaa, koska tavaroiden liikkuminen rajojen yli on
luonteeltaan ylikansallista ja monimutkaista, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa sdédetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Télld asetuksella perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluymparistd, joka
tarjoaa unionin tasolla ja kansallisella tasolla integroituja, yhteentoimivia sdahkdisid palveluja
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojarjestelméan
kautta kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristdjen ja liitteessd tarkoitettujen
muuta kuin tullialaa koskevilla aloilla kéytettdvien unionin jérjestelmien vilisen
vuorovaikutuksen ja tietojenvaihdon tukemiseksi.

Siind  vahvistetaan  sddnnét, jotka koskevat kansallisia tullialan  yhdennettyjd
palveluympiristdjd sekéd digitaalista hallinnollista yhteistyotd ja tietojen jakamista Euroopan
unionin tullialan yhdennetyssé palveluympéristossa.

2 artikla
Mairitelmét

Téassd asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1, 2, 5, 8, 12, 15 ja 16
kohdassa sdddettyjen madritelmien liséksi seuraavia maéritelmii:

25

Fl



Fl

1) ‘’kansallisella tullialan yhdennetylld palveluympéristolld’ tarkoitetaan jésenvaltion
tarjoamaa sdhkodisten palvelujen kokonaisuutta, jonka avulla tietoja voidaan vaihtaa
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden sdhkdisten
jarjestelmien viélilla;

2) ’toimivaltaisella kumppaniviranomaisella’ tarkoitetaan jdsenvaltion viranomaista tai
komissiota, joka on valtuutettu suorittamaan nimetty tehtdvd asiaankuuluvien muuta kuin
tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tdyttdmiseksi;

3) muuta kuin tullialaa koskevalla unionin muodollisuudella’ tarkoitetaan mitd tahansa muuta
kuin tullialaa koskevassa unionin lainsdddédnndssid sdddettyd kansainvilisen tavarakaupan
muodollisuutta;

4) “taydentdvalla asiakirjalla’ tarkoitetaan mitd tahansa toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten antamaa todistusta, vaatimustenmukaisuusvakuutusta, lisenssid tai
lupaa, jolla todistetaan, ettd muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet on taytetty;

5) ’paljouksien hallinnoinnilla’ tarkoitetaan toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
hyvaksyméin tavarapaljouden seurantaa ja hallinnointia muuta kuin tullialaa koskevan unionin
lainsddddannon mukaisesti sellaisten tietojen perusteella, jotka tulliviranomaiset ovat antaneet
asiaankuuluvien ldhetysten tulliselvityksestd;

6) 'muuta kuin tullialaa koskevalla unionin jarjestelmilld’ tarkoitetaan mitd tahansa unionin
sdahkoistd jdrjestelmédd, johon tallennetaan kaikilta asiaankuuluvilta toimivaltaisilta
kumppaniviranomaisilta saatuja tietoja, joita tulliviranomaiset tarvitsevat varmentaakseen,
ettd muuta kuin tullialaa koskevia unionin muodollisuuksia noudatetaan.

3 artikla
Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluympiristo

Perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluympéristd. Sithen sisdltyvit
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojérjestelma,
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot ja liitteessd tarkoitetut muuta kuin tullialaa
koskevat unionin jirjestelmat.

II luku
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympariston
todistustenvaihtojarjestelma

4 artikla

Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympiiriston
todistustenvaihtojirjestelmin perustaminen

Perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojdrjestelmi, jdljempidnd 'EU CSW-CERTEX’. EU CSW-CERTEXissi
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot kytketddn liitteessd tarkoitettuihin muuta
kuin tullialaa koskeviin unionin jirjestelmiin.

5 artikla
EU CSW-CERTEXin tehtavit ja vastuualueet
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Komissio kehittdd CSW-CERTEXi4 ja sen integrointia sekd kayttdd sitd yhdessd
jasenvaltioiden kanssa.

Komissio kytkee liitteessd tarkoitetut muuta kuin tullialaa koskevat unionin
jarjestelmdt EU CSW-CERTEXiin ja mahdollistaa tietojen vaihtamisen liitteessa
luetelluista muuta kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista.

Jasenvaltioiden on kytkettdva kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympéristot EU
CSW-CERTEXiin ja mahdollistettava tietojen vaihtaminen liitteessd luetelluista
muuta kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista.

Komissiolle siirretddn valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan  liitettd  erityisesti muuta kuin tullialaa  koskevien unionin
muodollisuuksien lisdédmiseksi siihen.

6 artikla
Henkilotietojen kisittely EU CSW-CERTEXissia

Henkildtietoja voidaan kisitelld EU CSW-CERTEXissd ainoastaan seuraavia
tarkoituksia varten:

a) tietojenvaihdon mahdollistaminen kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympdristdjen ja liitteessd tarkoitettujen muuta kuin tullialaa koskevien
unionin jdrjestelmien vélilli mainitussa liitteessd luetelluista muuta kuin
tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista;

b) tarvittaessa 10 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tietojen muuntaminen timén
kohdan a alakohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

EU CSW-CERTEXissé voidaan kisitelld ainoastaan seuraavia rekisterodityjen luokkia
koskevia henkil6tietoja:

a)  luonnolliset henkil6t, joiden henkilGtiedot ovat tulli-ilmoituksessa;

b)  luonnolliset henkil6t, joiden henkildtiedot ovat tdydentdvissd asiakirjoissa tai
muissa lisdasiakirjatodisteissa, jotka vaaditaan liitteessd lueteltujen muuta kuin
tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tayttamiseksi;

c) tulliviranomaisten, toimivaltaisten = kumppaniviranomaisten, ldhetysten
tarkastusviranomaisten, muiden asiaankuuluvien viranomaisten tai valtuutetun
elimen valtuutettu henkildsto, jota koskevat henkildtiedot ovat jossakin a ja b
alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista;

d)  komission henkildstd ja komission puolesta toimivat kolmansien osapuolten
palveluntarjoajat, jotka suorittavat EU CSW-CERTEXiin liittyvid toimintoja ja
ylldpitotoimia.

EU CSW-CERTEXissd voidaan késitelld ainoastaan seuraavia henkil6tietojen

luokkia:

a) edelld 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen luonnollisten henkildiden
nimi, osoite, maakoodi ja tunnistenumero, jotka vaaditaan joko
tullilainsddddnndssd tai muussa unionin lainsdddidnnOssd asianomaisten
muodollisuuksien tiyttdmiseksi;

b) edelld 2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetun valtuutetun henkiléston nimi ja
allekirjoitus.
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EU CSW-CERTEXiin eivét tallennu ne tiedot, jotka vaihdetaan kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympaéristojen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jérjestelmien vilill4.

Edella 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa henkilGtietojen muuntamisessa on
kéytettdva unionissa sijaitsevaa tietotekniikkainfrastruktuuria.

7 artikla
EU CSW-CERTEXin yhteinen rekisterinpito

Kun on kyse henkil6tietojen késittelystda EU CSW-CERTEXissd, komissio on
asetuksen (EU) 2018/1725 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisrekisterinpitéjd, ja
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset ovat asetuksen (EU)
2016/679 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitdjia.

Komissio vahvistaa tdytantoonpanosdaddoksilla yhteisrekisterinpitdjien asianomaiset
vastuualueet asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisten velvoitteiden
noudattamiseksi. Kyseiset tdytdntoonpanosidddokset hyviksytiddn tdmin asetuksen 22
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Yhteisrekisterinpitdjien on varmistettava, etti ne

a)  tyoskentelevdt yhdessd rekisterdidyn (rekisterdityjen) esittimédn pyynnon
(esittdmien pyyntdjen) késittelemiseksi kohtuullisessa ajassa;

b) auttavat toisiaan asioissa, joihin sisdltyy yhteiskdsittelyyn liittyvien
tietosuojaloukkausten tunnistamista ja késittelyé;

c) vaihtavat asiaankuuluvia tietoja, jotka ovat tarpeen rekisterdidyille
tiedottamiseksi asetuksen (EU) 2016/679 2 jakson ja asetuksen (EU)
2018/1725 2 jakson nojalla;

d) varmistavat ja suojaavat yhteiskésiteltivien henkil6tietojen turvallisuuden,
eheyden, saatavuuden ja luottamuksellisuuden asetuksen (EU) 2016/679 32
artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725 33 artiklan nojalla.

I1I luku
Kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot

8 artikla
Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiiristojen perustaminen

Jasenvaltioiden on perustettava kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympéristot.
Kukin jdsenvaltio vastaa tullialan yhdennetyn palveluympiristonsd kehittdmisesta,
integroinnista ja toiminnasta.

Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympiristéjen on mahdollistettava
tietojenvaihto ja sidhkdisesti tapahtuva yhteistyd tulliviranomaisten, toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden vililla tullilainsdddénnén ja liitteessd
lueteltujen muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattamiseksi
ja niiden taytdntoonpanon valvomiseksi tehokkaasti.

Kansallisissa tullialan yhdennetyissd palveluympéristdissdé on oltava erityisesti
seuraavat toiminnot:
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a) tulliviranomaisten on voitava automaattisesti varmentaa liitteessd lueteltujen
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattaminen
niiden tietojen perusteella, jotka on saatu tavaroiden tulliselvitystd varten
muuta kuin tullialaa koskevista unionin jirjestelmista;

b)  toimivaltaisten kumppaniviranomaisten on voitava soveltuvin osin suorittaa
liitteessd lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin unionin muodollisuuksiin
liittyvda paljouksien hallinnointia;

c) talouden toimijoille on annettava yksi ainoa viestintdkanava asiaankuuluvien
tullimuodollisuuksien ja muiden unionin muodollisuuksien tayttdmiseksi, jollei
12 artiklan mukaisesta digitaalisesta lisdyhteistydstd muuta johdu.

4. Kansallisia tullialan yhdennettyjd palveluympiristdja voidaan kiayttdd alustana
tarkastusten koordinoimiseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

9 artikla

Henkilotietojen kisittely kansallisissa tullialan yhdennetyissi palveluympéristoissa

1. Henkilotietojen késittelyn on tapahduttava kansallisissa tullialan yhdennetyissd
palveluympéristdisséd asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti erilldéin timén asetuksen 6
artiklassa tarkoitetuista kasittelytoiminnoista.

2. Kukin jisenvaltio on omassa tullialan yhdennetyssd palveluympéristdssi
suoritettavien tietojenkisittelytoimintojen ainoa rekisterinpitéja.

3. Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikista henkilStietojen
tietosuojaloukkauksista,  jotka  vaarantavat sen  tullialan  yhdennetyssd
palveluympéristossa késiteltdvien henkilGtietojen turvallisuuden,
luottamuksellisuuden, saatavuuden tai eheyden.

IV luku

Digitaalinen yhteistyo - tietojenvaihto ja muut menettelysidnnot

1 JAKSO
DIGITAALINEN YHTEISTYO MUUTA KUIN TULLIALAA
KOSKEVIEN UNIONIN MUODOLLISUUKSIEN OSALTA

10 artikla
EU CSW-CERTEXin kautta tapahtuva tietojenvaihto

1. Tietojenvaihto on mahdollista EU CSW-CERTEXissd kunkin liitteessd luetellun
muuta kuin tullialaa koskevan unionin muodollisuuden osalta kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympiristdjen ja asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa
koskevien unionin jirjestelmien vélilld seuraavissa tarkoituksissa:

a)  asiaankuuluvien tietojen asettaminen tulliviranomaisten saataville mainittujen
muodollisuuksien tarvittavaa automatisoitua tarkastamista varten asetuksen
(EU) N:0 952/2013 mukaisesti;

b) asiaankuuluvien tietojen asettaminen toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
saataville muuta kuin tullialaa koskevissa unionin jérjestelmissd hyviksyttyjen
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tavarapaljouksien hallinnoimiseksi tulliviranomaisille ilmoitettujen ja kyseisten
viranomaisten luovuttamien tavaroiden perusteella;

c) tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten vélisten
menettelyjen yhtendistdmisen helpottaminen tidysin automatisoitua tavaroiden
tulliselvitysprosessia ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan
mukaista tarkastusten koordinointia varten;

d) liitteessd  tarkoitetussa  unionin  lainsddddnndssd  vaadittavan = muun
automatisoidun tiedonsiirron salliminen tulliviranomaisten ja asiaankuuluvien
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valilla.

EU CSW-CERTEXin on mahdollistettava kunkin liitteessd luetellun muuta kuin
tullialaa koskevan unionin muodollisuuden osalta seuraavat:

a) tullialan ja muiden alojen terminologian yhdenmukaistaminen soveltuvin osin
ja sellaisten tullimenettelyjen yksildiminen, joissa tidydentdvid asiakirjoja
voidaan kiayttdd niissd mainitun toimivaltaisen kumppaniviranomaisen
hallinnollisten paitosten perusteella;

b) asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tayttdmiseksi tarvittavien tietojen muodon muuntaminen niiden sisdltod
muuttamatta sellaisiksi, ettd ne ovat yhteensopivia tulli-ilmoituksen kanssa ja
pdinvastoin.

Komissiolle siirretdén valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii, joissa
eritellddn tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti EU CSW-CERTEXin kautta
vaihdettavat tietoelementit.

Komissio hyvéksyy téytdntoonpanosdddoksilldi 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
tietojenvaihtoa koskevat erityissddnnot, mukaan lukien tarvittaessa erityissddnnot,
joilla varmistetaan henkilotietojen suoja. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset
hyvéksytddn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

2 JAKSO

TAYDENTAVA DIGITAALINEN YHTEISTYO MUUTA KUIN

TULLIALAA KOSKEVIEN UNIONIN MUODOLLISUUKSIEN OSALTA

11 artikla

Tullimuodollisuuksien ja muiden unionin muodollisuuksien tiyttimisen
jarkiperiistiminen

Sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan jotakin liitteesséd lueteltua muuta kuin tullialaa
koskevaa unionin muodollisuutta, kansallisissa tullialan yhdennetyissid palveluympéristoissa
on oltava seuraavat toiminnot:

a)

b)

talouden toimijoiden on voitava toimittaa asiaankuuluvat tiedot, jotka vaaditaan
sovellettavien tullimuodollisuuksien ja muiden unionin muodollisuuksien
tayttamiseksi;

talouden toimijoiden saataville on asetettava sovellettavien tullimuodollisuuksien ja
muiden unionin muodollisuuksien tdyttdmisestd vastaavilta tulliviranomaisilta ja
toimivaltaisilta kumppaniviranomaisilta saatu sdahkdinen palaute tavaroiden
tulliselvityksesta.
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12 artikla

Muuta Kkuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joiden osalta tehdian

tiydentivai digitaalista yhteistyoti

Liitteessd lueteltuun muuta kuin tullialaa koskevaan unionin muodollisuuteen
sovelletaan 8 artiklan 3 kohdan c alakohtaa, 11-15 artiklaa ja 16 artiklan 2 kohtaa
edellyttden, ettd komissio on todennut tdmin artiklan 2 kohdan mukaisesti, etti
tallainen muodollisuus tdyttdd mainitussa kohdassa sdddetyt arviointiperusteet.

Komissio méérittdd tdytdntoonpanosdddoksilld, mitkd liitteessd luetelluista muuta
kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista tdyttdvdit seuraavat
arviointiperusteet:

a) useissa tdydentdvid asiakirjoja koskeviin hakemuksiin ja tulli-ilmoituksiin
vaadittavissa tiedoissa on paillekkéisyyttd;

b) tiettyd muodollisuutta varten unionissa annettujen tiydentivien asiakirjojen
madrd ei ole vihédpéatdinen,;
c) talouden toimija voidaan tunnistaa vastaavassa liitteessd tarkoitetussa muuta

kuin tullialaa koskevassa unionin jdrjestelmissé talouden toimijan rekisterdinti-
ja tunnistenumeron (EORI) avulla;

d) sovellettava muuta kuin tullialaa koskeva unionin lainsddddantd mahdollistaa
tietyn muodollisuuden téyttimisen kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympdristdjen kautta 11 artiklan mukaisesti.

Kyseiset taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

13 artikla
Tietojen yhdenmukaistaminen ja jarkeistiminen

Komissio yksiloi, mitkd tiedot ovat yhteisid tulli-ilmoituksille ja vastaaville
tdydentdvid asiakirjoja koskeville hakemuksille, ja yksiloi ne lisdtietoelementit,
joihin sovelletaan yksinomaan muuta kuin tullialaa koskevaa unionin lainsdadéntoa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut lisdtietoelementit on yksiloitdvd vastaavalla liitteessd
luetellun muuta kuin tullialaa koskeva unionin muodollisuuden lyhenteelld, jota
seuraa jdlkiliite “toimivaltaista kumppaniviranomaista (PCA) koskeva tietosisélto”,
jaljempéna "PCA-tietosisalto’.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetut tulli-ilmoituksen tiedot ja lisdtietoelementit, jotka
vaaditaan tavaroiden asettamiseksi tiettyyn tullimenettelyyn, muodostavat yhtendisen
ilmoituksen, joka sisdltdd kaikki tulliviranomaisten ja  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten tarvitsemat tiedot tavaroiden tulliselvityksen tekemiseksi.

Komissiolle siirretidén valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
yksiloidddn toisaalta tulli-ilmoitukselle ja tdydentdvid asiakirjoja koskevalle
hakemukselle yhteiset tietoelementit ja toisaalta PCA-tietosisdltd kunkin sellaisen
asiaankuuluvan sdddoksen osalta, jota sovelletaan liitteessd lueteltuihin muuta kuin
tullialaa koskeviin unionin muodollisuuksiin.

14 artikla

Talouden toimijoiden toimittamat tullitiedot ja muut unionin tiedot
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1. Sovellettaessa 11 artiklan a alakohtaa kansalliset tullialan yhdennetyt
palveluympdristot voivat mahdollistaa sen, ettd talouden toimijat antavat yhtendisen
ilmoituksen, joka siséltdd PCA-tietosisdllon (tietosisdllot) ja tulli-ilmoituksen, joka
on annettu ennen tavaroiden esittimistd asetuksen (EU) N:o 952/2013 171 artiklan
mukaisesti.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti annettu yhtendinen ilmoitus siséltda sekd tulli-
ilmoituksen etté tdydentdvid asiakirjoja koskevan hakemuksen.

15 artikla
EU CSW-CERTEXin kautta tapahtuva tiydentiva tietojenvaihto

1. EU CSW-CERTEX mahdollistaa tarvittavan tietojenvaihdon kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien viélilld seuraavia tarkoituksia varten:

a) tulli-ilmoitukselle ja tdydentédvid asiakirjoja koskevalle hakemukselle yhteisiksi
yksilGityjen tietojen toimittaminen 13 artiklan 4 kohdan nojalla ja sovellettavan
PCA-tietosisdllon (sovellettavien PCA-tietosisdltdjen) toimittaminen, jotta
toimivaltaiset ~ kumppaniviranomaiset  voivat  hoitaa  asiaankuuluviin
muodollisuuksiin liittyvdt tehtdvinsd muuta kuin tullialaa koskevan unionin
lainsddddnnon mukaisesti;

b) toimivaltaisilta kumppaniviranomaisilta saadun, sovellettavaan muuta kuin
tullialaa koskevaan unionin jirjestelmédidn (sovellettaviin muuta kuin tullialaa
koskeviin unionin jirjestelmiin) syOtetyn palautteen toimittaminen talouden
toimijoille 11 artiklan b alakohdan soveltamiseksi.

2. Jos talouden toimija on rekisterditynyt tulliviranomaisille asetuksen (EU) N:o
952/2013 9 artiklan mukaisesti, EORI-numeroa on kiytettdivd 1 kohdassa
tarkoitetussa tietojenvaihdossa.

3. Komissio  hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksilli 1  kohdassa  tarkoitettua
tietojenvaihtoa koskevat menettelylliset jirjestelyt, mukaan lukien tarvittaessa
erityissdannodt,  joilla  hallinnoidaan  henkil6tietojen  suojaa.  Kyseiset

taytantoonpanosdddokset hyviksytddn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

3 JAKSO
MUUTA KUIN TULLIALAA KOSKEVIEN UNIONIN
MUODOLLISUUKSIEN MUUT MENETTELYSAANNOT

16 artikla
EORI-jirjestelmi toimivaltaisen kumppaniviranomaisen kiytossi

Toimivaltaisilla kumppaniviranomaisilla on tehtividdn suorittaessaan oltava pddsy asetuksen
(EU) N:o 952/2013 9 artiklan soveltamiseksi perustettuun EORI-jarjestelméddn kyseiseen
jérjestelmddn tallennettujen talouden toimijoita koskevien asiaankuuluvien tietojen
validoimiseksi.

17 artikla

Kansalliset koordinaattorit
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Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd toimivaltainen viranomainen toimimaan kansallisena
koordinaattorina Euroopan unionin tullialan yhdennetyssd palveluympéristossid. Kansallisen
koordinaattorin on suoritettava seuraavat tehtévit:

a) se toimii kansallisena yhteyspisteend komissioon kaikissa tdmin asetuksen
taytdntdonpanoon liittyvisséd asioissa;

b) se edistdd tulliviranomaisten ja kansallisten kumppaniviranomaisten vélistd
yhteistyotd kansallisella tasolla ja koordinoi toimia, jotka liittyvét kansallisten
tullialan yhdennettyjen palveluympéristojen ja EU CSW-CERTEXin viliseen
yhteyteen tdmén asetuksen tdytantoonpanon tukemiseksi.

V luku
EU CSW-CERTEXin kustannukset, tyoohjelma seki seuranta ja
raportointi
18 artikla
Kustannukset
l. EU CSW-CERTEXin sekd sen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin

jarjestelmien vilisten rajapintojen kehittimisestd, integroinnista ja toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa unioni.

2. Kukin jdsenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen kansallisen tullialan
yhdennetyn palveluympariston kehittimisestd, integroinnista ja toiminnasta sekd sen
kytkemisestda EU CSW-CERTEXiin.

19 artikla
Tyo6ohjelma

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosidddoksilla tydohjelman, jolla tuetaan sellaisten tdmén
asetuksen sddnnodsten tdytdntoonpanoa, jotka koskevat liitteessd tarkoitettujen muuta kuin
tullialaa koskevien unionin jdrjestelmien kytkemistda EU CSW-CERTEXiin ja vastaavien
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien yhtendistamistd. Tyodohjelma
pidetddn ajan tasalla. Kyseiset tdytdntoonpanosidddokset hyvaksytddn 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

20 artikla
Seuranta ja raportointi
1. Komissio seuraa sddnnéllisesti  Euroopan unionin tullialan  yhdennetyn
palveluympiriston toimintaa.
2. Komissio arvioi sdadnndllisesti EU CSW-CERTEXin toimivuutta.
3. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen

taytdntdonpanosta viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2027 ja sen jdlkeen kolmen
vuoden vilein. Kertomuksessa on myos oltava tiedot 1 kohdan mukaisesti
suoritetusta seurannasta ja 2 kohdan mukaisesti tehdysté arvioinnista.

4. Jasenvaltioiden on komission pyynndstd annettava kaikki 3 kohdassa tarkoitettua
kertomusta varten tarvittavat tiedot.
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VI luku
Taytantoonpanosaadosten ja delegoitujen saidosten
hyviksymismenettelyt, asetuksen (EU) N:0 952/2013 muutokset ja

loppusaannokset
21 artikla
Siirretyn siddosvallan kiayttiminen
1. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle tdmin asetuksen voimaantulopdivdstd madrddmattomaksi

ajaksi 5 artiklan 4 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdédoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 4
kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron. Peruuttamispédatokselld lopetetaan tuossa péaatoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivii seuraavana paivind, jona sitd koskeva
pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempénad,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Pditds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddidnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevien 5 artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan 4 kohdan

nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sddados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan
padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivédt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

22 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksella (EU) N:o 952/2013 perustettu tullikoodeksikomitea.
Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

23 artikla
Asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) No 952/2013 seuraavasti:
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1) lisétdén 5 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”e) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...]* sekd sitd tdydentivit sddnnokset ja
sen tdytdntoonpanosddnnokset;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...], annettu [pdivdmadird], Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta (EUVL L [...], PP/KK/VVVV, s. XX).

2) lisatdadn 163 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Sovellettavien asetuksen (EU) [...] liitteessd lueteltuja muuta kuin tullialaa koskevia unionin
muodollisuuksia koskevien unionin tiydentdvien asiakirjojen katsotaan olevan tulli-
ilmoituksen antamishetkelld ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten saatavilla, jos kyseiset
viranomaiset voivat saada tarvittavat tiedot vastaavista muuta kuin tullialaa koskevasta
unionin jérjestelmdstd (koskevista unionin jirjestelmistd) Euroopan unionin tullialan
yhdennetyn palveluympariston todistustenvaihtojirjestelmin kautta mainitun asetuksen 10
artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti.”

24 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sen 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 8 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtaa ja 10 artiklaa sovelletaan
kuhunkin liitteessd lueteltuun muuta kuin tullialaa koskevaan unionin muodollisuuteen
mainitussa liitteessd vahvistetuista paivamadristi alkaen.

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan c alakohtaa, 11 artiklaa, 13 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa, 14 artiklaa
sekd 15 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan 1 pédivistd tammikuuta 2031.

Tdmi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

[-] [-]
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissa
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

36 Fl



Fl

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympiriston perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:o0 952/2013 muuttamisesta

- PLAN/2017/1149 - TAXUD

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)*

- tulliunioni

- sdhkdisen hallinnon strategia ja digitalisaatio

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen**

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Euroopan komission tiedonanto EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittimisesti
(COM (2016) 813 final*®.

TAXUD-péiosaston strategiasuunnitelma 2016-20204

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle tulliliiton viemisestd seuraavalle tasolle tehty toimintasuunnitelma
- Vahvaa ja nykyaikaista tulliunionia koskeva toimintaohjelma (PLAN/2020/6296).

Sdhkoisestd hallinnosta annettu Tallinnan julkilausuma (EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltio Viro, 6.10.2017)%.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoitteet

1. Tulliviranomaisten ja kansainvilisessd kaupassa vaadittavien muuta kuin
tullialaa koskevien sddntelymuodollisuuksien tdytdntoonpanon valvonnasta

43

44

45

46

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_813 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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1.4.3.

vastaavien  toimivaltaisten viranomaisten, jdljempdnd ’toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset’, vélistd yhteistyotd tehostetaan TAXUD-pédédosaston
kehittimén tietoteknisen pilottihankkeen laajentamiseksi ja parantamiseksi®®.
Kyseinen hanke yhdistiisi kansalliset tullijarjestelmét yhdenmukaisesti muuta
kuin tullialaa koskevia sddntelymuodollisuuksia hallinnoiviin  EU:n
jarjestelmiin  ndiden kahden verkkoalueen vilisen jarjestelmaéllisen ja
automaattisen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

2. Rajat ylittdvien sééntelymuodollisuuksien tdytantdonpanon valvontaa
parannetaan. Tulli- ja muiden viranomaisten jdrjestelmien vélinen
tietojenvaihto  mahdollistaisi  tdydentdvien asiakirjojen automatisoidut
tullitarkastukset, tulliselvitystd koskevan sdhkdisen palautteen antamisen
toimivaltaisille kumppaniviranomaisille ja sovellettavien tullimenettelyjen ja
muiden menettelyjen paremman integroimisen.

3. Talouden toimijoiden tulliselvitysprosesseja yksinkertaistetaan maérittelemaélla
puitteet  tietojen yhdenmukaistamiselle ja mahdollistamalla talouden
toimijoiden toimittamien tietojen uudelleenkéytto.

4.  Paljouksia hallinnoidaan EU:n laajuisesti muuta kuin tullialaa koskevissa
muodollisuuksissa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmassi

Komissio varmistaa, ettd kdytdssd on jarjestelyt, joilla seurataan ja arvioidaan EU:n
tullialan  yhtendistettyjen  palveluympéristojen toimintaa vertaamalla niitd
padasiallisiin poliittisiin tavoitteisiin. Poliittiset prioriteetit ja niihin liittyvét resurssit
ovat tdmin asiakirjan 1.5.1 ja 3 jaksossa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Jasenvaltioiden tulliballinnot: aloite vihentdd huomattavasti tulliselvityksiin kuluvaa
aikaa, koska sen soveltamisalaan kuuluviin muuta kuin tullialaa koskeviin
sadntelymuodollisuuksiin ~ liittyvdt  tdydentdvdt  asiakirjat  toimitettaisiin
asianomaisesta EU:n jarjestelmésti EU CSW-CERTEXin kautta tullin tietoteknisiin
jarjestelmiin. Tdma mahdollistaa automatisoidun varmentamisen ja védhentid
riippuvuutta tullin manuaalisista asiakirjatarkastuksista, sddstdd henkiloresursseja ja
viime kédessd laajentaa tullihallintojen valvontavalmiuksia. Muutos olisi erityisen
merkittava sellaisten sddntelymuodollisuuksien osalta, joissa sallittujen tavaroiden
paljoudet voidaan jakaa useiden tulli-ilmoitusten kesken, koska EU:n tasolla otetaan
kayttoon automatisoitu paljouksien hallinta. Kyseinen toiminto mahdollistaa
“poistettujen miirien” automatisoidun varmentamisen kaikkialla unionissa ja estda
sen, ettd tulliselvitys tehtdisiin liian suurelle tavarapaljoudelle. Lisdksi ehdotuksella
varmistetaan tullimuodollisuuksien ja muiden muodollisuuksien yksinkertaistaminen
ja yhdenmukaistaminen sekd menettelyjen yhdenmukaistamisen parantaminen.
Riskinhallinnan odotetaan myds paranevan, koska talouden toimijoiden tulli-

4 EU:n tullialan yhdennettyjen palveluympiristdjen todistustenvaihtohanke (EU CSW-CERTEX)
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1.4.4.

ilmoituksista saatavien sdhkoisten tietojen midrd kasvaa ja tietojen jakaminen
viranomaisten kesken helpottuu.

Toimivaltaiset  kumppaniviranomaiset:  aloitteella ~ parannetaan  asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
noudattamista ja tdytdntoonpanon valvontaa. Erityisesti EU:n tasolla tapahtuva
automatisoitu paljouksien hallinta on valvontaviline, jolla viltetddn tdydentdvien
asiakirjojen  vilpillinen  kdyttd liiallisten  paljouksien tulliselvittdmiseen.
Viranomaisten viliselld automatisoidulla tietojenvaihdolla poistetaan liséksi riski
siitd, ettd tavaroille tehdddn tulliselvitys védrennetyn tdydentdvdn asiakirjan
perusteella. Lisdksi EU:n toimivaltaisten kumppaniviranomaisten jérjestelmien ja
kansallisten tullijdrjestelmien vélisen tietojenvaihdon standardointi tarjoaa
mahdollisuuden yhdenmukaistaa muuta kuin tullialaa koskevan lainsdddannon
taytdntdonpanoa kansallisissa tullihallinnoissa kaikkialla EU:ssa.

Talouden toimijat: tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
vilisen tietojenvaihdon (G2G) odotetaan lisddvan merkittdvisti tulliselvitysten
tehokkuutta ja lyhentdvdn huomattavasti nithin kuluvaa aikaa. Talouden toimijat
hyoOtyvédt  erityisesti  viranomaisten  vélisestd  suorasta  automatisoidusta
tietojenvaihdosta, koska niiden ei tarvitse esittdd tdydentdvid asiakirjoja fyysisesti
tulliselvityksid varten. Lisdksi tulliviranomaiset voivat useimmissa tapauksissa
varmentaa tdydentdvdt asiakirjat automaattisesti, mikd véhentdd taloudellisten
toimijoiden asiakirjatarkastuksiin tarvitsemaa aikaa ja resursseja. Kun otetaan
huomioon, ettd tidydentdvien asiakirjojen automatisoitu varmentaminen on
kaytettdvissd ldpi vuorokauden, tavanomaisissa tapauksissa tulliselvitys voidaan
tehdé jopa tydajan ulkopuolella. Lisdksi keskitetylld asiointipisteelld (viranomaisten
ja yritysten vilinen, B2G ) yksinkertaistetaan sdéntelymuodollisuuksien tayttdmisti
ja puututaan keskeisiin ongelmiin, kuten tarpeeseen toimittaa samanlaisia tietoja
useille viranomaisille samoista siirroista.

Kansalaiset: Muuta kuin tullialaa koskevien EU:n sddntelymuodollisuuksien
noudattamisen ja tdytdntdOnpanon valvonnan paraneminen vaikuttaa myonteisesti
kansanterveyden ja turvallisuuden suojeluun, kulttuuriperinnon sdilyttdmista,
eldinten  hyvinvointia ja  ympdristonsuojelua.  Séddntelymuodollisuuksien
yksinkertaistaminen, késittelyaikojen lyheneminen ja késittelyyn tarvittavien
resurssien viheneminen voivat viime kddessd hyodyttda kansalaisia, silld halvemmat
kustannukset saattavat puolestaan alentaa hintoja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

— Aloitteen kattamien muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
lukumééri tiettynd vuonna sekd TAXUD-pddosaston ja kumppanipddosastojen
allekirjoittamien aloitteen kattamia muodollisuuksia koskevien sopimusten
lukumaara;

— sellaisten tulli-ilmoitusten lukumé&érd, joihin sovelletaan automatisoitua
tietojenvaihtoa ja jotka kisitellddin EU CSW-CERTEXin kautta, sekd
jasenvaltioiden EU CSW-CERTEXiin toimittamien pyyntdjen lukuméara;

— sellaisten  tapausten  lukumdird, joissa  tietojen  automatisoidulla
ristiintarkastuksella havaitaan poikkeamia ja petosyrityksia;

— asiakirjatarkastusten ja fyysisten tarkastusten 10ytyvyysarvo (EU CSW-
CERTEXin mahdollistamissa tietojen jdrjestelméllisissd automaattisissa
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ristiintarkastuksissa) ja  havaittujen  vaatimustenvastaisten  tavaroiden
lukumaaré;

— sellaisten automatisoitujen tarkastusten osuus, joiden perusteella ei tehty
manuaalista tarkastusta (asiakirjatarkastusta tai fyysistd tarkastusta);

— Kansallisten ~ yhdennettyjen  palveluympdristdjen  kautta  annettujen
yhdennettyjen ilmoitusten*® lukumééri;

— Asiaankuuluvien tavaroiden tulliselvitykseen keskimédarin kuluva aika.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Komissio ja EU:n jédsenvaltiot ovat vuosien mittaan antaneet useita sitoumuksia
tullialan yhdennettyjen palveluymparistdjen kehittdmisestd. Paperittomasta tullin ja
kaupan toimintaympdristostd vuonna 2008 tehdyssd sdhkoistd tullijarjestelmad
koskevassa piitoksessi’® kehotettiin jdsenvaltioita ja komissiota pyrkimiin
“perustamaan ja saattamaan toimiviksi puitteet yhden luukun palveluille”. Kyseiseen
piitokseen perustuvassa vuonna 2014 annetussa Venetsian julistuksessa®! ehdotettiin
asteittaista toimintasuunnitelmaa EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
toteuttamiseksi ja sen oikeudellisen kehyksen kehittimiseksi. Lisdksi vuonna 2016
annetussa tiedonannossa “EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittiminen”>
ilmoitettiin komission suunnitelmista 10ytdd toimiva ratkaisu EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympiriston kehittdimiseksi ja perustamiseksi. Tdméd kiy ilmi
unionin tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd koskevasta
ensimmiisestd kaksivuotiskertomuksesta®™, jossa EU:n tullialan yhdennetty
palveluymparistd méidriteltiin ensisijaiseksi tavoitteeksi.

EU:n poliittisten painopisteiden mukaisesti komissio kéynnisti vuonna 2015
verotuksen ja tulliliiton pddosaston (DG TAXUD) ja terveyden ja
elintarviketurvallisuuden péddosaston (DG SANTE) yhdessd hallinnoiman
pilottihankkeen “EU:n tullialan yhtendistetty palveluympdrist6 — Yhteinen
eldinlddkinnéllinen tuloasiakirja (EU SW-CVED). Sen tuloksena kehitettiin rajapinta
kansallisten tullijirjestelmien ja EU:n tason sertifiointijirjestelmén >*vilille TAXUD-
padosaston keskitetyn tietoteknisen ratkaisun kautta. Sen avulla viiden jdsenvaltion
vapaaehtoisesti osallistuneet tullihallinnot pystyivdt varmentamaan automaattisesti
kolme terveystodistusta, jotka vaaditaan tuotaessa eldinperdisid tuotteita tai muita
tuotteita. =~ Vuonna 2017  kiynnistetty = EU:n  tullialan  yhdennettyjen
palveluympiristojen todistustenvaihtohanke ("EU CSW-CERTEX?”) laajensi kyseista
pilottihanketta ja tehosti sen toimintoja. Vuoden 2018 loppuun mennessd
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Yhdennetty ilmoitus: kaikki tulliselvitykseen liittyvét tiedot, jotka vaaditaan kansainvélisessé tavarakaupassa
sovellettavien tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tayttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péadtds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pédivind tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistostd, EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21-26.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-INIT/en/pdf (Venetsian  julistus  on
joulukuussa 2014 annettujen neuvoston pédtelmien liitteena

COM (2016) 813 final.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Ensimmaéinen kaksivuotiskertomus unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd”, COM/2018/524 final.

TRACES-jérjestelméd (Trade Control and Expert System)
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hankkeeseen oli otettu mukaan uusia todistuksia, ja osallistuvien jisenvaltioiden
madrd oli kasvanut viidestd yhdeksddn. Ehdotettu lainsdddantdaloite perustuu
TAXUD-péddosaston kehittimdin nykyiseen pilottiratkaisuun, ja siind velvoitetaan
kaikki jdsenvaltiot kayttdimddn sitd tietojen vaihtamiseksi useista sellaisista
sdaantelymuodollisuuksista, joiden osalta tulliselvitykseen vaadittavat asiaankuuluvat
tiedot ovat saatavilla EU:n sdhkoisissé jarjestelmissd. EU CSW-CERTEXin ja EU:n
tulevien sdhkoisten jarjestelmien véliset yhteydet luodaan asteittain, kun uusia
sdantelymuodollisuuksia otetaan kdyttoon. Nadiden muodollisuuksien kattavuuden
ennustetaan lisddntyvdn uusien toimintojen integroinnin myotd. Koska kaikkien
jasenvaltioiden on pakko tulla mukaan palveluympéristoén, EU:n laajuinen
paljouksien hallinta on mahdollista ottaa kayttoon sellaisille
saantelymuodollisuuksille, jotka tarvitaan tdytdntdOonpanon valvonnan puutteiden
korjaamiseksi, petosten ja virheiden vidhentdmiseksi sekd tehokkuuden
parantamiseksi ajan mittaan.

Toimintapoliittisen ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa hahmoteltiin  joukko
toimintavaihtoehtoja (mukaan lukien perusskenaarion jatkaminen). Parhaiksi
arvioitujen vaihtoehtojen muodostamaa pakettia ehdotetaan puitteiksi EU:n tdmén
politiikanalan tdytdntdonpanolle. Kyseisid vaihtoehtoja ovat seuraavat kolme:

(a) Viranomaisten vilinen yhteistyd (G2G) (vaihtoehto 1: G2G-tietojenvaihto
sellaisista EU:n muodollisuuksista, joita koskevat tulliselvityksessd tarvittavat
tiedot ovat saatavilla EU:n sdhkoisissd jarjestelmissd),

(b) Yritysten ja viranomaisten vélinen yhteistyd (B2G) (vaihtoehto 6:
yhdenmukaistetut kansalliset yhdennetyt palveluympéristot, joissa talouden
toimijat voivat tiyttdd asiaankuuluvat tulli- ja muut muodollisuudet), ja

(c) taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumeron (EORI) kéyton
laajentaminen koskemaan toimivaltaisia kumppaniviranomaisia (vaihtoehto
8ii).

Parhaaksi arvioidusta paketista Euroopan komissiolle suoraan aiheutuvat
taloudelliset kustannukset koostuvat kertaluonteisista tiytdntoonpanokustannuksista
ja  toistuvista  kustannuksista.  Téaytdntoonpanokustannukset — muodostuvat
likketoiminnan mallintamisesta, tietotekniikkalaitteistoista ja -ohjelmistoista,
ohjelmistojen kehittdmisestd, testaamisesta, kdyttoonotosta ja ylldpidosta, prosessien
muutoksenhallinnasta sekd koulutuksesta ja tuesta. Paketti pyritddn ottamaan
kdyttoon vaiheittain seitsemédn vuoden aikana, ja sen arvioidaan kattavan 15
sadntelymuodollisuutta. Lahtokohtana olisi nykyinen EU CSW-CERTEX-rakenne,
joka Kkattaa jo nyt yli puolet niisti sdintelymuodollisuuksista®®, joiden

55 CHED-A (eldinten terveytti koskeva yhteinen tuloasiakirja), joka oli aiemmin CVED-A ja joka pannaan
taytantoon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 loppuun mennessa.

CHED-P (elédintuotteiden yhteinen terveyttd koskeva tuloasiakirja), joka oli aiemmin CVED-P ja joka
pannaan taytant6on EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 loppuun mennessa.

CHED-D (muiden kuin eldinperéisten rehujen ja elintarvikkeiden yhteinen terveyttd koskeva tuloasiakirja),
joka oli aiemmin CED ja joka pannaan tdytintoon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 puolivaliin
mennessa.

CHED-PP (kasvien ja kasvituotteiden yhteinen terveytti koskeva tuloasiakirja), joka pannaan taytint6on EU
CSW-CERTEXissd vuoden 2020 puolivéliin mennessa.

Luonnonmukaisten tuotteiden tuontia koskeva tarkastustodistus (COI), joka siirretdin EU CSW-CERTEXiin
vuoden 2020 loppuun mennessa
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1.5.2.

tdytdntdonpano- ja kehittimiskustannusten arvioidaan olevan vaiheittaisen
taytdntdonpanon aikana 50 % uusien muodollisuuksien integroimisesta aiheutuvista
kustannuksista.

Kahdeksannesta vuodesta alkaen tdytantdonpanokustannukset korvautuvat toistuvilla
kustannuksilla, jotka aiheutuvat laitteistojen ja ohjelmistojen ylldpidosta,
saannollisistd paivityksistd, jatkuvasta tuesta ja paivittdisestd toiminnasta.

Parhaaksi arvioidun paketin odotetaan aiheuttavan yhteensd 64,730 miljoonan euron
tdytantoonpanokustannukset, jotka jakautuvat tasaisesti vaiheittaisen
tdytdntoonpanon ensimmadisten seitsemédn vuoden ajalle, ja 6,350 miljoonan euron
vuotuiset ylldpitokustannukset sen jalkeen, kun se on tdysin toiminnassa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ongelmat, joihin aloitteella halutaan puuttua, kuten erityisesti riittiméton
koordinointi ja hajanainen yhteentoimivuus tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten  vililld tiettyjen tavaroiden tulliselvityksessd, ovat
luonnostaan ylikansallisia ja ne liittyvdt tavaroiden liikkumiseen rajojen yli.
Yksittdisissd maissa tehdyt virheet ja petokset vaikuttavat koko EU:hun. Koska
EU:lla on vastuu tulliliitosta ja muuta kuin tullialaa koskevista muodollisuuksista, se
on paras taso koordinointitoimien toteuttamiseen, hajanaisuuden purkamiseen ja
mittakaavaetujen tuottamiseen. Nykyiset ja odotetut pelkéstdin kansalliset toimet
ovat osoittautuneet riittdmattomiksi suurelta osin seuraavista syista:

(d) jatkuva hajanaisuus ja yhteentoimivuuden puute rajoittaisivat tiettyjen
tavaroiden  tulliselvitysprosessien  asteittaisesta  digitalisoinnista  ja
nykyaikaistamisesta saatavia hyotyja;

(e)  kansallisia aloitteita kiynnistettdisiin vain vdhén, koska resurssit ovat rajalliset
ja koska EU:n tason paljouksien hallinnan kaltaiset tietyt keskeiset toiminnot
puuttuvat;

() EU CSW-CERTEX-pilottihankkeen (vapaaehtoinen aloite) toteuttamisvauhti
hidastuu, jos sen jélkeen ei toteuteta pakollisia toimia. Monet jdsenvaltioiden
tulliviranomaiset ovat nyt tottuneet EU CSW-CERTEXiin ja luopuneet
vaiheittain aiemmista manuaalisista ja paperipohjaisista prosesseista, eivitka ne
pystyisi késitteleméén asiaankuuluvia muodollisuuksia ilman sita.

Kun otetaan huomioon EU:n rooli tulliliiton nykyaikaistamisessa ja
tullimuodollisuuksien ja muiden muodollisuuksien tidytdntéonpanon valvonnan
tehostamisessa rajoilla, silli on ainutlaatuinen mahdollisuus arvioida uudelleen
nykyisen hajanaisiin sdintelyvaatimuksiin johtaneen mallin peruskdytint6jd ja -
menettelyjd. Télld alalla toteutetut EU:n toimet parantavat sdéntelymuodollisuuksien
yhdenmukaisuutta EU:n lainsddddnnon kanssa ja helpottavat edelleen tavaroiden
litkkkumista rajojen yli. Tdémé puolestaan tuo selkedd lisdarvoa tulliviranomaisten ja

FLEGT (metsdlainsddddnnon soveltamisen valvonta, metséhallinto ja puukauppa), joka siirretdin EU CSW-
CERTEXiin vuoden 2020 loppuun mennessé.

FGAS (fluoratut kasvihuonekaasut), joka pannaan tdytint6én EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 loppuun
mennessa.

ODS (otsonikerrosta heikentdvét aineet), joka pannaan taytintoon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020
puoliviliin mennessa.
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1.5.3.

1.5.4.

toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliseen vuorovaikutukseen ja talouden
toimijoiden pdivittidiseen toimintaan. EU:n toimilla on viime kddessd huomattavia
sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia ja tuottavat merkittavid taloudellisia hyotyja koko
yhteiskunnalle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU SW-CVED ja sen seuraaja EU CSW-CERTEX -pilottihanke voidaan katsoa
aloitteen suunnitelmiksi. TAXUD-péddosaston toteuttama pilottihankkeen arviointi
vahvisti, ettd se vastaa sidosryhmien tarpeita tehokkaamman tulliselvityksen osalta ja
on mahdollistanut sen, ettd tulliviranomaiset voivat automaattisesti tarkastaa
tdydentdvét asiakirjat. Vaikka varaumia sovelletaan hankkeen tdhdnastisen
soveltamisalan mukaisesti, EU CSW-CVED -pilottihanke ja EU CSW-CERTEX -
hanke ovat jo johtaneet asiaankuuluvia muodollisuuksia koskevien tietojen
yhdenmukaistamiseen ja vaihtamiseen. Tdmd on puolestaan parantanut
toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyota. Petosten ja inhimillisten erehdysten
vihenemisestd on myds jonkin verran ndyttdd, mikd johtuu varsinkin vdhentyneesti
ihmisten osallistumisesta ja mahdollisuudesta kansalliseen paljouksien hallintaan.

On kuitenkin rajoituksia, jotka liittyvdt pddasiassa ratkaisun tdhdnastiseen
kokeiluluontoisuuteen. Erityisesti:

(g) EU:n paljouksien hallinta on tarpeen tdytintdonpanon valvonnan puutteiden
korjaamiseksi, eikd se vieldkéddn ole mahdollista ilman kaikkien jasenvaltioiden
tdysimaariistd pakollista osallistumista;

(h) jarjestelmien vilisid yhteyksid olisi pdivitettdvd, jotta mahdollistetaan
reaaliaikaiset jatkuvat paivitykset (sddnnollisten kyselyjen sijaan);

(1) talouden toimijoiden jatkuva tarve toimittaa digitaalisten asiakirjojen rinnalla
paperiasiakirjoja aiheuttaa sen, etteivit talouden toimijat voi saada

tdysimadrisia hyo6tyja; ongelman ratkaiseminen edellyttéisi
lainsdddantokehystd, joka antaisi digitaalisille allekirjoituksille oikeudellisen
arvon.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Lainsdddantéehdotus kuuluu tulevan Tulli 2027 -ohjelman ja sitd seuraavien
ohjelmien soveltamisalaan. Se on osa meneillidn olevaa tulliliittoa koskevaa
toimintasuunnitelmaa (PLAN/2020/6296), jonka tarkoituksena on saavuttaa
tulliliiton nostamista seuraavalle tasolle koskeva komission prioriteetti.
Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan tulliliittoa koskevaa tarkistettua pitkdn aikavilin
strategiaa, johon sisdltyy sekd lainsdddénnollisid ettd muita toimia. Tdméa ehdotus on
ensimmdinen  lainsdddéntotoimi, jonka  tarkoituksena on  nykyaikaistaa
tulliselvitysprosessia.
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1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

X

O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

O Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paittyy vuonna 2029,

mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3°

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

yksikoitddn, my0Os unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtivid on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Sdddosehdotuksella luodaan tullialalle yhdenmukaistettu ja yhteentoimiva EU:n tullialan
yhtendistetty palveluympiristd. Kyseiseen ymparistoon kuuluu joukko tdysin integroituja
sahkoisid palveluja, joita tarjotaan EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliseen tietojenvaihtoon ja talouden toimijoiden
tulliselvitysprosessien valtavirtaistamiseen. Komissio jatkaa yhteistydssd jdsenvaltioiden
kanssa sdhkoisen keskusjérjestelmidn (EU CSW-CERTEX) kehittdmistd, ylldpitoa ja kayttoa
helpottaakseen tietojenvaihtoa kaikkien tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien toimijoiden

vililla.

56 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipiZiosaston
verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Sddnnollinen seuranta perustuu mahdollisuuksien mukaan EU:n tason lédhteisiin,
kuten tulliliiton suorituskykyd koskeviin eriteltyihin raportteihin sekd EU CSW-
CERTEXin liiketoiminnallisiin ja tietoteknisiin tuotoksiin ja tilastoihin. Kansallisia
tullihallintoja kuullaan sen maéérittdmiseksi, onko mahdollista kdyttdd myds muita
lahteitd ja missd méérin se on mahdollista.

Komission olisi toimitettava viimeistddn kuuden vuoden kuluttua lainsddddnnon
voimaantulosta ja sen jilkeen joka kolmas wvuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus EU:n tullialan yhdennetyn palveluympiriston toiminnasta,
mukaan lukien EU CSW-CERTEX-jirjestelmén yleisarviointi. Koska aloitetta ei ole
vield pantu kokonaisuudessaan tidytintoon ensimmadistd arviointia tehtdessd,
kertomuksessa ~ keskitytddn  edistymisen  arviointiin,  parannuskohteiden
kartoittamiseen ja suositusten antamiseen. Toisessa arvioinnissa kéytetdén
kokoavampaa ldhestymistapaa.

EU CSW-CERTEX-jérjestelmélld on tarkoitus kerdtd mahdollisuuksien mukaan
jatkuvasti seurantaindikaattoreita. Arviointia varten lasketaan vuositilastot, joita
verrataan perdkkiisten vuosien vélilld. Mahdollisuuksien mukaan vertailukohteeksi
voidaan ottaa perustilanne, joka on toiminnan kdynnistdmistd edeltdvien kolmen
vuoden suuntaus tai keskiarvo.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Suurimmat riskit liittyvat hankkeen toteuttamiseen suunnitellulla tavalla. Ensinndkin
seuraavasta  monivuotisesta  rahoituskehyksestd  (2021-2027)°7  kiytivien
neuvottelujen tuloksena tehtévien talousarvioleikkauksien vuoksi henkildsto- ja
taloudelliset resurssit voivat vihentyd. Lisdksi merkittdvin riskitekijan aiheuttaa
hankkeen monialaisuus, joka edellyttid wuseiden pddosastojen aktiivista
osallistumista, ja muuta kuin tullialaa koskevien sédéntelymuodollisuuksien
moninaisuus.

Tiedot kdyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

EU CSW-CERTEXin suunnittelu, toiminnalliset ja tekniset eritelmat, kehittdminen,
testaus, kayttoonotto, toiminta  ja yllapito toteutetaan kayttden
tietotekniikkapalvelujen tarjoajien kanssa tehtyjd voimassa olevia puitesopimuksia,
muiden komission pddosastojen kanssa tehtyjd yhteisymmirryspoytékirjoja seka
jasenvaltioiden kanssa tehtyjd palvelutasosopimuksia. Toiminnan ja tietotekniikan
yhdenmukaistaminen komission pédédosastoissa vidhentdd toimintojen mahdollista
padllekkaisyytta.

Maksutapahtumat tarkastetaan ennakkoon TAXUD-pddosaston valvontajérjestelmén
mukaisesti.

57 COM (2018) 442
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei esitetd, koska riskien hallinta ja lieventdminen on olennainen osa
hankkeen hallinnointirakennetta.

Virheen riski on vihéinen (tilld hetkelld arviolta 0,5 % hankintatoimien osalta).

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdddn ennakko- ja jalkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Tdmén asetuksen tdytdntGonpanon rahoittavat
sopimukset antavat komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehda
tarkastuksia ja tilintarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Mer.mlaj Rahoitusosuudet
Monivuotis !
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh n 21 artiklan 2
yksen Numero IM/ELIM EFTA- chdokas | kolmansilt kohdan b
OSAKE | [OSAKE. .. .evvvveeeeiiieeeeiiiieeeie e ] ) mailta mailta | amailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Eiole
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varalnholtqlz(ilsetllzks
i EFTA- hdokasmail | kol en 21 artiklan
PR | N IMVEL | | it | |
yxsen [Otsake ] TM>8 . alakohdassa
ke | [OtSAKE o mailta lakohdass
rahoitusosuudet
1 03.05.01 M EI EI EI EI
PAATE
TAAN | Osallistuvien padosastojen
MYOH | budjettikohdat ™M El El El El
EMMIN

8 JM = jaksotetut médréirahat; EI-JM = jaksottamattomat méérirahat.

5 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

0 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tdmén osan tdyttdmisessd on kdytettdvd hallintoméairirahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmin rahoitusselvityksen liitteessd
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tahan lainsdddantoehdotukseen osoitetut varat katetaan tulliohjelman 950 miljoonan
euron méérarahoista, joita komissio ehdotti 8. kesdkuuta 2018 seuraavaan vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen. Vaikka télld aloitteella ei ole lisdvaikutuksia

FI

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero 1 . o e .. oo .

y talousarvioon, sen tehokas tidytintoonpano riippuu siitd, onko vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd koskevien neuvottelujen tulosten perusteella kédytettdvissa
riittdvisti varoja.

Vuosi Vuosi | Vuoden
- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2026 2027 2027
Padosasto: TAXUD 202260 | 2023 2024 | 2025 jilkeen
62
* Toimintamé@ararahat YHTEENSA
03.05.01 Sitoumukset M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
o Maksut @ 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Sitoumukset 1
tuntematon roumukse (1 9,190 9,189
Maksut (2a) 5,918 5,918
Tiettyjen ohjelmien maédrirahoista katettavat .
. vese e 63 Ei ole
hallintoméaérérahat

1" Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
2 Se siséltdd miirirahat vuoteen 2030 saakka. Vuotuinen sitoumus vuodesta 2030 alkaen on 2,613.
63 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.
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FI

Budjettikohdan numero ©)] Ei ole
Sitoumukset e 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
Paidosaston TAXUD miirirahat
YHTEENSA ~242
Maksut . ’ 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700
+
Padosasto: Aloitteeseen Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi \2/3(2)21 \2]3;’;1 V; gg;n
. o _eees 64
osallistuvat kumppanipéiosastot 2022 2023 2024 2025 jilkeen
 Toimintaméaararahat YHTEENSA
Osallistuvien pidosastojen | Stoumukset M 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 | 3,964 23,781
budjettikohdat Maksut @ 0,793 2,775 3,567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Osallistuvien pidiosastojen | S1oumukset (0 9,190 9,189
budjettikohdat Maksut 24a) 5,918 5,918
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat
hallintoméérirahat®
Budjettikohdan numero ©)]
Aloitteeseen osallistuvien Sitoumukset e 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
kumppanipaiosastojen i
méirirahat YHTEENSA Maksut s 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 10,675 29,700
+

% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

65

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

49

FI



L L .. | Sitoumukset @ 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
* Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut ) 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
» Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat ©
hallintomééararahat YHTEENSA
Monlvuotlsen rahoﬂ:uskehyksen Sitoumukset =4+ 6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

o Toimintaméaédrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

“)

Maksut

(%)

» Tiettyjen ohjelmien maédrirahoista katettavat

hallintoméadrarahat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
miidrirahat YHTEENSA
(Viiteméaara)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

FI
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2022 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi V;g;i;}n
2023 2024 2025 2026 2027
jalkeen
Padosasto: TAXUD

¢ HenkilOresurssit 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
e Muut hallintomenot

TAXUD YHTEENSA Maéérirahat 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950

Padosasto: Aloitteeseen osallistuvat
kumppanipédosastot

¢ HenkilOresurssit 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620

e Muut hallintomenot
Aloitteeseen osallistuvat
S . Maérirahat 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
kumppanipéddosastot YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensi = maksut 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570
médrirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi V;(c;;l;n
2022 2023 2024 2025 2026 2027
jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 21,947
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OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat maiararahat
YHTEENSA

Maksut

2,905

6,869

8,454

9,247

9,247

9,247

24,920
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Arvioidut vaikutukset toimintamddrdarahoihin

3.2.2.
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméirirahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Toteutusvaihe
_ 66 o
Vuodet 20222028 YHTEENSA Vuodesta 2029 alkaen
Tavoitteet ja
tuotokset
T Keskim
g }2’713 adr. g g Kustannu g
pi kustann ﬁ Kustannus fl s fl Kustannus
ukset
ERITYISTAVOITTEET 1-3%
Kolmen erityistavoitteen saavuttamista Ei 9,247 Eiole 64,730 Eiole 6,350
edistdvan EU CSW-CERTEX- ole
jérjestelmén kehittdminen, integrointi ja
toiminta
Ei 9,247 Eiole | 64730 | Eijole 6,350
“ ole
T
KUSTANNUKSET YHTEENSA toteutusvuott oteutusv toimintavuotta
a kohti aihe Kohti
yhteensi oht

6 Vyosikustannukset
7 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mira tai rakennetut tiekilometrit).

% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi
2022% 2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuoden

Vuosi 2027 | YHTEENSA

2027 jilkeen

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

1,320 1,320

1,320

1,320

1,320

1,320 3,570

11.490

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma

1,320 1,320

1,320

1,320

1,320

1,320 3,570

11.490

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymittomit”®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltyméttomét, vilisumma

YHTEENSA

1,320 1,320

1,320

1,320

1,320

1,320 3,570

11.490

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston

médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla maérdrahoilla sekéd tarvittaessa
kayttoonsd vuotuisessa méidrdrahojen

sellaisilla lisdresursseilla, jotka

toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

7 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.
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3

.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden 2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027 jélkeen

toimihenkil6t)

Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) TAXUD

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

71
EU:ssa) TAXUD 5/4

XX 01 01 01 (pasatoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa) Komissio 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8

XX 01 01 01 (pasatoimipaikka ja komission edustustot

72
EU:ssa) Komissio 3,8/3,5

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 0501 (epédsuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

muutettuna) 7

Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi

XX 01 02 01 (kokonaismééarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 01 04 yy ™

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 88 8,8/7,57

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

71
72

73

74

75

Fl

5 vuonna 2028 (viimeinen toteutusvuosi) ja 4 vuodesta 2029 alkaen (ylldpitovaihe)
3,8 vuonna 2008 (viimeinen toteutusvuosi) ja 3,5 vuodesta 2029 alkaen (ylldpitovaihe)

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja JED
= nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméararahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaismaira (entiset BA-budjettikohdat).
8,8 vuonna 2008 (viimeinen toteutusvuosi) ja 7,5 vuodesta 2029 alkaen (ylldpitovaihe)
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Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

5 AD-virkamiestd TAXUD-pidosaston tapauksessa

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— [Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteenséd

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maédrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’®
olevat
o médrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana . ]
Var;irillr oitovu Vuosi N Vuosi | Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onna N+ N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

76 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméirdisind eli bruttomdirdsti on
viahennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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