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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den

om godkinnande av bedomningen av Finlands dterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for terhamtning och resiliens!, sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1) Covid-19-utbrottet har haft en allvarlig negativ inverkan p& Finlands ekonomi. Ar 2019
uppgick Finlands bruttonationalprodukt (BNP) per capita till 139 % av
unionsgenomsnittet. Enligt kommissionens interimprognos fran sommaren 2021 minskade
Finlands BNP i fasta priser med 2,8 % under 2020, och den foérvintas minska med
sammantaget 0,1 % under 2020 och 2021. Langvariga aspekter med inverkan pa den
ekonomiska utvecklingen pad medellang sikt omfattar 1angsam produktivitetstillvéxt, stora
investeringsbehov 1 den grona omstillningen och inom forskning och utveckling,

hushallens 6kande skuldsittning och social- och hélsovardssystemets resultat.
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)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 inriktade rddet rekommendationer till Finland inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. I synnerhet rekommenderade radet Finland
att forbattra kostnadseffektiviteten for och lika tillgang till social- och hélsovardstjénster, ta
itu med bristen pé hilso- och sjukvéardspersonal, forbdttra incitamenten att arbeta och
starka kompetens och aktiv inkludering, stodja sysselséttningen och frimja en aktiv
arbetsmarknadspolitik, fokusera investeringspolitiken pa forskning och innovation samt
den grona och den digitala omstillningen, stirka 6vervakningen av hushéllens
skuldséttning och sékerstélla effektiv dvervakning och tillimpning av regelverket for
bekdmpning av penningtvétt. Kommissionen har bedomt framstegen med genomforandet
av dessa landsspecifika rekommendationer vid den tid dé aterhdmtnings- och
resiliensplanen ldmnades in och anser att rekommendationen om att i linje med stabilitets-
och tillviaxtpaktens allminna undantagsklausul vidta alla nédvéndiga atgérder {or att
verkningsfullt hantera pandemin, upprétthalla ekonomin och stédja den paféljande
aterhdmtningen har genomforts fullt ut. Avsevérda framsteg har gjorts nér det giller
rekommendationen om att tillfora likviditet till realekonomin, sérskilt till sma och

medelstora foretag.
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3)

(4)

I radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomridet rekommenderades
medlemsstaterna i euroomradet att vidta atgirder, inbegripet genom sina dterhAmtnings-
och resiliensplaner, for att bland annat sdkerstilla en politisk inriktning som stoder
aterhdmtningen och ytterligare forbéttra konvergensen, resiliensen och en héllbar tillvéxt
for alla. Radet rekommenderade ocksa medlemsstaterna i euroomradet att stiarka de
nationella institutionella ramarna, sdkerstilla makroekonomisk stabilitet och fullborda den

ekonomiska och monetira unionen samt att starka eurons internationella stillning.

Den 27 maj 2021 ldmnade Finland in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Fore inlimnandet
hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella réttsliga ramen med
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhillets organisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Nationellt
egenansvar for dterhdmtnings- och resiliensplanerna dr en forutsittning for att
genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende verkan pé nationell niva och
trovardighet pa europeisk nivd. Kommissionen har med stdd av artikel 19 1 férordning
(EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med de bedomningsriktlinjer som anges i bilaga V till

den forordningen.
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(6)

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor dterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allménna malen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, som inrdttades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och f6r Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning

(EU) 2020/20941. De bor fraimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner kommer att utgéra
en samordnad insats som inbegriper reformer och investeringar i hela unionen. Genom
samordnat och samtidigt genomforande och genomforandet av grinsdverskridande projekt
och projekt som omfattar flera linder, kommer sddana reformer och investeringar att
omsesidigt forstidrka varandra och skapa positiva spridningseffekter i unionen. Ungefar

en tredjedel av facilitetens inverkan p4 medlemsstaternas tillvixt och jobbskapande

kommer dérfor att komma fran spridningseffekter frdn andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

()

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgor i enlighet med artikel 19.3 a i, och kriterium 2.1 i
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ett Gvergripande och
tillrackligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar dérigenom
pa lampligt sétt till alla de sex pelare som avses i artikel 3 i den férordningen, med
beaktande av de sérskilda utmaningar som den berdrda medlemsstatens stir infor och dess

ekonomiska tilldelning.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhamtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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©)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller atgiéirder som bidrar till alla sex pelare, och
ett betydande antal av aterhimtnings- och resiliensplanens delar &r riktade mot flera pelare
samtidigt. En séddan strategi bidrar till att sékerstélla att varje pelare hanteras pa ett
heltdckande och enhetligt sitt. Med tanke pa Finlands specifika utmaningar anses dessutom
den sidrskilda inriktningen pa gron omstéllning och pa smart och hallbar tillvaxt for alla,
tillsammans med den dvergripande viktningen mellan pelarna, i stor utstrackning
tillhandahélla ett omfattande och lampligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala

situationen.

Niér det giller pelaren for gron omstéllning bidrar flera atgérder i hela aterhdmtnings- och
resiliensplanen till Finlands mal att uppna koldioxidneutralitet senast 2035. I synnerhet
omfattar dessa atgirder reformer och investeringar som okar andelen fornybar energi i
energimixen och utfasningen av fossila brinslen 1 industrin, minskar utslidpp fran offentliga

och privata byggnader och framjar transportsitt med laga utslapp.
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(10)

(11)

For att frimja smart och héllbar tillvixt for alla innehaller aterhdmtnings- och
resiliensplanen atgérder for att oka sysselséttningen, locka internationella begévningar och
oka produktiviteten. For att mildra negativa chocker och béttre reagera pa kriser innehaller
aterhdmtnings- och resiliensplanen atgérder for att ta itu med langvariga problem med lika
tillgéng till en kostnadseffektiv social- och hilsovard. Aterhdmtnings- och resiliensplanen
omfattar pa ett genomgripande sitt pelaren for digital omstéllning i dess olika aspekter,
eftersom flera delar &r direkt eller indirekt inriktade pa den digitala omstillningen. Finland
ar varldsledande pa det digitala omradet, men aterhamtnings- och resiliensplanen forvintas
atgdrda de dterstdende bristerna i den digitala infrastrukturen genom att forbattra och bygga
ut bredbandsnit med hog hastighet. Dessutom forvéntas reformer och investeringar stodja
digitaliseringen av foretag och den offentliga sektorn, inbegripet hélso- och
sjukvardstjinsterna, 6ka den digitala kompetensen, frdmja forskning och innovation inom
digital teknik, stodja utvecklingen av it-sékerhet och informationssidkerhet samt bidra till

satsningar pa digitaliseringen av jarnvagstjanster.

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas bidra positivt till sammanhallning och
konvergens genom att ta itu med befintliga regionala skillnader 1 tillhandahéllandet av
offentliga tjanster liksom &terstdende luckor i bredbandstillgangen. Nar det giller
strategierna for nésta generation syftar reformer och investeringar till att stodja
kontinuerligt ldrande, bland annat genom mer integrerade digitala plattformar och
onlinetjdnster, och 6ka antalet studieplatser inom hogre utbildning med anknytning till

sektorer dir det rader brist pa arbetskraft.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika

rekommendationerna

(12)

(13)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterium 2.2 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar (betyg A) som faststillts i de relevanta
landsspecifika rekommendationer som riktats till Finland, inbegripet finanspolitiska
aspekter, eller utmaningar som faststéllts 1 andra relevanta dokument som officiellt antagits

av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstérkande
reformer och investeringar som bidrar till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i rddets landsspecifika
rekommendationerna till Finland inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, sdrskilt med avseende pa kompetens, aktiv inkludering, integrerade tjanster for
arbetsldsa och personer som star utanfor arbetskraften, forskning och innovation,
omstéllningen till en koldioxidsndl och energisnil ekonomi, och dvervakningen av
hushallens skuldsdttning. Reformerna och investeringarna i dterhdmtnings- och
resiliensplanen syftar ocksa till att bidra till kostnadseffektivitet och lika tillgang till social-
och hélsovardstjanster. Dessutom ingar atgirder for att stirka effektiv tillsyn och effektivt

verkstillande av regelverket for bekdmpning av penningtvitt.
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(14)

(15)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller flera riktade reformer och investeringar for
att stodja sysselséttningen och 0ka sysselsittningen genom forbattrade integrerade tjanster
for arbetslosa och personer som stér utanfor arbetskraften samt aktiva
arbetsmarknadsatgirder, med sérskilt fokus pa ungdomar och personer med partiell
arbetsformaga. Atgirder ingér for att hoja kompetensen pé arbetsmarknaden, sérskilt i
samband med den digitala och den grona omstéllningen, dven hos personer som ingér i

underrepresenterade och lagkvalificerade grupper.

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas bidra till resiliensen inom social- och
hélsovérdssystemet. Strukturreformen som behandlar vardgarantin som en del av social-
och hélsovardsreformen tillsammans med betydande investeringar forvintas dstadkomma
lika tillgéng till social- och hilsovérdstjanster och mer kostnadseffektiva social- och
héilsovardstjanster. Fokus ligger frimst pé att 4ndra invanda monster inom héalsovérden,
tillhandahalla nya (framf6rallt digitala) l16sningar, identifiera problem i tid och utveckla
social- och hélsovardstjanster med lag troskel. Detta kombineras med atgirder for att
forbéttra kostnadseffektiviteten genom riktade digitaliseringsinsatser, inbegripet 6kad
tillgang till data och evidensbaserat beslutsfattande, samt genom anvdndning av
e-hilsolosningar. Aterhimtnings- och resiliensplanen syftar ocks4 till att 6ka antalet
studieplatser inom hogre utbildning som ar kopplade till sektorer dér det rader brist pa
arbetskraft. Detta forvéntas bidra till att avhjélpa bristen pa hilso- och sjukvardspersonal

pd medellang sikt.
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(16)

(17)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen ir starkt inriktad pa investeringar i forskning och
innovation, gron och digital omstdllning, energiomstédllning och minskade koldioxidutslapp
samt hallbar och effektiv infrastruktur. Olika subventionsprogram syftar till att frimja
investeringar i ny teknik for ren energi, samt framja utslédppssnala och utsléappsfria fordon
och bidra till utfasning av fossila brianslen inom industrin. Riktade atgérder stoder digitala
investeringar, bland annat i digital infrastruktur, mikroelektronik, 6G, artificiell intelligens

och kvantdatorteknik.

Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot pandemin
kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan,
oavsett det faktum att Finland i allmanhet har handlat ldmpligt och i tillrdcklig grad nér det
giller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjélp av finanspolitiska medel
under 2020 och 2021, i enlighet med bestimmelserna i den allmdnna undantagsklausulen 1
stabilitets- och tillvixtpakten. Vidare dr rekommendationen att gora tillrdckliga framsteg
mot det medelfristiga budgetmalet under 2020 inte ldngre relevant, bade péa grund av att
denna budgetperiod har 16pt ut och pd grund av att den allménna undantagsklausulen 1

stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades i mars 2020 i samband med covid-19-krisen.
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Bidrag till tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(18)

(19)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterium 2.3 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom
att starka Finlands tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
institutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och diarigenom 6ka den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och konvergensen inom unionen.

Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att aterhdmtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med resten av atgirderna inom Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, har potential att 6ka Finlands BNP med mellan 0,4 % och 0,6 %
till 2026, vilket inte omfattar eventuella positiva effekter av strukturreformer, vilka kan
vara betydande. Finlands &terhdmtnings- och resiliensplan omfattar ett stort antal reformer
och investeringar som forvantas frimja smart och hallbar tillvéxt, i enlighet med EU:s
industristrategi, for att stodja den grona och den digitala omstédllningen och hantera krisens
effekter samtidigt som de bidrar till att 6ka Finlands konkurrenskraft och tillvéxtpotential.
Atgirderna forviintas ocksé atgirda bristen pa kvalificerad arbetskraft, atgiirda den
strukturella arbetsldsheten och stddja privata investeringar och tillvixten i smé och
medelstora foretag. Aterhimtnings- och resiliensplanens starka fokus pé digitalisering bor

framja produktivitetstillvéxt och investeringar i innovation.
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(20)

21)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen bidrar till genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, inbegripet principerna om jimstélldhet, lika mojligheter, aktivt stod till
sysselsittning, inkludering av personer med funktionsnedséttning, utbildning och livsldngt
larande samt andra unionsinitiativ, sasom den europeiska kompetensagendan, det
europeiska flaggskeppsinitiativet ’Omskolning och kompetenshdjning”, radets
rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft!, rddets rekommendation av

den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvigar: nya mojligheter for vuxna? samt
kommissionens rekommendation av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgirder till f6ljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder)®. Aterhimtnings- och
resiliensplanen &r 1 linje med ungdomsgarantin. I synnerhet forvéintas det planerade stodet
till integrerade tjdnster for sysselsittning, social- och hélsovardstjénster och
utbildningstjénster for ungdomar bidra till att forebygga social utestangning och forbattra

ungdomarnas utsikter till anstéillning.

Aterhimtnings- och resiliensplanen syftar ocks4 till att minska efterslipningen i
omsorgstjinsterna till f6ljd av covid-19-pandemin och forbéttra social- och
hilsovardssystemets resiliens, och dirigenom stirka den institutionella resiliensen, minska
sarbarheten for chocker och bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala

rattigheter.

1
2
3

EUT C 417,2.12.2020, s. 1.
EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.
EUT L 80, 8.3.2021, s. 1.
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(22)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forviintas bidra positivt till ssmmanhéallning och
konvergens genom att ta itu med befintliga regionala skillnader i tillhandahéllandet av
tjanster. Okad sammanhallning kommer frimst att uppnés genom mer integrerade
offentliga arbetsformedlingar, utvidgning av de integrerade tjdnsterna inom ramen for
programmet for arbetsformaga och den psykiatriska varden till nya regioner samt genom
att stirka verksamheten med en integrerad enda kontaktpunkt for ungdomstjénster i

kommunerna.

Inte orsaka betydande skada

(23)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriterium 2.4 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 sékerstélla att ingen atgérd for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i dterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 (principen om att inte orsaka
betydande skada).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(24) Aterhiimtnings- och resiliensplanen sékerstiller att ingen reform eller investering orsakar
nagon betydande skada for nagot av de sex miljomalen i den mening som avses i artikel 17
1 forordning (EU) 2020/852, nimligen begransning av klimatférandringar, anpassning till
klimatfordndringar, hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser, den
cirkuldra ekonomin, férebyggande och begransning av miljéféroreningar samt skydd och
aterstéllande av biologisk méngfald och ekosystem. Finland ldmnade motiveringar i
enlighet med den tekniska vigledningen i kommissionens tillkdnnagivande med titeln
Teknisk vdgledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhimitning och resiliens! till alla
atgdrder som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen. Dér det behovts har Finland
foreslagit riskreducerande atgérder eller att sdrskilda inslag ska inkluderas 1 utformningen
av atgdrderna for att undvika betydande skada. Genomforandet av de dtgidrderna bor

sakerstéllas genom relevanta delmal.

(25) Sarskild uppmaérksamhet har dgnats at atgarder vars effekt pa miljomalen kraver noggrann
undersdkning. Finlands dterhdmtnings- och resiliensplan omfattar flera breda
investeringsprogram, vars efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada inte
kan faststéllas fore genomforandefasen. Detta géller sarskilt strategiska stodordningar for
anldggningar inom ramen for EU:s system for handel med utslappsritter samt andra breda
stddordningar, déribland investeringar 1 energiinfrastruktur, stod till avskiljning och
anvindning av vitgas och koldioxid samt investeringar i1 forskning, utveckling och
innovation till stod for den grona omstéllningen. Kriterierna for stodberattigande for
kommande ansdkningsomgéangar bor utesluta skadlig verksamhet och foreskriva att endast
verksamheter som ar forenliga med unionens miljolagstiftning och nationell
miljolagstiftning kan véljas ut. Kontrollen av att investeringarna uppfyller principen om att
inte orsaka betydande skada bor goras bindande genom ett delmél kopplat till varje

projektlansering.

! EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk méngfald

(26)

27)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och
kriterium 2.5 1 bilaga V till, foérordning (EU) 2021/241 atgarder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av omstéllningen. De atgérder som stdder klimatmalen
star for ett belopp som motsvarar 50,3 % av dterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, berdknat i enlighet med den metod som anges 1 bilaga VI till férordning

(EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i den forordningen ar aterhdmtnings- och
resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella energi- och klimatplanen

for 2021-2030.

Reformer och investeringar forvéntas i hog grad bidra till att padskynda Finlands mal {or
utfasning av fossila brinslen och energiomstillning i enlighet med den nationella energi-
och klimatplanen 2030, och pé sa sitt bidra till unionens klimatmal. Ett betydande antal
atgdrder som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen stoder klimatmaélet, medan ett stort
antal atgirder ocksa syftar till att bidra till miljomaélet, inbegripet biologisk mingfald.
Vissa av atgirderna for att begriansa klimatfordndringarna kan ocksa gynna bevarandet av
den biologiska mangfalden, eftersom klimatforandringarna ir ett av de storsta hoten mot
den biologiska mangfalden. Genomforandet av dessa atgérder forvintas ge bestdende
inverkan, sérskilt genom att bidra till den grona omstéllningen, 6kad biologisk méngfald

och miljoskydd.
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(28)

Investeringar i teknik for fornybar energi utgdr en stor del av de dtgidrder som stoder
klimatmalen. Andra betydande atgirder som stoder klimat- eller miljomal foljer pa
investeringar i att fasa ut fossila brinslen 1 industrin, minska utsldppen fran
byggnadsbestandet, minska utsldppen i transportsektorn och 6ka dtervinningsgraden. Ett
paket med investeringar i forskning, utveckling och innovation till stod for den grona

omstdllningen ingér ocksa i aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Bidrag till den digitala omstédllningen

(29)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 fi, och

kriterium 2.6 i bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller till hanteringen av de utmaningar som
foljer av den. De atgérder som stoder digitala méal stér for ett belopp som motsvarar 27,5 %
av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i enlighet med den

metod som anges i bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.
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(30)

€2))

Atgirderna i dterhimtnings- och resiliensplanen bidrar till att ta itu med Finlands
utmaningar i samband med den digitala omstéllningen. I synnerhet saknas digital
infrastruktur pa landsbygden, 4ven om Finlands digitala konnektivitet 6verlag ar vél
utvecklad. Stodet till bredbandsuppkoppling med hog hastighet bor bidra till att forbattra
tillgdngen till snabbt internet i glesbefolkade omraden, vilket kommer att gynna
produktiviteten och upprétthalla den ekonomiska aktiviteten i dessa regioner. For att
komma till rdtta med bristen pa kvalificerad arbetskraft inom informations- och
kommunikationstekniksektorn (IKT-sektorn), trots den generellt hoga nivan pa digitala
fardigheter bland den finldndska befolkningen, innehéller dterhdmtnings- och
resiliensplanen atgérder for att 6ka antalet studieplatser inom hdgre utbildning som ar
relevanta for IKT-sektorn och reformera fortbildningsramen, inbegripet frimjandet av

digitala fardigheter.

Reformerna och investeringarna i aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas bidra till
den digitala omstdllningen i Finland p4 ménga omraden genom att stodja digitaliseringen
av foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, och den offentliga sektorn, frdmja it-
sdkerhet och informationssékerhet och stodja forskning och innovation inom nyckelteknik,
inbegripet halvledare, artificiell intelligens och 6G. Digitalisering behandlas ocksa som ett
overgripande tema genom anvindning av digitala 16sningar som en del av andra atgarder
for att bidra till att uppné klimat- och miljomal, inbegripet digitaliseringen av transport-
och energiinfrastruktur. Likasa laggs ett tydligt fokus pé digitala hilsoldsningar, allt fran
anvindning av dataanalys for sidkrare diagnostik till investeringar i e-hélsa for att

siakerstéalla kontinuitet 1 varden.
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Bestdende inverkan

(32)

(33)

(34)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterium 2.7 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ha en

bestdende inverkan pa Finland.

GenomfOrandet av de atgérder som ingér i dterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas
bidra till strukturella forédndringar i forvaltningen som kommer att forbttra dess
effektivitet och &ndamalsenlighet. En reform av energibeskattningen forvintas bidra till en
strukturellt gronare skattepolitik 1 Finland. Reformer av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i enlighet med den nordiska modellen for
arbetsformedlingstjénster bor bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet och forbéttra
anstéllbarheten for arbetssokande och underrepresenterade grupper pa arbetsmarknaden.

Social- och hélsovardsreformen forvédntas 6ka Finlands resiliens pé lang sikt.

Det stora investeringsstod som ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen for den grona
omstdllningen skulle ytterligare kunna frdmja nya och innovativa koldioxidsnéla 16sningar
for ekonomin. Detta skulle kunna paskynda tillvdxten i framvéxande sektorer och ddrmed
ytterligare skapa mojligheter till ekonomisk tillviixt. Aterhimtnings- och resiliensplanens
fokus pé investeringar i digitalisering inom manga sektorer forvéintas 6ka produktiviteten
pa lang sikt. Aterhiimtnings- och resiliensplanens bestiende inverkan kan ocksé forstirkas
genom synergier mellan aterhdmtnings- och resiliensplanen och andra program, inbegripet
sddana som finansieras genom sammanhallningspolitiska fonder, framfor allt for att de pa
ett meningsfullt sétt kan hantera de territoriella utmaningarna och frimja en balanserad

utveckling.
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Overvakning och genomfdrande

(35)

(36)

(37)

De arrangemang som foreslas i dterhdmtnings- och resiliensplanen ér i enlighet med
artikel 19.3 h 1, och kriterium 2.8 1 bilaga V till, férordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att sdkerstilla en effektiv 6vervakning och ett effektivt
genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen,

delmalen och mélen samt de relaterade indikatorerna.

Finlands finansministerium kommer att ansvara for samordningen av aterhdmtnings- och
resiliensplanens genomforande och uppfoljning. Finansministeriet har tydliga
ansvarsomraden och en lamplig struktur for att genomfora terhdmtnings- och

resiliensplanen, 6vervaka framstegen och rapportera.

De delmal och mél som faststillts 1 Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan &r realistiska,
och de foreslagna indikatorerna for dessa delmal och mal 4r relevanta, acceptabla och
storningstaliga. De éar tillrdckligt tydliga och heltickande for att sdkerstélla att slutférandet
av dem kan f6ljas och kontrolleras. Uppdelningen av delmél och mal i lamplig
ordningsfoljd gor det dessutom mojligt att pa lampligt sétt Overvaka framstegen nér det
giller att uppna aterhdmtnings- och resiliensplanens méal och planera utbetalningarna.
Delmal och mal ar ocksé av betydelse for redan genomforda atgérder som &r
stodberattigade enligt artikel 17.2 1 forordning (EU) 2021/241. For att motivera en ansokan
om utbetalning maste dessa delmél och mal ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt over

tid.
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(38)

Medlemsstaterna bor sikerstilla att ekonomiskt stod inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhélls i enlighet med artikel 34 i férordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod far begiras inom ramen for instrumentet for tekniskt stod, som inrittades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240!, som hjilp till

medlemsstaterna nir de genomfor sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(39)

Den motivering som lamnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen ir 1 enlighet med artikel 19.3 1) 1, och kriterium 2.9 1 bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 1 méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig och
overensstimmer med principen om kostnadseftektivitet och star i proportion till den

forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om

inrdttande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).

12524/21

MLB/cs 20
ECOMP.1.A SV



(40)

Finland har ldmnat individuella kostnadsberdkningar for alla delar i aterhdmtnings- och
resiliensplanen och motiverar kostnaderna for investeringar och reformer genom att
hinvisa till ett flertal kdllor. Hit hor tidigare projektforslag inom liknande sektorer eller
med liknande egenskaper, upphandlingskontrakt som avser liknande tjanster eller tidigare
investeringar av liknande karaktir, statliga konsekvensbedomningar, akademiska studier
och andra externa referenser, inbegripet sektorsspecifika investeringsbehov, som
tillhandahélls av internationella organisationer. Pa grundval av den dokumentation som
lamnats anses de metoder som anvénts for att berdkna kostnaderna for merparten av
atgdrderna i aterhdmtnings- och resiliensplanen tillforlitliga och utgora tillrackliga skal for
en positiv beddmning av deras rimlighet och trovérdighet. De uppgifter som framlagts for
att underbygga metoderna kan dock i vissa fall vara mer detaljerade och ge mer omfattande
information om kostnaderna, sdrskilt nir det giller vissa Gvergripande
investeringsordningar. Slutligen 6verensstimmer de berdknade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i

proportion till den forvéntade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(41) De arrangemang som foreslés i aterhdmtnings- och resiliensplanen och de ytterligare
atgirder som anges 1 detta beslut dr i enlighet med artikel 19.3 j 1, och kriterium 2.10 1
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga,
uppticka och atgérda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvéndning av
medel som tillhandahalls enligt den forordningen, och arrangemangen forvintas pa ett
andamalsenligt sétt bidra till att dubbel finansiering via den férordningen och andra
unionsprogram undviks. Detta paverkar inte tilldimpningen av andra instrument och
verktyg for att frimja och genomdriva efterlevnaden av unionsrétten, inbegripet for att
forebygga, uppticka och atgérda korruption, bedridgerier och intressekonflikter samt for att
skydda unionsbudgeten i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning

(EU, Euratom) 2020/2092!.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(42) I dterhd@mtnings- och resiliensplanen beskrivs pa ldmpligt sétt det system som inréttats for
dess genomforande, kontroll och revision. Kontroll- och revisionssystemet bygger pa
robusta processer och strukturer. En del av strukturen ar nyinréttad. Finansministeriet bor
ha det overgripande ansvaret for genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen och
bor forlita sig pa ytterligare ministerier och organ for de operativa och administrativa
aspekterna. Finansministeriet bor stodjas av ett tekniskt sekretariat med uppgift att
overvaka aterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande. Fordelningen av uppgifter
mellan finansministeriet och andra berérda ministerier ar tydlig och deras roller och
ansvarsomraden ér avgransade pa adekvat sdtt. Ett delmal bor vara avhingigt av att en
nationell lag som faststiller de réttsliga mandaten for de organ som deltar i samordning,
overvakning, kontroll och revision av genomforandet av Finlands aterhdmtnings- och
resiliensplan trader i kraft. Delmalet bor vara uppfyllt innan den forsta ans6kan om

utbetalning lamnas in till kommissionen.
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(43)

(44)

Finansministeriet bor se till att de kontroll- och revisionsskyldigheter som foljer av
forordning (EU) 2021/241 fullgérs. Kontroll- och revisionsfunktionen omfattar en tydlig
och lamplig uppdelning av uppgifterna inom finansministeriet. De aktorer som ansvarar for
kontrollerna bor ha laglig rétt och administrativ kapacitet att fullgora sina roller och
uppgifter som planerat. Allmént taget ska kontrollsystemet och andra relevanta
arrangemang, dédribland inrdttandet av ett nytt databassystem for att samla in, lagra och
tillhandahélla uppgifter om slutmottagarna, bedémas som adekvata nér det géller att
forebygga, uppticka och atgdarda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid
anvindning av medel fran faciliteten och for att undvika dubbel finansiering via andra

unionsprogram.

Ett delmal bor sikerstélla att ett databassystem for Gvervakning av aterhdmtnings- och
resiliensplanens genomforande finns pa plats och &r 1 drift innan den forsta
betalningsansdkan 1&dmnas in till kommissionen. Systemet bor atminstone: a) mdjliggora
insamling av uppgifter och 6vervakning av att delmal och mal uppnas, och b) mojliggora
insamling och lagring av, och sdkerstélla atkomst till, de uppgifter som krévs enligt
artikel 22.2 d i forordning (EU) 2021/241. En sérskild revisionsrapport om systemet bor

utarbetas for att bekréfta databassystemets funktioner.
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Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(45)

(46)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterium 2.11 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrdckning (betyg A)
atgirder for genomforande av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor

enhetliga insatser.

Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan utgor ett heltdckande och balanserat reform- och
investeringspaket. Atgirderna inom samma del av aterhdmtnings- och resiliensplanen
forstarker dmsesidigt varandra, och alla delar av aterhdmtnings- och resiliensplanen bestar
av en vél avvigd uppsittning reformer och investeringar. Dessutom ar kopplingen mellan
reformer och investeringar vélgrundad och atgérderna forstarker och kompletterar varandra
och bidrar till att ta itu med de identifierade utmaningarna. Atgirderna ir forenliga med
relevanta nationella politiska ramar och strategier, sdsom regeringsprogrammet och den
nationella energi- och klimatplanen. Inga atgérder som foreslds inom de olika delarna
motséger eller undergraver ndgon annan atgérds &ndaméalsenlighet, och inga

inkonsekvenser eller motsidgelser mellan olika delar har heller konstaterats.
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Jamstélldhet och lika mdjligheter

(47)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller en rad &tgérder som forvintas bidra till att
hantera utmaningarna nar det giller jamstélldhet och lika mojligheter for alla. Det handlar
bland annat om sysselséttnings- och arbetsmarknadsreformer som syftar till att utveckla
mer integrerade tjdnster som é&r tillgdngliga for alla och som tillgodoser behoven hos
missgynnade grupper, inbegripet personer med partiell arbetsformaga, personer som &r
svéra att anstilla och migranter. Atgirder har ocksa vidtagits for utsatta grupper i samband
med social- och hilsovardsreformen. Atgirder som ror partiell arbetsforméga, sirskilt
atgdrder till stod for psykiskt vélbefinnande, forvintas bidra till jamstilldhet. Andra
atgidrder, bland annat att paskynda digitaliseringen och forbattra den regionala tillgdngen
till hoghastighetsbredband, syftar till att gora det léttare att arbeta oberoende av ort for att

underlitta for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv.
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Sjidlvbedomning av sdkerhet

(48)

I enlighet med artikel 18.4 g i forordning (EU) 2021/241, visar aterhdmtnings- och
resiliensplanen nér det géller investeringar i konnektivitetsinfrastruktur, utvecklingsmiljoer
for 6G, artificiell intelligens och kvantdatorteknik samt investeringar i vningar och
utbildningar i it-sékerhet, att en riskbeddmnings- och riskhanteringsplan utarbetas for varje
projekt och att sdkerhetsrisker hanteras under projektets hela livscykel. I dterhdmtnings-
och resiliensplanen anges ocksa att it-sdkerhetskraven kommer att uppfyllas for de
produkter och tjanster som &r forknippade med projektet och att eventuella
certifieringssystem kommer att anvindas vid behov. Sidkerhetskraven kommer att
sakerstéllas 1 forfaranden for offentlig upphandling och vid behov kommer forfaranden for
sdkerhetsprovning av personal och foretag att tillimpas. Nér det géller investeringar i
konnektivitet beskrivs i dterhdmtnings- och resiliensplanen den nationella rittsliga ramen,
som tar hénsyn till unionens verktygslada for sikra 5G-nét. Till exempel fir utrustning som
kan dventyra den nationella sdkerheten inte anvandas i kritiska delar av

kommunikationsnéaten.

Gransoverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander

(49)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller atgirder for att géra det mojligt for finska
foretag att delta i potentiella viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse pd omradena
mikroelektronik och fornybar vitgas. Malet med investeringarna i forskning om it-sikerhet
ar att skapa en flersprakig plattform for att utveckla och undervisa i it-sédkerhetskunskaper

som kan anvindas i alla medlemsstater.

12524/21 MLB/cs 27

ECOMP.1.A SV



Samradsprocess

(50)

(51

For att 6ka det nationella egenansvaret for aterhdmtnings- och resiliensplanen har Finland
samratt med ett stort antal aktorer och olika intressegrupper under férberedelsefasen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Samraden organiserades i olika format, daribland i
form av regionala och tematiska evenemang, for att informera deltagarna om utarbetandet
av aterhdmtnings- och resiliensplanen och for att samla de berérda parternas synpunkter pa
de finansieringsprioriteringar som kravs och aterhdmtnings- och resiliensplanens innehall.
Ett brett spektrum av aktorer bjods in till evenemangen, bland annat foretradare for
landskapsforbund, stdder, arbetsmarknadens parter, industri- och niringslivsorganisationer,

icke-statliga organisationer och utbildningsinstitutioner.

For att sékerstilla de berorda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berdrda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingér i dterhdmtnings- och

resiliensplanen.
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Positiv bedomning

(52)

Efter kommissionens positiva beddmning av den finldndska aterhdmtnings- och
resiliensplanen dé det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstillande sitt uppfyller beddmningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, i
enlighet med artikel 20.2 i, och bilaga V till, den férordningen, bor i detta beslut anges
vilka reformer och investeringsprojekt som ar nddvéandiga for att genomfora
aterhdmtnings- och resiliensplanen, relevanta delmél, mal och indikatorer samt vilket
belopp som unionen stéller till forfogande for dterhamtnings- och resiliensplanens

genomforande i form av icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(53)

Den totala kostnaden for Finlands dterhdmtnings- och resiliensplan beridknas uppga
till 2 094 687 000 EUR. Eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen pé ett

tillfredsstéllande sétt uppfyller de bedomningskriterier som anges i forordning

(EU) 2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for aterhamtnings- och resiliensplanen

dessutom ar hogre dn det hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgédngligt for Finland bor det

ekonomiska bidrag som tilldelas for Finlands terhdmtnings- och resiliensplan vara lika

med det totala ekonomiska bidrag som ér tillgangligt for Finland.
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(54)

(35)

I enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Finland uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med

artikel 23.1 1 den forordningen bor dirmed ett belopp for Finland, som inte Gverstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen, goras tillgdngligt
for ett réttsligt atagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats bor radet, pa forslag fran kommissionen, om nddvéndigt och utan onddigt
dréjsmal dndra detta beslut sé att det inbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag

som berdknats i enlighet med artikel 11.2 i den férordningen.

Det stod som ska tillhandahéllas ska finansieras genom att kommissionen lanar upp medel
pé unionens vignar pé grundval av artikel 5 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/20531.
Stodet bor betalas ut i delbetalningar nér Finland pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som faststéllts for genomforandet av aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(56) Finland har begirt att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfinansiering. Detta belopp bor goras tillgdnglig for Finland med forbehall for
ikrafttradandet av, och 1 enlighet med, det avtal som foreskrivs i artikel 23.1 1 forordning

(EU) 2021/241 (finansieringsavtalet).

(57) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran ndgot annat unionsprogram dn faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran kravet att i
enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla alla planerade statliga

stodatgirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna i artikel 19.3
1 forordning (EU) 2021/241 godkinns harmed. Reformer och investeringsprojekt 1 aterhdmtnings-
och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for 6vervakning och genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta delmal och mal, relevanta indikatorer for
att mita uppndendet av planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen

fullstdandig tillgéng till relevanta underliggande data anges 1 bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 2 085 341 084 EUR tillgingligt for Finland'. Ett belopp

om 1 660 743 618 EUR ska finnas tillgingligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag for Finland
som é&r lika med eller hogre dn 2 085 341 084 EUR ska ett ytterligare belopp

pa 424 597 466 EUR finnas tillgingligt s att det kan bli foremal for ett réttsligt atagande
fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering
som foreskrivs 1 artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Finland som é&r ldgre dn 2 085 341 084 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pa 1 660 743 618 EUR finnas
tillgéngligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt tagande i1 enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 fran och med den 1 januari 2023 till och med

den 31 december 2023.

1

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag for Finlands
proportionella andel av de utgifter som avses 1 artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241,
berdknat i enlighet med den metod som anges i artikel 11 i den férordningen.
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2. Kommissionen ska gdra unionens ekonomiska bidrag tillgéngligt for Finland i
delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 271 094 341 EUR,
motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgangligt i form av
forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna fér betalas ut av kommissionen i en
eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgangen till finansiella

medel.

3. Forfinansieringen ska verkstillas med forbehall for ikrafttradandet av, och 1 enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rédknas av genom proportionella avdrag fran

delbetalningarna.
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Delbetalningarna ska verkstillas i enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att det finns
tillgéngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Finland pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning, ska Finland uppna delmalen och
maélen senast den 31 augusti 2026, med forbehéll for ikrafttridandet av de réttsliga

ataganden som avses i punkt 1.

Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.

Utfardat

i

Pa radets vignar

Ordforande
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