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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Finlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Finlandii. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Finlandii wynidst 139 % $redniej unijnej. Wedtug
prognozy Komisji z lata 2021 r. realny PKB Finlandii zmalat w 2020 r. 0 2,8 %, a jego
taczny spadek w latach 2020 i 2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 0,1 %.
Dhugoterminowe aspekty majace wplyw na $rednioterminowe wyniki gospodarcze
obejmuja powolny wzrost wydajnos$ci, duze potrzeby inwestycyjne w zakresie zielonej
transformacji oraz badan i rozwoju, rosnacy poziom zadtuzenia gospodarstw domowych

oraz wydajnos¢ systemu opieki spolecznej i zdrowotne;.
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)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Finlandii zalecenia

w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Finlandii poprawe
efektywnosci kosztowej ustug socjalnych i zdrowotnych oraz rownego dost¢pu do nich,
rozwigzanie problemu niedoboru pracownikow stuzby zdrowia, zwigkszenie zachet

do podejmowania pracy, dziatanie na rzecz podnoszenia umiejetnosci i aktywnego
wiaczenia, wspieranie zatrudnienia i wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy,
skoncentrowanie polityki inwestycyjnej na badaniach naukowych 1 innowacjach oraz
zielonej transformacji i1 transformacji cyfrowej, wzmocnienie monitorowania zadluzenia
gospodarstw domowych oraz zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania ram
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen
krajowych na chwile przedtozenia planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Komisja
stwierdza, ze zalecenia dotyczace podjecia — zgodnie z 0go6lng klauzulg wyjscia paktu
stabilno$ci 1 wzrostu — wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego zaradzenia
pandemii, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy zostaty w peini
wdrozone. Poczyniono znaczne post¢py w odniesieniu do zalecenia w sprawie wdrozenia
srodkow majacych na celu zapewnienie ptynnosci firmom, w szczego6lnosci matym

i $rednim przedsiebiorstwom (zwanym dalej ,,MSP”).
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3)

4

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci , m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji i odpornos$ci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej 1 walutowej i wzmocnienia miedzynarodowej roli euro.

W dniu 27 maja 2021 r. Finlandia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
ztozono po przeprowadzeniu — zgodnie z krajowymi uregulowaniami — procesu konsultacji
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami miodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz ich trwatego wptywu
na szczeblu krajowym 1 wiarygodno$ci na szczeblu europejskim Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnosé
oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny zawartymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.
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(6)

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogdlnych celéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094!
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one
promowac spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji sze$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzigki ich skoordynowanej realizacji, przy jednoczesnym wdrozeniu projektow
transgranicznych i dotyczacych wielu krajow, te reformy i1 inwestycje beda wzajemnie si¢
wzmacnia¢ 1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w catej Unii. W zwigzku z tym
okoto jedna trzecia wptywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
w panstwach czlonkowskich bedzie wynikac¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw cztonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szesciu filaréw

(7

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowg 1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarczg 1 spoteczna,
tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow,

o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczeg6lnych wyzwan

dotyczacych danego panstwa cztonkowskiego oraz alokacji finansowe;j dla tego panstwa.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje §rodki, ktdre przyczyniajg si¢

do realizacji wszystkich szesciu filaréw, a znaczna liczba komponentéw planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci dotyczy wigcej niz jednego filaru jednoczesnie. Takie podejscie
sprzyja zapewnieniu kompleksowego i1 spdjnego podejscia do kazdego filaru. Ponadto,
biorgc pod uwagg szczegdlne wyzwania stojace przed Finlandig, szczegdlny nacisk

na zielong transformacje oraz inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, a takze ogdlne znaczenie poszczegdlnych filarow, plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu kompleksowa i odpowiednio

wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoteczng.

W odniesieniu do filaru dotyczacego zielonej transformacji, znaczna liczba dziatan
zawartych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczynia si¢ do realizacji celu
Finlandii, jakim jest osiggnigcie neutralnosci pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla

do 2035 r. Takie dziatania obejmuja w szczegdlnosci reformy i1 inwestycje zwigkszajace
udziat odnawialnych zrodet energii w koszyku energetycznym oraz dekarbonizacje
przemystu, ograniczenie emisji z budynkéw publicznych i prywatnych oraz promowanie

niskoemisyjnych srodkoéw transportu.
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(10)

(1)

Aby promowac¢ inteligentny, zrdwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, w planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano dziatania majace
na celu podniesienie wskaznika zatrudnienia, przyciagni¢cie mi¢dzynarodowych talentow

1 zwiekszenie wydajnosci. Aby ztagodzi¢ niekorzystne wstrzasy i lepiej reagowac

na kryzysy, w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawarto dzialania majace na celu
rozwigzanie dtugotrwatych problemoéw zwigzanych z rownym dostepem do systemu opieki
zdrowotnej 1 ochrony socjalnej oraz ich efektywnoscig kosztowa. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci kompleksowo obejmuje filar transformacji cyfrowej w jego
r6znych wymiarach, przy czym kilka komponentdéw jest bezposrednio lub posrednio
ukierunkowanych na transformacj¢ cyfrowa. Mimo ze Finlandia jest Swiatowym liderem
w dziedzinie technologii cyfrowych, plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma zaradzié¢
utrzymujacym si¢ brakom w infrastrukturze cyfrowej poprzez poprawe i rozbudowe
szybkich sieci szerokopasmowych. Ponadto reformy i inwestycje maja wspierac
transformacje¢ cyfrowa przedsigbiorstw i sektora publicznego, w tym w dziedzinie ustug
spotecznych i1 opieki zdrowotnej, podnosi¢ umiejetnosci cyfrowe, wspiera¢ badania

1 innowacje w zakresie technologii cyfrowych, wspiera¢ rozwdj cyberbezpieczenstwa

1 bezpieczenstwa informacji oraz inwestowa¢ w transformacje¢ cyfrowa ustug kolejowych.

Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i zwickszania odporno$ci przyczyni si¢ do zwigkszenia
spojnosci 1 konwergencji poprzez niwelowanie istniejagcych réznic regionalnych

w $wiadczeniu ustug publicznych, jak rowniez utrzymujacych si¢ brakoéw w dostepie

do laczy szerokopasmowych. Jezeli chodzi o polityke na rzecz nastgpnego pokolenia,
reformy i inwestycje majg na celu wspieranie ksztalcenia cigglego, w tym poprzez bardziej
zintegrowane platformy cyfrowe 1 uslugi internetowe, oraz zwigkszenie liczby miejsc

na studiach wyzszych zwigzanych z sektorami dotknigtymi niedoborem pracownikow.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

(12)

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241, plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci ma przyczynic si¢

do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej cz¢$ci wyzwan (rating A),
ktére zostaly wskazane w skierowanych do Finlandii zaleceniach krajowych, w tym

w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyj¢tych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform i inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym okre§lonym w zaleceniach krajowych
skierowanych przez Radg¢ do Finlandii w ramach europejskiego semestru w 2019 r.

1w 2020 r. lub znacznej czesci tych wyzwan, zwlaszcza w odniesieniu do umiejetnosci,
aktywnego wlaczenia, zintegrowanych ustug dla 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo,
badan naukowych i innowacji, transformacji niskoemisyjnej i energetycznej oraz
monitorowania zadluzenia gospodarstw domowych. Reformy i inwestycje przewidziane

w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci majg réwniez sprzyjaé zwigkszeniu
efektywnosci kosztowej ustug socjalnych i1 zdrowotnych oraz zapewnieniu réwnego
dostgpu do nich. Ponadto uwzgledniono dziatania na rzecz skuteczniejszego nadzoru

1 egzekwowania ram dotyczacych przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.
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(14)

(15)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera szereg ukierunkowanych reform

1 inwestycji shuzgcych wsparciu zatrudnienia i zwigkszeniu wskaznika zatrudnienia
poprzez poprawe zintegrowanych ustug dla os6b bezrobotnych i biernych zawodowo;
przewiduje rowniez aktywng polityke rynku pracy, skoncentrowang w szczegdlnosci

na ludziach mtodych i osobach o ograniczonej zdolno$ci do pracy. Uwzgledniono dziatania
majace na celu podniesienie umiejgtnosci przydatnych na rynku pracy, zwlaszcza

w kontekscie zielonej transformacji i transformacji cyfrowej, w tym w odniesieniu do os6b

nalezacych do grup o niskich kwalifikacjach, ktore sg niedostatecznie reprezentowane.

Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢ do zwigkszenia
odpornosci systemu opieki spotecznej i zdrowotnej. Reforma strukturalna dotyczaca
gwarancji opieki w ramach reformy opieki spotecznej i zdrowotnej w potaczeniu ze
znacznymi inwestycjami ma wedtug przewidywan poprawi¢ rowny dostep do ustug
socjalnych i zdrowotnych oraz zwickszy¢ ich efektywnos¢ kosztowa. Nacisk ktadzie si¢
przede wszystkim na zmiang wzorcoOw w zakresie opieki zdrowotnej, zapewnienie nowych,
w szczegllnosci cyfrowych, rozwigzan, wezesne wykrywanie problemow oraz rozwoj
tatwo dostepnych ustug socjalnych i zdrowotnych. Towarzysza temu dzialania majace

na celu poprawe efektywnosci kosztowej poprzez ukierunkowane dziatania w zakresie
cyfryzacji, w tym zwickszenie dostepnosci danych i zakresu podejmowania decyz;ji

w oparciu o dowody, a takze wykorzystanie rozwigzan w zakresie e-zdrowia. Celem planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest rowniez zwiekszenie liczby miejsc na studiach
wyzszych zwigzanych z sektorami, w ktorych wystepuja niedobory pracownikdéw. Ma to
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu niedoboru pracownikow stuzby zdrowia

w perspektywie §rednioterminowe;.
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(16) W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci potozono zdecydowany nacisk
na inwestycje w badania naukowe i innowacje, zielong transformacje i transformacje
cyfrowa, transformacj¢ niskoemisyjng i energetyczng oraz zréwnowazong 1 efektywna
infrastrukture. Programy subsydiowania majg na celu pobudzenie inwestycji w nowe
technologie czystej energii, promowanie korzystania z pojazdow niskoemisyjnych
1 bezemisyjnych oraz dekarbonizacj¢ przemystu. Ukierunkowane dziatania wspieraja
inwestycje cyfrowe, w tym w infrastrukture cyfrowa, mikroelektronike, 6G, sztuczng

inteligencje 1 informatyke kwantowa.

(17) Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemie¢ §rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Finlandii, niezaleznie od faktu, ze Finlandia zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowala na potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg srodkow
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z postanowieniami ogo6lnej klauzuli wyjscia

paktu stabilnosci i wzrostu. Ponadto zalecenie dotyczace poczynienia wystarczajacych

postepow w realizacji Sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r. nie jest juz aktualne

ze wzgledu zaréwno na zakonczenie odpowiedniego okresu budzetowego, jak
i uruchomienie w marcu 2020 r. ogoélnej klauzuli wyjscia paktu stabilno$ci i wzrostu

w konteks$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(18)

(19)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterium 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Finlandii,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci 1 mtodziezy, ztagodzenia skutkow gospodarczych

i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to do wzmocnienia spdjnosci

i konwergencji gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi srodkami Instrumentu Unii Europejskiej

na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Finlandii do 2026 r.

o warto$¢ wynoszaca od 0,4 % do 0,6 %, bez uwzgledniania ewentualnych pozytywnych
skutkéw reform strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci Finlandii obejmuje znaczng liczbe reform i1 inwestycji, ktoére maja promowac
inteligentny 1 zrownowazony wzrost zgodnie z europejska strategia przemystowa, wspierac
zielong transformacje 1 transformacj¢ cyfrowa, a takze przeciwdziata¢ skutkom kryzysu,
zwigkszajac jednoczesnie konkurencyjnos¢ 1 potencjat wzrostu Finlandii. Dzialania te maja
réwniez rozwigzaé¢ problem niedoboru pracownikéw z odpowiednimi umiejgtnosciami,
ztagodzi¢ problem bezrobocia strukturalnego oraz wspiera¢ inwestycje prywatne i rozwaj
MSP. Znaczny nacisk, jaki w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci potozono

na transformacj¢ cyfrowa, powinien pobudzi¢ wzrost wydajnosci i inwestycje

w innowacje.
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(20)

1)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczynia si¢ do wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych, w tym zasad dotyczacych rownouprawnienia pici, rownych szans,
aktywnego wspierania zatrudnienia, wlgczenia osob niepetnosprawnych oraz ksztatcenia,
szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie, a takze innych inicjatyw Unii, takich jak
europejski program na rzecz umiejg¢tnosci, europejska inicjatywa przewodnia ,,Zmiana
kwalifikacji 1 podnoszenie kwalifikacji”, zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornos$ci!, zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r.

pt. ,.Sciezki poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych”? oraz zalecenie
Komisji z dnia 4 marca 2021 r. wsprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)3. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest zgodny z gwarancja dla mtodziezy. W szczegdlnosci przewidywane
wsparcie zintegrowanych ustug w zakresie zatrudnienia, zdrowia, opieki spotecznej

i edukacji dla mtodziezy ma pomdc w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu mtodych

ludzi 1 poprawi¢ ich perspektywy zatrudnienia.

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma rdwniez na celu ztagodzenie zalegtosci, ktore
pojawily si¢ w zakresie ustug opiekunczych w wyniku pandemii COVID-19, oraz poprawe
odpornosci systemu opieki spotecznej i zdrowotnej, a tym samym zwickszenie odpornosci
instytucjonalnej, zmniejszenie podatnosci na wstrzasy i przyczynienie si¢ do wdrozenia

Europejskiego filaru praw socjalnych.

Dz.U.C 417 z2.12.2020, s. 1.
Dz.U. C 484 z 24.12.2016, s. 1.
Dz.U. L 802z 8.3.2021, s. 1.
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(22)

Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢ do zwigkszenia
spojnosci i konwergencji poprzez zniwelowanie istniejgcych réznic regionalnych

w $wiadczeniu ustug. Poprawa spdjnosci zostanie osiggnicta gldwnie dzigki wigkszej
integracji publicznych stuzb zatrudnienia, rozszerzeniu zintegrowanych ustug w zakresie
zdolno$ci do pracy i zdrowia psychicznego na nowe regiony oraz wzmocnieniu

zintegrowanych, kompleksowych ustug dla mtodziezy w gminach.

Zasada ,,Nie czyn powaznych szkod”

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) 1 kryterium 2.4 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczynic si¢

do zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektow
inwestycyjnych ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czynito
powaznych szkdd dla celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,,nie czyh

powaznych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(24)

(25)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zapewnia si¢, aby zadna z reform

1 inwestycji nie powodowata powaznych szkdd w zakresie zadnego z sze$ciu celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, obejmujacych:
tagodzenie zmian klimatu i1 adaptacj¢ do nich, zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrong
zasobow wodnych i morskich, gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie
zanieczyszczeniu 1 jego kontrole oraz ochrong i odbudowe biordéznorodnosci

1 ekosysteméw. W odniesieniu do wszystkich dziatan ujetych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci Finlandia przedstawita uzasadnienia zgodnie z wytycznymi
technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne
dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkod« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci™!.

W stosownych przypadkach Finlandia zaproponowata podjecie dziatan ograniczajacych
ryzyko lub uwzglednita w projekcie dziatan konkretne elementy pozwalajace uniknaé
powaznych szkdd. Wdrozenie tych dziatan powinno zosta¢ zapewnione za pomoca

odpowiednich kamieni milowych.

Szczegdlna uwage zwrdcono na dziatania, ktorych wpltyw na cele srodowiskowe uzasadnia
Scistg kontrole. Finski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje kilka
kompleksowych programéw inwestycyjnych, ktorych zgodnos$ci z zasada ,,nie czyn
powaznych szkod” nie mozna stwierdzi¢ przed etapem ich realizacji. Dotyczy to

w szczegblnosci strategicznych systeméw wsparcia obejmujacych instalacje w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jak réwniez innych szeroko
zakrojonych systemow wsparcia, w tym inwestycji w infrastrukture energetyczna,
wsparcia w zakresie wychwytywania i1 utylizacji wodoru 1 dwutlenku wegla, a takze
inwestycji w badania, rozwoj 1 innowacje wspierajacych zielong transformacje. Kryteria
kwalifikowalno$ci w przyszltych zaproszeniach do sktadania wnioskdw powinny by¢ tak
formutowane, aby wyklucza¢ szkodliwe dziatania 1 wymagac, aby wybierane byly tylko
dzialania zgodne z unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska.
Weryfikacja zgodno$ci inwestycji z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” powinna stac sie
wigzaca dzigki kamieniowi milowemu zwigzanemu z ogloszeniem kazdego zaproszenia

do sktadania projektow.

Dz.U. C 58z 18.2.2021,s. 1.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do rédznorodnosci biologiczne;j

(26)

(27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera dziatania, ktore przyczyniajg
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do ré6znorodnos$ci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace
realizacj¢ celow klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 50,3 % lacznej alokacji

w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka
okreslong w zataczniku VI do tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spojny z informacjami

zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

Oczekuje sig, ze reformy 1 inwestycje znaczaco przyczynia si¢ do postepéw w realizacji
celéw Finlandii w zakresie dekarbonizacji i transformacji energetycznej, okreslonych

w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r., co bedzie stanowi¢ wkiad
w realizacje¢ warto$ci docelowej Unii w dziedzinie klimatu. Znaczna liczba srodkow
zawartych w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci stuzy realizacji celu
klimatycznego; wiele srodkoéw przyczynia si¢ rowniez do osiaggnigcia celu
srodowiskowego, w tym roznorodnosci biologicznej. Ponadto niektére srodki sprzyjajace
tagodzeniu zmiany klimatu mogg by¢ rowniez korzystne dla zachowania réznorodnosci
biologicznej, poniewaz zmiana klimatu jest jednym z gldéwnych zagrozen dla
réznorodnosci biologicznej. Oczekuje sig, ze wdrozenie tych srodkéw bedzie mialo trwaly
wplyw, w szczegdlnosci poprzez przyczynianie si¢ do zielonej transformacji, wigkszej

roznorodnosci biologicznej 1 ochrony §rodowiska.
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(28) Inwestycje w technologie energii odnawialnej stanowia duza czes$¢ dziatan wspierajacych
cele klimatyczne. Inne znaczace $rodki sprzyjajace realizacji celow klimatycznych lub
srodowiskowych wynikajg z inwestycji w dekarbonizacje przemystu, zmniejszenie emisji
z zasobow budowlanych i w sektorze transportu oraz zwiekszenie wskaznikéw recyklingu
1 ponownego wykorzystania. W planie odbudowy i zwickszania odpornosci uwzgledniono
réwniez pakiet inwestycji w badania, rozw0j 1 innowacje w celu wsparcia zielonej

transformacji.
Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowe;j

(29) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 zaltacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowia
kwote wynoszaca 27,5 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do rozporzadzenia

(UE) 2021/241.
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(30)

€2))

Dziatania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci utatwiajg Finlandii
sprostanie wyzwaniom, jakie stoja przed nig w zwiazku z transformacja cyfrowa.

W szczegblnosci, mimo ze tacznos¢ cyfrowa w Finlandii jest ogélnie dobrze rozwinig¢ta,
na obszarach wiejskich brakuje infrastruktury cyfrowej. Wsparcie na rzecz szybkich taczy
szerokopasmowych powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepnosci szybkich potaczen
na obszarach stabo zaludnionych, co przyniesie korzysci w zakresie wydajnosci

1 utrzymania dzialalnosci gospodarczej w tych regionach. Aby zaradzi¢ niedoborowi
wykwalifikowanych pracownikow w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), pomimo ogo6lnie wysokiego poziomu umiejetnosci cyfrowych wsrod ludnosci
finskiej, plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje dziatania w celu zwigkszenia
liczby dostepnych miejsc na studiach wyzszych w dziedzinach zwigzanych z sektorem ICT
oraz reform¢ ram ksztalcenia cigglego, a takze wzmocnienie promocji umiejetnosci

cyfrowych.

Oczekuje sig, ze reformy i1 inwestycje przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przyczynig si¢ do transformacji cyfrowej w Finlandii w wielu obszarach,
poprzez wspieranie cyfryzacji przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, oraz sektora
publicznego, wspieranie cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa informacji, a takze
wspieranie badan i innowacji w zakresie kluczowych technologii, w tym
polprzewodnikow, sztucznej inteligencji 1 6G. Transformacj¢ cyfrowg traktuje si¢ rowniez
jako temat przekrojowy poprzez wykorzystanie rozwigzan cyfrowych w kontekscie innych
dziatah majacych poméc w osiagnigciu celow klimatycznych i srodowiskowych, w tym
cyfryzacji infrastruktury transportowej 1 energetycznej. Podobnie duzy nacisk ktadzie si¢
na cyfrowe rozwigzania w zakresie zdrowia, poczawszy od wykorzystania analizy danych
w celu poprawy diagnostyki po inwestycje w e-zdrowie w celu zapewnienia ciaglo$ci

opieki.
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Trwaty wplyw

(32)

(33)

(34)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaty wplyw

na Finlandi¢ w duzym stopniu (rating A).

Oczekuje si¢, ze wdrozenie $rodkow zawartych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci spowoduje zmiany strukturalne w administracji publicznej, ktore powinny
poprawi¢ jej skutecznos$¢ i1 efektywnos¢. Reforma opodatkowania energii
najprawdopodobniej przyczyni si¢ do strukturalnej ekologizacji polityki podatkowe;j

w Finlandii. Reformy aktywnej polityki rynku pracy, zgodne z nordyckim modelem stuzb
zatrudnienia, powinny przyczyni¢ si¢ do zwickszenia podazy pracy i zdolno$ci

do zatrudnienia 0sob poszukujacych pracy i grup niedostatecznie reprezentowanych

na rynku pracy. Oczekuje si¢, ze reforma ustug socjalnych i zdrowotnych zwigkszy

odpornos¢ Finlandii w perspektywie dtugoterminowe;.

Zawarte w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci silne wsparcie inwestycyjne

na rzecz zielonej transformacji powinno dodatkowo pobudzi¢ nowe i innowacyjne
rozwigzania niskoemisyjne dla gospodarki. Powinno to przyspieszy¢ rozwo6j nowo
powstajacych sektordéw, a tym samym stworzy¢ dalsze mozliwos$ci wzrostu
gospodarczego. Oczekuje sie, ze nacisk ktadziony w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci na inwestycje w transformacj¢ cyfrowa wielu sektorow przyczyni si¢

do zwigkszenia wydajnosci w perspektywie dtugoterminowej. Trwaly wptyw planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci mozna rowniez zwigkszy¢, wykorzystujac synergie
miedzy planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci a innymi programami, m.in.
finansowanymi z funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci poprzez skuteczne zajecie

si¢ wyzwaniami terytorialnymi i promowanie zrdwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie i realizacja

(35)

(36)

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych

1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Ministerstwo Finanséw Finlandii bedzie odpowiedzialne za koordynacjg¢ realizacji
1 monitorowanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ma ono wyraznie okreslone
obowigzki i oraz strukture odpowiednig do realizacji planu odbudowy i zwickszania

odpornos$ci, monitorowania postepow i sprawozdawczos$ci.

Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe okreslone w finskim planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci sg realistyczne, a proponowane wskazniki dotyczace kamieni
milowych i wartos$ci docelowych sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Sg
wystarczajaco jasne i wyczerpujace, aby zapewni¢ mozliwos¢ sledzenia i weryfikacji ich
realizacji. Ponadto sekwencjonowanie kamieni milowych i wartosci docelowych pozwala
na odpowiednie monitorowanie postepdw w osigganiu celow planu odbudowy

i zwigkszania odpornosci oraz na ustalanie harmonogramu ptatno$ci. Kamienie milowe

1 warto$ci docelowe odnoszg si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikujg
si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku

o wyplate wymagane jest osiggniecie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych

1 warto$ci docelowych.
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(38)

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. O wsparcie techniczne mozna wystapi¢ w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2021/240" w celu pomocy pafistwom czionkowskim w realizacji ich planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci uzasadnienie
kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne 1 wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(40)

Finlandia przedstawita indywidualne szacunki kosztow w odniesieniu do wszystkich
komponentéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, opierajac si¢ na szeregu zrodet
uzasadniajgcych koszty inwestycji i reform. Naleza do nich wcze$niejsze zaproszenia do
sktadania wnioskow w podobnych sektorach lub o podobnej charakterystyce, zamowienia
publiczne dotyczace podobnych ustug lub wezesniejszych inwestycji o podobnym
charakterze, rzadowe oceny skutkow, analizy akademickie oraz inne zewngtrzne
odniesienia, w tym dotyczace sektorowych potrzeb inwestycyjnych, przedstawione przez
organizacje mi¢dzynarodowe. Na podstawie dostarczonej dokumentacji metodyki
stosowane do obliczania kosztéw wigkszo$ci dziatan przewidzianych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci uznaje si¢ za rzetelne i stanowig one wystarczajace podstawy
do pozytywnej oceny ich zasadnosci i wiarygodnos$ci. Dowody przedstawione na poparcie
metodyk moglyby jednak w niektorych przypadkach by¢ bardziej szczegdtowe

i obejmowac bardziej kompleksowe informacje na temat kosztow, w szczegdlnosci

w odniesieniu do niektorych programéw inwestycji horyzontalnych. Na koniec,
szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasadg
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
oraz dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiegac korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywac i eliminowac, podczas korzystania ze srodkéw finansowych udostepnionych
na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwodjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programow unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentow i narz¢dzi stuzacych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(42)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci we wlasciwy sposob opisano system
wprowadzony w celu jego wdrozenia, kontroli i audytu. System kontroli i audytu opiera si¢
na solidnych procesach i strukturach. Cz¢$¢ struktury jest nowo utworzona. Ministerstwo
Finansow powinno ponosi¢ 0g6lng odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci oraz powinno polega¢ na innych ministerstwach i organach
wykonawczych w zakresie aspektow operacyjnych i administracyjnych. Ministerstwo
Finansow powinno by¢ wspierane przez sekretariat techniczny, ktérego zadaniem jest
zapewnienie monitorowania realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Podziat
zadan migdzy Ministerstwem Finansow a innymi wlasciwymi ministerstwami jest jasny,
a ich role i obowiazki sg odpowiednio okreslone. Kamieniem milowym powinno by¢
wejscie w zycie ustawy krajowej ustanawiajacej mandaty prawne dla organow
zaangazowanych w koordynacje, monitorowanie, kontrol¢ 1 audyt wdrazania finskiego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ten kamien milowy powinien zosta¢

osiagniety przed ztozeniem do Komisji pierwszego wniosku o platnosé.
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(43)

(44)

Ministerstwo Finanséw powinno zapewnia¢ wypetnianie obowigzkow w zakresie kontroli
1 audytu wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2021/241. Funkcja kontroli i audytu
obejmuje jasny i odpowiedni podziat zadan w obrebie ministerstwa. Podmioty
odpowiedzialne za kontrole powinny posiada¢ uprawnienia prawne i zdolnosci
administracyjne do petienia przewidzianych dla nich rdl i zadan. Ogoélnie rzecz biorac,
system kontroli i inne odpowiednia ustalenia, w tym dotyczace ustanowienia nowego
systemu repozytorium stuzgcego do gromadzenia, przechowywania i udostepniania danych
na temat odbiorcow koncowych, ocenia si¢ jako odpowiednie na potrzeby zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw, a takze wykrywania

i korygowania tych zjawisk, podczas korzystania ze srodkéw w ramach Instrumentu oraz

w celu unikniecia podwoéjnego finansowania w ramach innych programéw unijnych.

W ramach kamienia milowego nalezy zapewni¢ wprowadzenie i uruchomienie systemu
repozytorium na potrzeby monitorowania realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci przed ztozeniem do Komisji pierwszego wniosku o ptatnos$¢. System ten
powinien przynajmniej: a) umozliwi¢ gromadzenie danych i monitorowanie osiggnigcia
kamieni milowych i1 warto$ci docelowych; oraz b) umozliwi¢ gromadzenie

i przechowywanie oraz zapewnienie dostepu do danych wymaganych na podstawie art. 22
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241. W celu potwierdzenia funkcji systemu

repozytorium nalezy sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie z audytu systemu.
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Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

(45)

(46)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterium 2.11 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci plan zawiera w duzym stopniu
(rating A) dzialania stuzace realizacji reform i projektéw inwestycji publicznych, ktore

maja spdjny charakter.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Finlandii stanowi kompleksowy i zrownowazony
pakiet reform i inwestycji. Dziatania w ramach komponentow wzajemnie si¢ wzmacniaja,
a wszystkie komponenty obejmujg zestaw dobrze wywazonych reform i inwestycji.
Ponadto zwigzek miedzy reformami i inwestycjami jest dobrze ugruntowany, a dzialania
wzajemnie si¢ wzmacniajg i uzupetniajg oraz pomagaja w rozwigzywaniu
zidentyfikowanych problemoéw. Dziatania sg zgodne z odpowiednimi krajowymi ramami
polityki 1 strategiami, takimi jak program rzadowy i krajowy plan w dziedzinie energii

i klimatu. Dzialania proponowane w ramach poszczeg6élnych komponentéw nie sg
sprzeczne z innymi dziataniami w ramach tego samego komponentu ani nie podwazaja ich
skuteczno$ci; nie stwierdzono rowniez niespdjnosci ani sprzecznosci migdzy réznymi

komponentami.
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Rownosé

(47)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje szereg srodkow, co do ktorych
oczekuje sie¢, ze przyczynig si¢ do sprostania wyzwaniom w dziedzinie rownosci pici

1 réwnych szans dla wszystkich. Obejmuja one reformy zatrudnienia i rynku pracy
ukierunkowane na rozwoj bardziej zintegrowanych ustug, ktore sa dostgpne dla wszystkich
i uwzgledniaja potrzeby grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym osob

o ograniczonej zdolnosci do pracy, osob, ktére trudno jest zatrudnié, 1 migrantow.
Przewidziano rowniez przepisy dotyczace grup szczegdlnie wrazliwych w kontekscie
reformy systemu opieki spotecznej i zdrowotnej. Oczekuje si¢, ze srodki dotyczace
czesciowej zdolnosci do pracy, w szczegolnosci srodki wspierajace dobrostan psychiczny,
przyczynig si¢ do rownosci plci. Inne dziatania, w tym przyspieszenie transformacji
cyfrowej 1 poprawa regionalnej dostepnosci szybkich faczy szerokopasmowych, maja

na celu utatwienie pracy niezaleznej od miejsca zamieszkania, utatwiajac kobietom

1 megzczyznom godzenie zycia zawodowego i1 rodzinnego.
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Samoocena bezpieczenstwa

(48)

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241, w przypadku inwestycji

w infrastrukture potaczalnosci, sSrodowiska rozwojowe dla 6G, sztucznej inteligencji

1 obliczen kwantowych, a takze inwestycji w ¢wiczenia i szkolenia z zakresu
cyberbezpieczenstwa, w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wskazano, ze dla
kazdego projektu przygotowuje si¢ oceng ryzyka i plan zarzadzania ryzykiem oraz ze

w catym cyklu zycia projektu uwzglednia si¢ ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wskazano rowniez, ze w odniesieniu

do produktow i ustlug zwigzanych z projektem wdrozone zostang wymogi dotyczace
cyberbezpieczenstwa, a w razie potrzeby wykorzystane zostang ewentualne systemy
certyfikacji. Wymogi dotyczace bezpieczenstwa zostang zapewnione w procedurach
zamowien publicznych, a w razie potrzeby zastosowane zostang procedury sprawdzajace
w zakresie po§wiadczenia bezpieczenstwa w odniesieniu do pracownikdéw

i przedsigbiorstw. Co si¢ tyczy inwestycji stuzacych polaczalnosci, w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci opisano krajowe ramy legislacyjne, ktore uwzgledniaja unijny
zestaw narzedzi na rzecz bezpiecznych sieci 5G. Przyktadowo — w krytycznych czg$ciach
sieci komunikacyjnych nie mozna stosowac¢ urzadzen, ktére moga zagrazac

bezpieczenstwu narodowemu.

Projekty transgraniczne 1 dotyczace wielu krajow

(49)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje dzialania majace umozliwi¢ finskim
przedsigbiorstwom udziat w potencjalnych waznych projektach stanowiacych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania w obszarach mikroelektroniki i wodoru
odnawialnego. Celem inwestycji w badania nad cyberbezpieczenstwem jest stworzenie
wielojezycznej platformy shuzacej rozwijaniu i nauczaniu umiejgtnosci w zakresie

cyberbezpieczenstwa, ktora bedzie dziala¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Proces konsultacji

(50) Aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plan, na etapie przygotowywania
planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Finlandia przeprowadzita konsultacje
z wieloma zainteresowanymi stronami i innymi grupami interesow. Konsultacje
przeprowadzono w réznych formatach, w tym w formie wydarzen regionalnych
i tematycznych, w celu poinformowania uczestnikow o przygotowaniu planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i zebrania opinii zainteresowanych stron na temat wymaganych
priorytetow finansowania 1 tresci planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Do udzialu
w wydarzeniach zaproszono szerokie grono podmiotow, w tym przedstawicieli rad
regionalnych, miast, partneréw spolecznych, organizacji branzowych i biznesowych,

organizacji pozarzadowych i instytucji oswiatowych.

(51) Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych i zainteresowanych stron,
w tym partneréw spotecznych, w catym okresie realizacji inwestycji i reform

przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(52) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Finlandii i stwierdzeniu, ze plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci spetnia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zatacznikiem V do niego, w niniejszej decyz;ji
nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
Wkiad finansowy

(53) Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Finlandii wynosi
2 094 687 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci spetnia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Finlandii,
wktad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Finlandii

powinien by¢ rowny tacznej kwocie wktadu finansowego dostgpnego dla Finlandii.
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(54)

(55)

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wktadu
finansowego dla Finlandii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Finlandii nieprzekraczajaca
maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ do celow zaciagnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wktadu finansowego, Rada, dziatajac na wniosek Komisji, powinna bez zbgdnej zwtoki
zmieni¢ niniejszg decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053!.
Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Finlandia w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 2 15.12.2020, s. 1).
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(56) Finlandia wystapila o ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wktadu finansowego. Kwota
ta powinna zosta¢ udostepniona Finlandii z zastrzezeniem wej$cia w zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa

w sprawie finansowania”) 1 zgodnie z tg umowa.

(57) Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach innego programu Unii niz
Instrumentu lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego,
ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza
decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie,

na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Finlandii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwickszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
i realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wkiad finansowy

1. Unia udostepnia Finlandii wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
2 085 341 084 EUR!. Kwota 1 660 743 618 EUR jest dostepna do celow zaciggnigcia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli w wyniku aktualizacji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zaktualizowany maksymalny wktad
finansowy Finlandii wyniesie co najmniej 2 085 341 084 EUR, udostepniana jest
dodatkowa kwota w wysokosci 424 597 466 EUR do celow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeli w wyniku
aktualizacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zaktualizowany
maksymalny wktad finansowy Finlandii wyniesie mniej niz 2 085 341 084 EUR, réznice
migdzy zaktualizowanym maksymalnym wkiadem finansowym a kwota
1 660 743 618 EUR udostepnia si¢ do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie
z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241, od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Finlandii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2. Wktad finansowy Unii jest udost¢pniany Finlandii przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 271 094 341 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢
zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnos$ci zaliczkowe 1 transze
moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat

zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie Umowy w sprawie
finansowania i1 zgodnie z tg umowa. Ptatnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyptacanych transz.
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Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Finlandia osiggneta w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i1 warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢

do ptatnosci, Finlandia musi osiagna¢ kamienie milowe i warto$ci docelowe nie pdzniej
niz w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych,

o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Finlandii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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