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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Bij Verordening (EU) 2019/1241' is een kader vastgesteld voor technische maatregelen
betreffende visserijactiviteiten in EU-wateren. Overeenkomstig artikel 3, lid 1, van die
verordening moet dat kader bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van artikel
2 van Verordening (EU) nr. 1380/2013% inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid,
waaronder vissen op het niveau van de maximale duurzame opbrengst, ongewenste vangsten
verminderen en teruggooi uitbannen, en tot een goede milieutoestand van het mariene milieu
overeenkomstig artikel 1, lid 1, van Richtlijn 2008/56/EG".

In artikel 18, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 is bepaald dat lidstaten met een
rechtstreeks belang bij het beheer dat door een instandhoudingsmaatregel van de EU wordt
getroffen, gezamenlijke aanbevelingen kunnen indienen om te voldoen aan hun verplichtingen
uit hoofde van de milieuwetgeving van de EU en om de doelstellingen van de
meerjarenplannen, waaronder Verordening (EU) 2019/472* tot vaststelling van een
meerjarenplan voor de westelijke wateren, of de in het kader van die meerjarenplannen
vastgestelde teruggooiplannen te verwezenlijken.

Op grond van artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241 is de Commissie bevoegd
om op basis van dergelijke gezamenlijke aanbevelingen gedelegeerde handelingen tot
wijziging, aanvulling, intrekking of afwijking van de technische maatregelen van de bijlagen
bij die verordening vast te stellen teneinde rekening te houden met de specifieke regionale
kenmerken van de betrokken visserijen, met inachtneming van de in artikel 29 van die
verordening en artikel 18 van Verordening (EU) 1380/2013 vastgestelde voorwaarden.
Daarnaast is de Commissie krachtens artikel 2, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241
bevoegd om gedelegeerde handelingen vast te stellen die bepalen dat bepaalde technische
maatregelen als bedoeld in artikel 13 van die verordening of in de delen A of C van de
bijlagen V tot en met X bij die verordening, ook van toepassing zijn op de recreatievisserij.

! Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende de

instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene ecosystemen door middel van

technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009

van de Raad en de Verordeningen (EU) nr. 1380/2013, (EU)2016/1139, (EU)2018/973,

(EU) 2019/472 en (EU) 2019/1022 van het Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de

Verordeningen (EG) nr. 894/97, (EG) nr. 850/98, (EG) nr.2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG)

nr. 812/2004 en (EG) nr.2187/2005 van de Raad (PB L 198 van 25.07.2019, blz. 105, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/0j).

Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake

het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG)

nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr.2371/2002 en (EG)

nr. 639/2004 van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).

Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot vaststelling van een

kader voor communautaire maatregelen betreffende het beleid ten aanzien van het mariene milieu

(kaderrichtlijn ~ mariene  strategie) (PB L 164 van  25.6.2008, blz. 19, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j).

4 Verordening (EU) 2019/472 van het Europees Parlement en de Raad van 19 maart 2019 tot vaststelling
van een meerjarenplan voor bestanden die worden gevangen in de westelijke wateren en daaraan
grenzende wateren en voor de visserijen die deze bestanden exploiteren, tot wijziging van
Verordeningen (EU) 2016/1139 en (EU) 2018/973, en tot intrekking van Verordeningen (EG)
nr. 811/2004, (EG) nr. 2166/2005, (EG) nr. 388/2006, (EG) nr. 509/2007 en (EG) nr. 1300/2008 van de
Raad (PB L 83 van 25.3.2019, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/0j).
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Deze verordening is gebaseerd op voorstellen in een gezamenlijke aanbeveling tot wijziging
van de bijlagen VI en VII bij Verordening (EU) 2019/1241 wat betreft specifieke technische
maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de deelgebieden 6 tot en met 8 van
de Internationale Raad voor het onderzoek van de zee (ICES) (Keltische Zee, Kanaal en Golf
van Biskaje), die van toepassing moeten zijn op de commerciéle en de recreatievisserij. Voor
de vaststelling van deze verordening moet derhalve gebruik worden gemaakt van twee
afzonderlijke bevoegdheidsdelegaties, als bedoeld in artikel 2, lid 2, en artikel 15, lid 2, van
Verordening (EU) 2019/1241, die in beginsel door middel van afzonderlijke
wetgevingshandelingen moeten worden geregeld. Voor al deze maatregelen bestaat echter een
wezenlijk verband tussen de bevoegdheidsdelegaties en derhalve kunnen zij worden
gebundeld, overeenkomstig punt 31 van het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016
over beter wetgeven®. Immers, al deze maatregelen hebben tot doel bij te dragen tot de
instandhouding van de visbestanden in een bepaalde regio, worden voorgesteld in dezelfde
gezamenlijke aanbeveling die is ingediend door de lidstaten met een rechtstreeks belang bij
het beheer in dezelfde regio, en beogen de bijlagen bij dezelfde wetgevingshandeling te
wijzigen.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

Op 3 juli 2026 heeft de regionale groep van lidstaten van de zuidwestelijke wateren (Belgié,
Spanje, Frankrijk, Nederland en Portugal) en de regionale groep van lidstaten van de
noordwestelijke wateren (Belgié, Ierland, Spanje, Frankrijk en Nederland) een gezamenlijke
aanbeveling ingediend waarin wordt voorgesteld de maatregelen die sinds juli 2022 van
toepassing zijn op rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-deelgebieden 6 tot en
met 8, met betrekking tot commerci€le en recreatievisserij, te verlengen tot en met 31
december 2027. Bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/56 van de Commissie® werd
Verordening (EU) 2019/1241 gewijzigd om de genoemde maatregelen in de bijlagen VI en
VII op te nemen, terwijl bij Gedelegeerde Verordeningen (EU) 2024/491 van de Commissie’
en (EU) 2024/3204 van de Commissie®, zoals gewijzigd bij Gedelegeerde Verordening (EU)
2025/1726 van de Commissie’, en Gedelegeerde Verordening (EU) 2025/2192 van de
Commissie!® die maatregelen werden verlengd tot en met respectievelijk 31 december 2024,

Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de
Europese Commissie over beter wetgeven (PB L 123 wvan 12.5.2016, blz. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/56 van de Commissie van 19 juli 2022 tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft specifieke technische
maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-deelgebieden 6, 7 en 8 (PB L 5 van
6.1.2023, blz. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2023/56/0j).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/491 van de Commissie van 30 november 2023 tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de verlenging van
specifieke technische maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-deelgebieden
6,7 en 8 (PB L, 2024/491, 13.2.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2024/491/0j).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/3204 van de Commissie van 11 oktober 2024 tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft Japanse tapijtschelp
en rode zeebrasem (PB L, 2024/3204, 31.12.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2024/3204/0j).
Gedelegeerde Verordening (EU) 2025/1726 van de Commissie van 27 juni 2025 tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/1241 wat betreft de correctiec van het territoriale toepassingsgebied van de
bepalingen over Japanse tapijtschelp en rode zeebrasem (PB L, 2025/1726, 30.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1726/0j).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2025/2192 van de Commissie van 6 augustus 2025 tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft specifieke technische
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2025 en 2026. Deze maatregelen omvatten: 1) een minimuminstandhoudingsreferentiegrootte
(MCRS) voor rode zeebrasem in de ICES-deelgebieden 6 tot en met §; ii) sluitingen voor
vaartuigen die de Franse vlag voeren in die gebieden van 1 januari tot en met 30 juni; en iii)
voor de commerciéle visserij, een seizoensgebonden sluiting, en voor de recreatievisserij, een
sluiting het hele jaar door in specifieke geografische gebieden van ICES-deelgebied 8.

Aangezien 1) de maatregelen in de gezamenlijke aanbeveling van 3 juli 2026 dezelfde zijn als
die welke sinds juli 2022 van toepassing zijn op rode zeebrasem, waarvoor het WTECV!!
heeft geconcludeerd dat ze de vangsten van rode zeebrasem konden verminderen en derhalve
bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van artikel 2 van Verordening (EU)
nr. 1380/2013; ii) de gegevens over dat bestand schaars blijven en de ICES voor 2027 een
nulvangstadvies heeft uitgebracht'’; en iii) de maatregelen strenger blijven dan de
basismaatregelen die van toepassing waren op rode zeebrasem in de ICES-deelgebieden 6, 7
en 8 voor de vaststelling van Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/56 van de Commissie, is
de Commissie van oordeel dat aan de in artikel 15, lid 4, van Verordening (EU) 2019/1241
vastgestelde voorschriften is voldaan.

De deskundigengroep visserij en aquacultuur werd op 10 juli 2026 geraadpleegd.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING
Samenvatting van de actie

De gedelegeerde handeling wijzigt de bijlagen VI en VII bij Verordening (EU) 2019/1241
door de bestaande maatregelen voor rode zeebrasem te verlengen tot en met 31 december
2027.

Rechtsgrondslag
Artikel 2, lid 2, en artikel 15, lid 2, van Verordening (EU) 2019/1241.

maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-deelgebieden 6, 7 en 8 (PB L,
2025/2192, 29.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2192/0j).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126128.

ICES. 2026. Blackspot seabream (Pagellus bogaraveo) in subareas 6—8 (Celtic Seas, the English
Channel, and Bay of Biscay), https://doi.org/10.17895/ices.advice.30932393
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 6.8.2026

tot wijziging van Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad
wat betreft specifieke technische maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo)
in de ICES-deelgebieden 6, 7 en 8

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni
2019 betreffende de instandhouding van visbestanden en de bescherming van mariene
ecosystemen door middel van technische maatregelen, tot wijziging van de Verordeningen
(EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en de Verordeningen (EU) nr.
1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 en (EU) 2019/1022 van het
Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de Verordeningen (EG) nr. 894/97,
(EG) nr. 850/98, (EG) nr. 2549/2000, (EG) nr. 254/2002, (EG) nr. 812/2004 en (EG) nr.
2187/2005 van de Raad!, en met name artikel 2, lid 2, en artikel 15, lid 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Verordening (EU) 2019/1241 bevat specifieke technische maatregelen voor de wateren
van de Unie. Bijlage VI bij die verordening bevat regionale technische maatregelen
voor de noordwestelijke wateren en bijlage VII voor de zuidwestelijke wateren.

(2) In artikel 18, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement
en de Raad® is bepaald dat lidstaten met een rechtstreeks belang bij het beheer van
instandhoudingsmaatregelen van de Unie voor een bepaald geografisch gebied
gezamenlijke aanbevelingen kunnen indienen die erop gericht zijn om de
doelstellingen van die maatregelen te verwezenlijken.

3) Belgié€, Spanje, Frankrijk, Nederland en Portugal (de “regionale groep van lidstaten
van de zuidwestelijke wateren) en Belgi€, Spanje, Frankrijk, Ierland en Nederland (de
“regionale groep van lidstaten van de noordwestelijke wateren”) hebben een
rechtstreeks belang bij het visserijbeheer in respectievelijk de zuidwestelijke en de
noordwestelijke wateren.

(4) Op 3 juli 2026 hebben de regionale groep van lidstaten van de zuidwestelijke wateren
en de regionale groep van lidstaten van de noordwestelijke wateren een gezamenlijke
aanbeveling ingediend waarin wordt voorgesteld de maatregelen die sinds juli 2022
van toepassing zijn op rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-deelgebieden
6, 7 en 8, met betrekking tot commerciéle en recreatievisserij, te verlengen tot en met
31 december 2027. De voorgestelde maatregelen omvatten: 1) een

! PB L 198 van 25.7.2019, blz. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/0j.

2 Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake
het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG)
nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr.2371/2002 en (EG)
nr. 639/2004 van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j
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©)
(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

minimuminstandhoudingsreferentiegrootte (MCRS) van 36 cm voor rode zeebrasem in
de commerciéle visserij in de ICES-deelgebieden 6, 7 en 8§; ii) een sluiting voor
vaartuigen die de Franse vlag voeren in die gebieden van 1 januari tot en met 30 juni;
en iii) een seizoensgebonden sluiting voor de commerci€le visserij en een sluiting het
hele jaar door voor de recreatievisserij in specifieke geografische gebieden van ICES-
deelgebied 8.

De deskundigengroep visserij en aquacultuur werd op 10 juli 2026 geraadpleegd.

Het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de visserij (WTECV)
heeft in 2021 de sinds juli 2022 voor rode zeebrasem geldende maatregelen
beoordeeld en geconcludeerd dat ze de vangsten van rode zeebrasem kunnen
verminderen en derhalve bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van
artikel 2 van Verordening (EU) nr. 1380/2013.

Gezien, ten eerste, die WTECV-conclusie en, ten tweede, het feit dat de gegevens voor
dat bestand schaars blijven en de ICES een nulvangstadvies voor 2027 heeft
uitgebracht, en, ten derde, het feit dat de maatregelen in kwestie strenger zijn dan de
basismaatregelen die van toepassing waren op rode zeebrasem in de ICES-
deelgebieden 6, 7 en 8 voor de vaststelling van de maatregelen waarvan de verlenging
wordt verzocht, is de Commissie van oordeel dat aan de in de artikel 15, lid 4, van
Verordening (EU) 2019/1241 vastgestelde voorschriften is voldaan.

De twee bevoegdheidsdelegaties als bedoeld in artikel 2, lid 2, en artikel 15, lid 2, van
Verordening (EU) 2019/1241, voor respectievelijk recreatievisserij en commerciéle
visserij, en waarop deze verordening is gebaseerd, zijn voor al die maatregelen
wezenlijk met elkaar verbonden in de zin van punt 31 van het Interinstitutioneel
Akkoord van 13 april 2016 over beter wetgeven®. Immers, al deze technische
maatregelen hebben tot doel bij te dragen tot de instandhouding van de visbestanden in
een bepaalde regio, worden voorgesteld in dezelfde gezamenlijke aanbeveling die is
ingediend door de lidstaten met een rechtstreeks belang bij het beheer in dezelfde
regio, en beogen de bijlagen bij dezelfde wetgevingshandeling te wijzigen.

Omdat de maatregelen van de onderhavige verordening rechtstreeks van invloed zijn
op de planning van het visseizoen van Unievaartuigen en de daarmee samenhangende
economische activiteiten, moet de onderhavige verordening zo spoedig mogelijk in
werking treden.

Aangezien de te verlengen maatregelen op 31 december 2026 vervallen, moet deze
verordening met ingang van | januari 2027 van toepassing zijn om de juridische
continuiteit te waarborgen.

De maatregelen van deze verordening, die van toepassing zijn op de wateren van de
Unie, strekken tot verwezenlijking van de doelstellingen van artikel 494, leden 1 en 2,
van de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk
van Groot-Brittannié¢ en Noord-lIerland, anderzijds®, en houden rekening met de in

Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de
Europese Commissie over beter wetgeven (PB L 123 wvan 12.5.2016, blz. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni€¢ en Noord-Ierland, anderzijds
(PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/0j).
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artikel 494, lid 3, van die overeenkomst genoemde beginselen. Ze doen geen afbreuk
aan de maatregelen die van toepassing zijn in de wateren van het Verenigd Koninkrijk
van Groot-Brittannié en Noord-lerland.

(12)  Verordening (EU) 2019/1241 moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd,
HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Technische maatregelen voor rode zeebrasem (Pagellus bogaraveo) in de ICES-
deelgebieden 6, 7 en 8

De bijlagen VI en VII bij Verordening (EU) 2019/1241 worden gewijzigd overeenkomstig de
bijlage bij de onderhavige verordening.

Artikel 2
Inwerkingtreding en toepassingsperiode

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is van toepassing van 1 januari 2027 tot en met 31 december 2027.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 6.8.2026

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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