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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 30.5.2024
C(2024) 3480 final

REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 30.5.2024

que complementa o Regulamento (UE) n.° 305/2011, estabelecendo os sistemas aplicaveis
para avaliar e verificar a regularidade do desempenho dos produtos de constru¢cio em
relaciio as caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade ambiental, e que altera o
referido regulamento no que respeita a avaliacio e verificacdo da regularidade do
desempenho dos produtos de constru¢ido com base numa abordagem de modelizaciao

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

Nos termos do artigo 28.°, n.° 2, e do artigo 60.°, alinea h), do Regulamento (UE) n.° 305/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, que estabelece condigdes
harmonizadas para a comercializacdo dos produtos de constru¢cdo e que revoga a Diretiva
89/106/CEE do Conselho!, é delegada na Comissdo a funcdo de estabelecer os sistemas de
avaliacdo e verificacdo da regularidade do desempenho (AVRD) dos produtos de construgao,
em relagdo a um determinado produto, uma determinada familia de produtos ou uma
determinada caracteristica essencial, tendo em conta as consideragcdoes tecidas nestas
disposigoes.

As caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade ambiental sdo avaliadas através da
recolha de dados para valores de entrada, pressupostos e modelizacdo, com ou sem suporte
informatico. Por conseguinte, deve considerar-se adequado definir um novo sistema de
AVRD como o sistema de AVRD aplicavel as caracteristicas essenciais relativas a
sustentabilidade ambiental.

Nos termos do artigo 60.°, alinea e), do Regulamento (UE) n.° 305/2011, foi delegada na
Comissdo a func¢ao de adaptar o anexo V do Regulamento (UE) n.° 305/2011.

No exercicio desta competéncia, a Comissao propde-se adaptar o anexo V do Regulamento
(UE) n.°305/2011, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento Delegado (UE)
n.° 568/2014 da Comissdo?, aditando o novo sistema AVRD 3+, para definir as tarefas a
executar em relagdo as caracteristicas essenciais avaliadas através da recolha de dados para
valores de entrada, pressupostos ¢ modelizagcdo, com ou sem suporte informatico. O novo
sistema AVRD 3+ estabelece as tarefas atribuidas ao fabricante e ao organismo notificado em
termos de caracteristicas essenciais pertinentes.

A adocdo do regulamento ¢ necessaria para garantir um elevado nivel de seguranca em
relagdo as caracteristicas essenciais para as quais a avaliagdo e a verificagdo de acordo com os
sistemas existentes nao sao adequadas.

A adocdo do regulamento devera facilitar as agdes dos fabricantes e o funcionamento dos
organismos notificados autorizados a executar tarefas na qualidade de terceiros no processo
de AVRD dos produtos de construgao.

A Comunicagdo «Pacto Ecolégico Europeu»’, o Plano de A¢io para a Economia Circular® e a
Comunicagio «Vaga de Renovacido na Europa»® destacaram o papel do RPC nos esforgos em
prol de edificios e renovagdes eficientes em termos energéticos e de recursos, bem como na
resposta a questdo da sustentabilidade dos produtos de constru¢do. A proposta de revisdo da

! JOL40de 11.2.1989, p. 12.

2 JOL 157 de 27.5.2014, p. 76.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Pacto Ecologico Europeu», [COM(2019)

640 final].

4 Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu ¢ ao Comité das Regidoes — «Um novo Plano de Acdo para a Economia Circulary,
[COM(2020) 98 final].

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Impulsionar uma Vaga de Renovacao na Europa para tornar os
edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condi¢des de viday», [COM(2020) 662 final].
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Diretiva Desempenho Energético® realcou a importancia das emissdes de gases com efeito de
estufa ao longo do ciclo de vida dos edificios e dos materiais de construcio para calcular o
potencial de aquecimento global dos novos edificios a partir de 2030. Além disso, tanto o
Parlamento Europeu como o Conselho’ apelaram a tomada de medidas para promover a
circularidade dos produtos de construcao, eliminar os obstaculos no mercado Unico dos
produtos de construcdo e contribuir para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do Plano
de Acao para a Economia Circular.

Consequentemente, esta alteracdo do anexo V do Regulamento (UE) n.°305/2011 e a
defini¢ao do sistema AVRD aplicavel a sustentabilidade ambiental devem também reforgar a
consolidagdo do mercado interno dos produtos de construgdo e, por conseguinte, ter um
impacto favoravel na competitividade do setor europeu da construgdo no seu conjunto.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

O regulamento foi discutido na reunido do Grupo Consultivo em matéria de Produtos de
Construgio® (GC) em 21 de novembro de 2022, 15 de fevereiro de 2023, 8 de junho de 2023 e
21 de novembro de 2023 ¢ foi também submetido a consultas escritas de peritos, que tiveram
lugar de 15 de fevereiro de 2023 a 31 de marco de 2023, e de 8 de junho de 2023 a 15 de
julho de 2023. Antes destas fases, foi concedida a todos os Estados-Membros a possibilidade
de nomearem peritos para nelas participarem. Além destes peritos, também foram consultados
outros intervenientes externos. Os documentos discutidos no GC e que sdo relevantes para as
consultas por escrito foram transmitidos simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, conforme previsto no Entendimento Comum sobre Atos Delegados. As
observagoes formuladas em ambos os contextos foram tidas em conta na preparagdo da versao
final do presente ato para a consulta interservigos.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

Nos termos dos artigos 28.°, n.° 2, e 60.°, alinea h), do Regulamento (UE) n.° 305/2011, a
Comissao determina por meio de atos delegados os sistemas de avaliacdao e verificacdo da
regularidade do desempenho dos produtos de construgdo, conforme estabelecidos no anexo V
do Regulamento (UE) n.° 305/2011, aplicaveis a um dado produto, uma dada familia de
produtos ou uma determinada caracteristica essencial, tendo em conta as consideragdes
enunciadas nessas disposicoes.

Ao estabelecer os sistemas de avaliagdo e verificacdo da regularidade do desempenho nos
termos do artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 305/2011, a Comissao deve escolher os
sistemas menos onerosos compativeis com o cumprimento de todos os requisitos basicos das
obras de constru¢dao. Nos termos do artigo 60.°, alinea h), do Regulamento (UE) n.° 305/2011,
tal deve ser feito em funcdo do impacto do produto sobre o cumprimento destes requisitos
durante o tempo previsivel de vida do mesmo.

Nos termos do artigo 28.° do Regulamento (UE) n.° 305/2011, as regras relativas a AVRD dos
produtos de constru¢do em funcdo das suas caracteristicas essenciais foram incluidas no

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao desempenho energético dos
edificios (reformulag@o) [COM(2021) 802 final].

Conclusdes do Conselho sobre a economia circular no setor da construgdo
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/pt/pdf

Codigo E01329 no Registo dos Grupos de Peritos da Comissao e Outras Entidades Semelhantes.

PT


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/pt/pdf

PT

anexo V do Regulamento (UE) n.° 305/2011. Seguindo estas regras, as fun¢des de AVRD
devem ser executadas de acordo com os sistemas estabelecidos no presente anexo.

Tal como referido no artigo 39.° do Regulamento (UE) n.® 305/2011, os Estados-Membros
devem notificar a Comissdo e os outros Estados-Membros dos organismos autorizados a
executar tarefas na qualidade de terceiros no processo de AVRD ao abrigo do Regulamento
(UE) n.°305/2011 (a seguir designados «organismos notificados»). Os artigos 40.° a 43.°
estabelecem os requisitos e procedimentos para essas notificagoes.

O regulamento delegado esta, portanto, em conformidade com o principio da
proporcionalidade. Este ato resulta na harmonizagdo da aplicacio do Regulamento (UE)
n.°305/2011 relativo ao estabelecimento de um sistema de AVRD equilibrado para as
caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade ambiental, pelo que pode ser avaliado em
beneficio de todo o setor europeu da construgao.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO

de 30.5.2024

que complementa o Regulamento (UE) n.’ 305/2011, estabelecendo os sistemas aplicaveis
para avaliar e verificar a regularidade do desempenho dos produtos de construcio em
relacio as caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade ambiental, e que altera o

referido regulamento no que respeita a avaliacio e verificacdo da regularidade do

desempenho dos produtos de construcio com base numa abordagem de modelizacao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de margo de 2011, que estabelece condigdes harmonizadas para a comercializagdo dos
produtos de construcdo e que revoga a Diretiva 89/106/CEE do Conselho!, nomeadamente o
artigo 28.°, n.°2, em conjugag¢do com o artigo 60.°, alinea e), e o artigo 28.°, n.°2, em
conjugacao com o artigo 60.°, alinea h),

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A evolucdo tecnoldgica permite a utilizagdo de uma abordagem de modelizacdo a
avalia¢do da regularidade do desempenho dos produtos de construc¢do. Este progresso
tecnoldgico permite a criagdo de um sistema de avaliagdo e verificagdo quando se
procede a recolha de dados de valores introduzidos, pressupostos € modelizagao, com
ou sem suporte informatico.

Na Resolu¢ao do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2021, sobre a aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 305/2011%, o Parlamento congratula-se com o objetivo da
Comissao de tornar o setor da construcdo mais sustentavel, debrugando-se sobre o
desempenho dos produtos de construcdo em termos de sustentabilidade, tal como
anunciado no Plano de A¢do para a Economia Circular®. Nas Conclusdes do Conselho
de 28 de novembro de 2019, relativas 4 Economia Circular no Setor da Construcio®, o
Conselho insta a Comissdo a facilitar a circularidade dos produtos de construcao. Na
Comunicacdo da Comissdo de 2020, intitulada «Uma nova estratégia industrial para a

JOL 88 de4.4.2011, p. 5, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/305/0j.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2021, sobre a aplicagdo do Regulamento (UE)
n.°305/2011 que estabelece condigdes harmonizadas para a comercializacdo dos produtos de
construgdo (Regulamento Produtos de Construcao) [2020/2028(INT)].

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular — Para uma
Europa mais limpa e competitivay, [COM(2020) 98 final].

Economia Circular no Setor da Constru¢do — Conclusoes do Conselho, adotadas em 8 de novembro de
2019, 13814/19.

PT
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€)

(4)

©)

Europa»’, a Comissdo frisou a necessidade de abordar a questdo da sustentabilidade
dos materiais de construcdo e salientou que um ambiente construido mais sustentavel ¢
essencial para a transicdo da Europa para a neutralidade climatica. Na Comunicagdo da
Comissao de 2021, intitulada «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020:
construir um mercado Unico mais forte para a recuperacdo da Europa»®, a Comissio
considera a construgdo um dos ecossistemas prioritarios que maiores desafios enfrenta
na consecu¢do dos objetivos para o clima e a sustentabilidade e na adesdo a
transformagdo digital, de que depende a competitividade do setor da construgdo.
Gragas a evolugdo tecnoldgica em matéria de avaliagdo do ciclo de vida, certas
caracteristicas essenciais relativas aos requisitos basicos das obras de construgdo 3
(higiene, satide e ambiente) e 7 (utilizacdo sustentavel dos recursos naturais) estao
disponiveis para implementacdo no quadro regulamentar para os produtos de
construgdo. Por conseguinte, ¢ oportuno estabelecer regras para a declaragdo do
desempenho de sustentabilidade ambiental dos produtos de construgao.

A fim de dar resposta ao progresso tecnoldgico, o anexo V do Regulamento (UE)
n.° 305/2011 deve ser adaptado, adicionando o novo sistema de avaliacdo e verificaciao
da regularidade do desempenho «AVRD 3+» que define as tarefas a executar no
processo de avaliagdo e verificagdo da regularidade do desempenho dos produtos de
constru¢do quando se recolhe dados relativos a valores introduzidos, pressupostos e
modelizacdo, com ou sem suporte informdatico. Esta alteracdo ¢ necessaria para
garantir que os fabricantes sdo capazes de avaliar caracteristicas essenciais relativas a

sustentabilidade ambiental dos seus produtos.

A fim de permitir que os fabricantes acedam ao mercado interno de forma mais
eficiente e, assim, contribuir para uma maior competitividade da induastria da
constru¢do no seu conjunto, deve ser aplicavel um novo sistema de AVRD 3+ as
caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade ambiental. A adi¢do de um novo
sistema de AVRD ndo deve implicar encargos administrativos adicionais para os
fabricantes que ja& beneficiam da presuncdo de que os seus produtos atingem um
determinado nivel ou classe de desempenho sem ensaios ou céalculos. Por conseguinte,
importa clarificar que o novo sistema de AVRD 3+ ndo se aplica aos produtos que ndo
exigem ensaios ou calculos atualmente.

As disposi¢des do presente regulamento estdo estreitamente ligadas, uma vez que
dizem respeito a clarificagdo do sistema de AVRD aplicavel as caracteristicas
essenciais relativas a sustentabilidade ambiental, juntamente com a necessidade de ter
em conta as alteragcdes tecnologicas que preveem uma avaliagdo por modelizacdo
dessas caracteristicas e a introdu¢ao de um novo sistema de avaliacao e verificacao da
regularidade do desempenho (AVRD 3+). A fim de assegurar a coeréncia entre estas
disposi¢des, ¢ necessario incluir num unico regulamento a clarificacdo do sistema
aplicavel a avaliacdo das caracteristicas essenciais relativas a sustentabilidade
ambiental dos produtos de construgdo e a consequente alteragdo do anexo V do
Regulamento (UE) n.° 305/2011.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Uma nova estratégia industrial para a
Europa», [COM(2020) 102 final de 10 de marco de 2020].

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um
mercado unico mais forte para a recuperacdo da Europa», [COM(2021) 350 final de 5 de maio de
2021].
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(6) O Regulamento (UE) n.°305/2011 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os produtos de construgdo devem ser sujeitos a avaliagdo e verificagao da regularidade do
desempenho em relagdo as suas caracteristicas essenciais em matéria de sustentabilidade
ambiental, em conformidade com os sistemas especificados no anexo .

Artigo 2.°

O anexo V do Regulamento (UE) n.° 305/2011 ¢ alterado em conformidade com o anexo II do
presente regulamento.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 30.5.2024

Pela Comissdo,
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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