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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 30.5.2024 r.
C(2024) 3480 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 30.5.2024 r.

uzupelniajace rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 przez ustanowienie systemow oceny
i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych majacych
zastosowanie w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk dotyczacych
zrownowazenia srodowiskowego oraz zmieniajace to rozporzadzenie w odniesieniu do
oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych w oparciu
o podejscie modelowe

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W art. 28 wust.2 iart. 60 lit. h) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 305/2011 zdnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych iuchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG' Komisji powierzono zadanie ustanowienia systeméw oceny i weryfikacji
stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych (,,systeméw AVCP”) w odniesieniu
do danego wyrobu, danej rodziny wyrobéw lub danej zasadniczej charakterystyki wyrobu,
przy uwzglednieniu aspektéw okreslonych w tych przepisach.

Zasadnicze charakterystyki dotyczace zrownowazenia srodowiskowego ocenia si¢ w drodze
zgromadzenia danych na potrzeby okreslenia wartosci wejsciowych, przyjecia zalozen
i modelowania przy wsparciu oprogramowania lub bez takiego wsparcia. W zwigzku z tym
nalezy uzna¢, ze wilasciwe jest zdefiniowanie nowego systemu AVCP, ktory miatby mieé
zastosowanie w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk dotyczacych zrownowazenia
srodowiskowego.

W art. 60 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 Komisji powierzono zadanie dostosowania
zalacznika V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 do postepu technicznego.

Korzystajac z tego uprawnienia, Komisja proponuje niniejszym dostosowanie zalacznika V
do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, zmienionego rozporzadzeniem delegowanym Komisji
(UE) nr 568/2014%, poprzez dodanie nowego systemu AVCP 3+ w celu okre$lenia zadan,
ktére nalezy wykona¢ w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk ocenianych
z wykorzystaniem danych zgromadzonych na potrzeby okre§lenia wartosci wejSciowych,
przyjetych zatozen i modelowania przy wsparciu oprogramowania lub bez takiego wsparcia.
W nowym systemie AVCP 3+ okreslono zadania przypisane producentowi oraz jednostce
notyfikowanej w odniesieniu do stosownych zasadniczych charakterystyk.

Przyjecie rozporzadzenia jest konieczne, aby zapewni¢ wysoki poziom pewnosci
w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk, w przypadku ktérych ocena i weryfikacja
zgodnie z istniejgcymi systemami sg nieodpowiednie.

Przyjecie rozporzadzenia utatwi prace producentéw ijednostek notyfikowanych
upowaznionych do wykonywania zadan strony trzeciej w procesie oceny 1 weryfikacji statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych.

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu®, w Planie dziatania dotyczacym
gospodarki o0 obiegu zamknigtym* oraz w komunikacie dotyczacym inicjatywy ,Fala
renowacji”® podkre$lono role, jaka rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych
odgrywa w staraniach o zapewnienie energooszcze¢dnych i zasobooszczednych budynkéw
irenowacji oraz wuwzglednieniu kwestii zrownowazonego charakteru wyrobow

! Dz.U.L 402z 11.2.1989, s. 12.

2 Dz.U. L 157 227.5.2014, s. 76.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, COM(2020) 662 final.
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budowlanych. We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw® podkreslono znaczenie emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu
zycia budynkow i materialéw budowlanych do celow obliczania wspdiczynnika globalnego
ocieplenia dla nowych budynkow od 2030 r. Ponadto zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada’ wezwaty do podjecia dzialan promujacych obieg zamkniety wyrobéw budowlanych,
stuzacych usunigciu  barier na jednolitym rynku wyroboéw budowlanych oraz
przyczyniajacych sie do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu i Planu dzialania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Z powyzszych wzgledow niniejsza zmiana zatgcznika V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011
i okres$lenie systemu AVCP majacego zastosowanie do zrownowazenia srodowiskowego
powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do konsolidacji rynku wewngtrznego wyrobow
budowlanych, a tym samym mie¢ korzystny wptyw na konkurencyjno$¢ catego europejskiego
sektora budowlanego.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Projekt rozporzadzenia omoéwiono na posiedzeniach Grupy Doradczej ds. Wyrobdw
Budowlanych®, ktére odbyty sic w dniach 21 listopada 2022 r., 15 lutego 2023 r., 8 czerwca
2023 r. 121 listopada 2023 r. Projekt ten byt réwniez przedmiotem pisemnych konsultacji
z ekspertami, ktore trwaty od 15 lutego 2023 r. do 31 marca 2023 r. oraz od 8 czerwca 2023 r.
do 15 lipca 2023 r. Przed rozpoczeciem tych dzialan wszystkie panstwa czionkowskie miaty
mozliwo§¢ wyznaczenia ekspertow, ktorzy mieli w nich uczestniczy¢. Poza tymi ekspertami
skonsultowano si¢ takze z innymi zewng¢trznymi zainteresowanymi stronami. Dokumenty
omoOwione przez Grup¢ Doradcza ds. Wyrobéw Budowlanych i dotyczace konsultacji
pisemnych przekazano jednocze$nie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, jak przewidziano
we wspolnym porozumieniu w sprawie aktow delegowanych. Uwagi przedstawione w ramach
powyzszych dzialan zostaly uwzglednione w pracach nad ostateczng wersja niniejszego aktu
przeznaczong do konsultacji pomiedzy stuzbami.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie z art. 28 ust. 2 iart. 60 lit. h) rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 systemy oceny
i weryfikacji  stalosci  wlasciwosci  uzytkowych wyrobéw budowlanych, okreslone
w zalaczniku V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, sg ustanawiane w drodze aktow
delegowanych Komisji w odniesieniu do danego wyrobu, danej rodziny wyrobow lub danej
zasadnicze] charakterystyki wyrobu, przy uwzglednieniu aspektow okreslonych w tych
przepisach.

Ustanawiajgc systemy oceny 1 weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych zgodnie z art. 28
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, Komisja wybiera najmniej ucigzliwe systemy zgodne
z wszystkimi podstawowymi wymaganiami dotyczacymi obiektow budowlanych. Zgodnie
z art. 60 lit. h) rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 nalezy tego dokonaé zgodnie ze skutkami
zmienno$ci zasadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego dla spetnienia tych wymagan
w przewidywanym okresie jego uzytkowania.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), COM(2021) 802 final.

Konkluzje Rady w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym w sektorze budowlanym,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/pl/pdf.

Numer referencyjny E01329 w Rejestrze grup ekspertéw Komisji i podobnych zespotow.
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Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 przepisy dotyczace oceny i weryfikacji
statosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych w odniesieniu do ich zasadniczych
charakterystyk zostaty okreslone w zatgczniku V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.
Zgodnie ztymi przepisami zadania zwigzane z oceng iweryfikacja stalo$ci wiasciwos$ci
uzytkowych wykonuje si¢ zgodnie z systemami okreslonymi w tym zatgczniku.

Zgodnie z art. 39 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 panstwa cztonkowskie notyfikuja Komisji
1 pozostatym panstwom cztonkowskim jednostki upowaznione do wykonywania zadan strony
trzeciej] w procesie oceny iweryfikacji stalosci wilasciwosci uzytkowych na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 (zwane dalej ,,jednostkami notyfikowanymi”). W art. 4043
okreslono wymogi i procedury dotyczace takich notyfikacji.

Rozporzadzenie delegowane jest zatem zgodne z zasadg proporcjonalnosci. Skutkiem jego
przyjecia bedzie harmonizacja wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 w zwigzku
z ustanowieniem zrownowazonego systemu AVCP w odniesieniu do zasadniczych
charakterystyk dotyczacych zréwnowazenia §rodowiskowego, a tym samym moze on zosta¢
uznany za przynoszacy korzysci catemu europejskiemu sektorowi budowlanemu.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 30.5.2024 r.

uzupelniajace rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 przez ustanowienie systemow oceny

i weryfikacji stalosci wlasciwos$ci uzytkowych wyrobow budowlanych majacych

zastosowanie w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk dotyczacych

zrownowazenia Srodowiskowego oraz zmieniajgce to rozporzadzenie w odniesieniu do
oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych w oparciu

0 podejscie modelowe

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG!, w szczegdlnosci jego art. 28 ust. 2
w zwigzku z art. 60 lit. e) oraz jego art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 60 lit. h),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Rozwo6j technologiczny umozliwia stosowanie podejscia modelowego do oceny
stato$ci wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych. Taki rozwdj technologiczny
umozliwia ustanowienie systemu oceny 1 weryfikacji, w przypadku gdy stosuje si¢
gromadzenie danych na potrzeby okreslenia wartosci wejSciowych, przyjecie zatozen
1 modelowanie przy wsparciu oprogramowania lub bez takiego wsparcia.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011? z zadowoleniem przyjeto cel Komisji, jakim jest
zapewnienie bardziej zrownowazonego charakteru sektora budowlanego poprzez
uwzglednienie kwestii zrownowazonego charakteru wyrobow budowlanych, zgodnie
z zapowiedzig zawarta w Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym®. W konkluzjach Rady w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym
w sektorze budowlanym z dnia 28 listopada 2019 r.* wezwano Komisje do wspierania
obiegu zamknietego wyrobéw budowlanych. W komunikacie Komisji z 2020 r.

Dz.U.L 88 z4.4.2011, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0j.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wdrozenia rozporzadzenia
(UE) nr305/2011 ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych (rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych) (2020/2028(INI)).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regiondw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Gospodarka o obiegu zamknigtym w sektorze budowlanym — konkluzje Rady przyjete
8 listopada 2019 r., 13814/19.
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€)

(4)

©)

zatytutowanym ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” podkreslono potrzebe
zajecia si¢ kwestig zrownowazonosci wyrobéw budowlanych i zwrocono uwage, ze
bardziej zréwnowazone Srodowisko zbudowane ma zasadnicze znaczenie dla
transformacji Europy w kierunku neutralnosci klimatycznej. W komunikacie Komisji
z 2021 r. zatytulowanym , Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. —
tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”® sektor
budowlany wskazano jako jeden z gléwnych ekosysteméw, ktore stoja w obliczu
najwazniejszych wyzwan zwigzanych z osiggnigciem celow w zakresie klimatu
1 zrbwnowazonego rozwoju oraz z transformacja cyfrowa, od sprostania ktorym zalezy
konkurencyjno$¢ sektora budowlanego. W wyniku rozwoju technologicznego
w dziedzinie oceny obejmujgcej caty cykl zycia niektore zasadnicze charakterystyki
zwigzane z podstawowymi wymaganiami dla obiektéw budowlanych nr 3 (higiena,
zdrowie 1 srodowisko) i nr 7 (zrbwnowazone wykorzystanie zasoboOw naturalnych) sg
juz dostegpne do wdrozenia wramach regulacyjnych dotyczacych wyrobow
budowlanych. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy dotyczace deklarowania wlasciwosci
uzytkowych wyrobow budowlanych w odniesieniu do ich zréwnowazenia
srodowiskowego.

Aby uwzgledni¢ rozwdj technologiczny, zatacznik V do rozporzadzenia
(UE) nr 305/2011 nalezy dostosowaé¢ przez dodanie nowego systemu oceny
i weryfikacji stato$ci wlasciwosci uzytkowych (AVCP) 3+ okreslajacego zadania,
ktore nalezy wykona¢ w procesie oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych, w przypadku gdy stosuje si¢ gromadzenie danych na potrzeby
okreslenia warto$ci wejsciowych, przyjecie zatozen i modelowanie przy wsparciu
oprogramowania lub bez takiego wsparcia. Zmiana ta jest konieczna w celu
zapewnienia, by producenci byli w stanie oceni¢ zasadnicze charakterystyki dotyczace
zréwnowazenia srodowiskowego ich produktow.

Aby umozliwi¢ producentom skuteczniejszy dostep do rynku wewnetrznego, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci calego sektora budowlanego,
nowy system AVCP 3+ powinien mie¢ zastosowanie do zasadniczych charakterystyk
dotyczacych zrownowazenia Srodowiskowego. Dodanie nowego systemu AVCP nie
powinno wigza¢ si¢ z dodatkowym obcigzeniem administracyjnym dla producentow,
ktorzy juz korzystaja z domniemania, ze ich produkty osiggaja okreslony poziom lub
klase wlasciwosci uzytkowych, bez konieczno$ci przeprowadzania badan lub
dokonywania obliczen. W zwigzku ztym nalezy doprecyzowac, ze nowy system
AVCP 3+ nie ma zastosowania do tych wyrobow, w przypadku ktoérych obecnie nie
obowigzuje wymog przeprowadzania badan ani dokonywania obliczen.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia sa ze sobg S$ci§le powigzane, gdyz dotycza
sprecyzowania systemu AVCP majacego zastosowanie do zasadniczych
charakterystyk  dotyczacych  zréwnowazenia  $rodowiskowego 1 potrzeby
uwzglednienia zmian technologicznych umozliwiajacych ocene takich charakterystyk
w drodze modelowania oraz wprowadzenia nowego systemu oceny i weryfikacji
statosci wlasciwosci uzytkowych (AVCP 3+). Aby zapewni¢ spdjno$¢ migdzy tymi

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowa strategia przemystowa dla Europy,
COM(2020) 102 final z 10 marca 2020 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final z 5 maja 2021 r.
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przepisami, sprecyzowanie systemu majgcego zastosowanie do oceny zasadniczych
charakterystyk dotyczacych zréwnowazenia §rodowiskowego wyrobéw budowlanych
oraz wynikajaca ztego zmian¢ zalacznika V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011
nalezy zawrze¢ w jednym rozporzadzeniu.

(6) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 305/2011,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Wyroby budowlane poddaje si¢ ocenie i weryfikacji staloSci wlasciwosci uzytkowych
w odniesieniu  do ich zasadniczych charakterystyk dotyczacych zrownowazenia
srodowiskowego zgodnie z systemami okre§lonymi w zatgczniku L.

Artykut 2

W zalagczniku V do rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zatgcznikiem II do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30.5.2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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