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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...
od 30.5.2024.

0 dopuni Uredbe (EU) br. 305/2011 utvrdivanjem sustava ocjenjivanja i provjere
stalnosti svojstava gradevnih proizvoda koji se primjenjuju na bitne znacajke okoliSne
odrzivosti i o izmjeni te uredbe u pogledu ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava
gradevnih proizvoda na temelju pristupa modeliranja

(Tekst znacajan za EGP)
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Na temelju ¢lanka 28. stavka 2. i ¢lanka 60. tocke (h) Uredbe (EU) br. 305/2011 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste
gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/106/EEZ', Komisiji je
povjerena zadaca utvrdivanja sustava ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava (sustavi
AVCP) gradevnih proizvoda koji se odnose na odredeni proizvod, odredenu porodicu
proizvoda ili odredenu bitnu znaajku, uzimajué¢i u obzir razmatranja utvrdena u tim
odredbama.

Bitne znacajke koje se odnose na okolisnu odrzivost ocjenjuju se prikupljanjem podataka za
ulazne vrijednosti, pretpostavke i modeliranje sa softverskom podrskom ili bez nje. Stoga bi
trebalo smatrati primjerenim definirati novi sustav  AVCP kao sustav AVCP koji se
primjenjuje na bitne znacajke koje se odnose na okolisSnu odrzivost.

Na temelju ¢lanka 60. toc¢ke (e) Uredbe (EU) br. 305/2011 Komisiji je delegirana zadaca
prilagodbe Priloga V. Uredbi (EU) br. 305/2011.

Primjenom te ovlasti Komisija predlaze prilagodbu Priloga V. Uredbi (EU) br. 305/2011 kako
je izmijenjen Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 568/2014* dodavanjem novog sustava
AVCP 3+ kako bi se definirali zadaci koje treba provesti u vezi s bitnim znac¢ajkama koje se
ocjenjuju prikupljanjem podataka za ulazne vrijednosti, pretpostavke i modeliranje sa
softverskom podrskom ili bez nje. Novim sustavom AVCP 3+ utvrduju se zadaci dodijeljeni
proizvodacu 1 prijavljenom tijelu u vezi s relevantnim bitnim znacajkama.

Donosenje Uredbe potrebno je kako bi se osigurala visoka razina sigurnosti u odnosu na bitne
znacajke za koje ocjenjivanje i provjera u skladu s postoje¢im sustavima nisu primjereni.

Donosenjem Uredbe olakSale bi se aktivnosti proizvodaca i funkcioniranje prijavljenih tijela
ovlaStenih za obavljanje zadataka trec¢e strane u postupku ocjenjivanja i provjere stalnosti
svojstava gradevnih proizvoda.

U Komunikaciji o europskom zelenom planu?®, akcijskom planu za kruzno gospodarstvo® i
Komunikaciji o valu obnove® istaknuta je vaznost Uredbe o gradevnim proizvodima za
ostvarivanje cilja izgradnje energetski i1 resursno uc€inkovitih zgrada i obnove te rjeSavanje
pitanja odrzivosti gradevnih proizvoda. U prijedlogu revidirane Direktive o energetskim
svojstvima zgrada® istaknuta je vaZnost emisija staklenickih plinova u Zivotnom ciklusu
zgrada 1 gradevinskih materijala za izraun potencijala za globalno zagrijavanje novih zgrada
od 2030. Osim toga, Europski parlament i Vije¢e’ zalazu se za poduzimanje mjera za

! SL L 40, 11.2.1989., str. 12.

2 SL L 157, 27.5.2014., str. 76.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o akcijskom planu za europsku demokraciju, COM(2020) 98 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta,
poboljsanje zivota, COM(2020) 662 final.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o energetskim svojstvima zgrada (preinaka),
COM(2021) 802 final.

Zakljucci Vijeca o kruznom gospodarstvu u gradevinskom sektoru.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/hr/pdf
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promicanje kruznosti gradevnih proizvoda, uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu
gradevnih proizvoda i doprinos ciljevima europskog zelenog plana i akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo.

Zbog toga bi ova izmjena Priloga V. Uredbi (EU) br. 305/2011 i definicija sustava AVCP koji
se primjenjuje na okoliSnu odrzivost trebale poboljsati i konsolidaciju unutarnjeg trzista
gradevnih proizvoda i time pozitivho utjecati na konkurentnost europskog gradevinskog
sektora u cjelini.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

O Uredbi raspravljalo se na sastanku Savjetodavne skupine za gradevne proizvode® (AG)
21. studenog 2022., 15. veljac¢e 2023., 8. lipnja 2023. i 21. studenog 2023. te je dostavljen
strunjacima na pisano savjetovanje od 15. veljace 2023. do 31.o0Zzujka 2023. 1 od
8. lipnja 2023. do 15. srpnja 2023. Sve su drzave clanice prije toga imale moguénost
imenovati stru¢njake. Uz njih su u savjetovanju sudjelovali 1 drugi vanjski dionici. Dokumenti
o kojima se raspravljalo na sastanku Savjetodavne skupine i koji su relevantni za pisano
savjetovanje istodobno su proslijedeni Europskom parlamentu i Vijecu, kako je predvideno
Zajednickim dogovorom o delegiranim aktima. Primjedbe iznesene u tim okvirima uzete su u
obzir pri izradi konacne verzije ovog akta za savjetovanje medu sluzbama.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. 1 ¢lankom 60. to¢kom (h) Uredbe (EU) br. 305/2011,
sustavi AVCP gradevnih proizvoda, kako su utvrdeni u Prilogu V. Uredbi (EU) br. 305/2011,
uspostavljaju se delegiranim aktima Komisije kako bi se primjenjivali na odredeni proizvod,
porodicu proizvoda ili bitnu znacajku, uzimajuéi u obzir razmatranja iz tih odredbi.

Pri uspostavi sustava AVCP, u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 305/2011,
Komisija odabire najnezahtjevnije sustave koji su u skladu sa svim temeljnim zahtjevima za
gradevine. Na temelju ¢lanka 60. tocke (h) Uredbe (EU) br. 305/2011 to se provodi u skladu s
utjecajem proizvoda na ispunjavanje tih zahtjeva tijekom njegova ocekivanog vijeka trajanja.

U skladu s ¢lankom 28. Uredbe (EU) br. 305/2011, pravila o AVCP-u gradevnih proizvoda u
odnosu na njihove bitne znacajke nalaze se u Prilogu V. Uredbi (EU) br. 305/2011. U skladu s
tim pravilima, zadaci ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava provode se u skladu sa
sustavima utvrdenima u ovom Prilogu.

Kako je navedeno u ¢lanku 39. Uredbe (EU) br. 305/2011, drzave c¢lanice obavjeS¢uju
Komisiju 1 ostale drzave Clanice o tijelima ovlastenima za obavljanje zadataka tre¢ih strana u
postupku ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava na temelju Uredbe (EU) br. 305/2011
(dalje u tekstu ,,prijavljena tijela”). U ¢lancima od 40. do 43. propisuju se zahtjevi 1 postupci
za takve obavijesti.

Oznaka E01329 u registru struc¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata.
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Delegirana uredba stoga je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Njime se uskladuje
provedba Uredbe (EU) br. 305/2011 u podrucju uspostave uravnotezenog sustava AVCP-a za
bitne znacajke povezane s okoliSnom odrzivos¢u te se stoga moze ocijeniti da koristi cijelom
europskom gradevinskom sektoru.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 30.5.2024.

o dopuni Uredbe (EU) br. 305/2011 utvrdivanjem sustava ocjenjivanja i provjere

stalnosti svojstava gradevnih proizvoda koji se primjenjuju na bitne znacajke okoliSne

odrzivosti i 0 izmjeni te uredbe u pogledu ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava

gradevnih proizvoda na temelju pristupa modeliranja

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br.305/2011 FEuropskog parlamenta i Vije¢a od
9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/106/EEZ!, a posebno njezin ¢lanak 28. stavak 2. u
vezi s ¢lankom 60. tockom (e), i njezin ¢lanak 28. stavak 2. u vezi s ¢lankom 60. tockom (h),

buduci da:

(1)

2)

Tehnoloski razvoj omogucuje pristup modeliranja ocjenjivanju stalnosti svojstava
gradevnih proizvoda. Takav tehnoloSki napredak omogucuje uspostavu sustava
ocjenjivanja i provjere kad se primjenjuje prikupljanje podataka za ulazne vrijednosti,
pretpostavke i modeliranje sa softverskom podrskom ili bez nje.

U Rezoluciji Europskog parlamenta od 10. oZzujka 2021. o provedbi Uredbe (EU)
br. 305/2011% pozdravlja se cilj Komisije da gradevinski sektor u¢ini odrzivijim tako
da se usmjeri na stupanj odrZivosti gradevnih proizvoda, kako je najavljeno u
akcijskom planu za kruzno gospodarstvo’. U Zakljuécima Vijeéa o kruznom
gospodarstvu u gradevinskom sektoru od 28. studenog 2019.* Komisija se poziva da
pospjesi kruznost gradevnih proizvoda. U Komunikaciji Komisije iz 2020. ,,Nova
industrijska strategija za Europu™ istaknuto je da se treba baviti pitanjem odrzivosti
gradevnih proizvoda te je naglaSeno da je odrziviji izgradeni okoli§ kljucan za
tranziciju Europe prema klimatskoj neutralnosti. U Komunikaciji Komisije iz 2021.
»Azuriranje nove industrijske strategije 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista

SL L 88, 4.4.2011., str. 5., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/305/0j.

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2021. o provedbi Uredbe (EU) br. 305/2011 o
utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda (Uredba o gradevnim
proizvodima), 2020/2028(INI).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”,
COM(2020) 98 final.

Kruzno gospodarstvo u gradevinskom sektoru — Zakljucci Vije¢a, doneseni 8. studenog 2019.,
13814/19.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija Nova industrijska strategija za Europu, COM(2020) 102 final od
10. ozujka 2020.

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj

HR

3)

(4)

©)

(6)

za oporavak Europe™® gradevinarstvo je utvrdeno kao jedan od prioritetnih ekosustava
koji se suoCavaju s najveéim izazovima pri ispunjavaju klimatskih ciljeva i ciljeva
odrzivosti te prihvacaju digitalnu transformaciju o c¢emu ovisi konkurentnost
gradevinskog sektora. Zbog tehnoloskog razvoja u ocjenjivanju zivotnog ciklusa
odredene bitne znacajke povezane s 3. temeljnim zahtjevom za gradevine (higijena,
zdravlje i okoli§) i 7. temeljnim zahtjevom za gradevine (odrzivo koristenje prirodnih
resursa) mogu se uvesti u regulatorni okvir za gradevne proizvode. Stoga je
primjereno utvrditi pravila za obavjes¢ivanje o svojstvima okoliSne odrzivosti
gradevnih proizvoda.

Kako bi se odgovorilo na tehnoloski napredak, Prilog V. Uredbi (EU) br. 305/2011
trebalo bi prilagoditi dodavanjem novog sustava ocjenjivanja i provjere stalnosti
svojstava (AVCP) 3+ kojim se definiraju zadaci koje treba provesti u postupku
ocjenjivanja 1 provjere stalnosti svojstava gradevnih proizvoda kad se primjenjuje
prikupljanje podataka za ulazne vrijednosti, pretpostavke i modeliranje sa softverskom
podrskom ili bez nje. Takva je izmjena potrebna kako bi se osiguralo da proizvodaci
mogu ocijeniti bitne znacajke povezane s okoliSnom odrzivos¢u svojih proizvoda.

Kako bi se proizvodacima omogucio ucinkovitiji pristup unutarnjem trziStu i time
doprinijelo ve¢oj konkurentnosti gradevinske industrije u cjelini, novi sustav AVCP
3+ trebao bi se primjenjivati na bitne znacajke koje se odnose na okoliSnu odrzivost.
Dodavanje novog sustava AVCP ne bi trebalo podrazumijevati dodatno
administrativno opterec¢enje za proizvodace koji ve¢ uzivaju pretpostavku da njihovi
proizvodi postizu odredenu razinu ili razred svojstava bez ispitivanja ili izracuna.
Stoga bi trebalo pojasniti da se novi sustav AVCP 3+ ne primjenjuje na proizvode za
koje trenutacno nije potrebno ispitivanje ili izracun.

Odredbe ove Uredbe usko su povezane jer se odnose na pojasnjenje sustava AVCP
koji se primjenjuje na bitne znacajke koje se odnose na okolisSnu odrzivost, kao i na
potrebu da se uzmu u obzir tehnoloske promjene kojima se predvida ocjenjivanje
takvih znacajki u obliku modeliranja 1 uvodenje novog sustava ocjenjivanja i provjere
stalnosti svojstava (AVCP 3+). Kako bi se osigurala uskladenost tih odredaba,
potrebno je u jednu uredbu uvrstiti pojasnjenje sustava koji se primjenjuje za
ocjenjivanje bitnih znacajki okoliSne odrZivosti gradevnih proizvoda i posljedi¢nu
izmjenu Priloga V. Uredbi (EU) br. 305/2011.

Uredbu (EU) br. 305/2011 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Ocjenjuje se 1 provjerava stalnost svojstava gradevnih proizvoda u odnosu na njihove bitne
znacajke okoliSne odrzivosti u skladu sa sustavima navedenima u Prilogu I.

Clanak 2.

Prilog V. Uredbi (EU) br. 305/2011 mijenja se kako je utvrdeno u Prilogu II. ovoj Uredbi.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaZnijeg
jedinstvenog trzista za oporavak Europe, COM(2021) 350 final od 5. svibnja 2021.
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Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 30.5.2024.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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