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C(2024) 3480 final

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,
annettu 30.5.2024,

asetuksen (EU) N:o0 305/2011 tiydentimisesti vahvistamalla sovellettavat jirjestelmét
rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arvioimiseksi ja varmentamiseksi
ympiristokestivyytti koskevien perusominaisuuksien osalta ja kyseisen asetuksen
muuttamisesta silta osin kuin on kyse rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden
arvioinnista ja varmentamisesta mallintamisen avulla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9. maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011! 28 artiklan 2 kohdan ja 60 artiklan h alakohdan
mukaisesti komissiolle siirretdédn valta vahvistaa rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden
arviointi- ja varmennusjirjestelmit tietyn tuotteen, tietyn tuoteryhmén tai tietyn
perusominaisuuden osalta ottaen huomioon kyseisissd sdédnndksissi esitetyt seikat.

Ympiristokestdvyyttd koskevien tuotteen perusominaisuuksien arviointi tehdddn syottoarvoja,
oletuksia ja mallintamista koskevan tiedonkeruun perusteella joko tietokoneohjelmien
tukemana tai ilman téllaista tukea. Sen vuoksi olisi aiheellista mééritelld uusi suoritustason
pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmé, jota sovelletaan ympéristokestavyyttd
koskevien perusominaisuuksien arvioinnissa ja varmennuksessa.

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklan e alakohdan mukaisesti komissiolle on siirretty
valta mukauttaa asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitettd V.

Saamiaan valtuuksia kdyttden komissio ehdottaa, ettd asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitettd V,
sellaisena kuin se on muutettuna komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 568/2014,>
mukautetaan  lisddamailld  sithen uusi  suoritustason  pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjirjestelma eli jarjestelmd 3+. Jarjestelmdssd madritellddn tehtdvit, jotka liittyvét
perusominaisuuksien arviointiin, joka tehdddn syottdarvoja, oletuksia ja mallintamista
koskevan tiedonkeruun perusteella joko tietokoneohjelmien tukemana tai ilman téllaista
tukea. Uudessa suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmissd 3+
vahvistetaan kyseeseen tuleviin perusominaisuuksiin liittyvdt valmistajan ja ilmoitetun
laitoksen tehtévit.

Tétd asetusta tarvitaan, jotta suoritustason pysyvyydestd saadaan hyvd varmuus myds niiden
perusominaisuuksien tapauksessa, joiden arviointiin ja varmentamiseen nykyiset jirjestelmat
eivét sovellu.

Asetuksen hyviksyminen helpottaisi valmistajien toimia ja sellaisten ilmoitettujen laitosten
toimintaa, joille on myOnnetty oikeus suorittaa kolmansien osapuolten tehtdvid
rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusprosessissa.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa,’ kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa* ja rakennusten perusparannusaaltoa koskevassa tiedonannossa’
korostetaan rakennustuoteasetuksen roolia toimissa, joilla tdhdétddn energia- ja
resurssitehokkaisiin rakennuksiin ja peruskorjauksiin ja késitellddn rakennustuotteiden
kestdvyyttd. Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistamiseksi tehdyssa

! EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5.

2 EUVL L 157,27.5.2014, 5. 76.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma, COM(2020) 98 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — FEuroopan rakennusten perusparannusaalto — ympéristoystavéllisempid
rakennuksia, lisdi tyOpaikkoja ja parempaa eldméinlaatua (COM(2020) 662 final).
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ehdotuksessa® korostetaan rakennusten ja rakennusaineiden kasvihuonekaasupiistojen
elinkaaren merkitysté, jotta voidaan laskea uusien rakennusten ilmakehdn ldmmityspotentiaali
vuodesta 2030 alkaen. Lisiksi sekd Euroopan parlamentti ettid neuvosto’ ovat vaatineet toimia,
joilla edistetddn rakennustuotteiden kiertoa, puututaan rakennustuotteiden sisdmarkkinoilla
oleviin esteisiin ja tuetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteita.

Edella esitetyistd syistd voidaan odottaa, ettd asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitteeseen V nyt
tehtivd muutos ja suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmin
madritteleminen ymparistokestdvyyden osalta lujittavat rakennustuotteiden sisimarkkinoita ja
parantavat siten koko Euroopan rakennusalan kilpailukykya.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Asetusta kisiteltiin rakennusalan neuvoa-antavan ryhmin® kokouksessa 21. marraskuuta
2022, 15. helmikuuta 2023, 8. kesdkuuta 2023 ja 21. marraskuuta 2023, ja siitd jdrjestettiin
kirjallinen asiantuntijoiden kuuleminen 15. helmikuuta 2023 — 31.maaliskuuta 2023 ja 8.
kesdkuuta 2023 — 15. heindkuuta 2023. Ennen ndité vaiheita kaikille jdsenvaltioille oli annettu
mahdollisuus nimetd kuulemiseen osallistuvia asiantuntijoita. Ndiden asiantuntijoiden lisdksi
kuultiin muita ulkoisia sidosryhmid. Neuvoa-antavan ryhmin késittelemédt ja kirjalliseen
kuulemiseen liittyvét asiakirjat toimitettiin delegoituja sdddoksid koskevan yhteisen
sopimuksen mukaisesti samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Téssi
yhteydessd esitetyt huomautukset otettiin huomioon viimeisteltdessd sdddostd komission
sisdistd lausuntokierrosta varten.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 28 artiklan 2 kohdan ja 60 artiklan h alakohdan mukaisesti
komissio vahvistaa delegoiduilla sdadoksilld asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitteessd V
esitetyt rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmét
tietyn tuotteen, tietyn tuoteryhméin tai tietyn perusominaisuuden osalta ottaen huomioon
kyseisissd sddnnoksissi esitetyt seikat.

Vahvistaessaan rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjdrjestelmit asetuksen (EU) N:o 305/2011 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti
komissio valitsee véhiten tyoldit jarjestelmat, jotka mahdollistavat kaikkien rakennuskohteen
perusvaatimusten tdyttymisen. Tédssd on asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklan h alakohdan
mukaan otettava huomioon rakennustuotteen vaikutus nididen perusvaatimusten tiyttymiseen
tuotteen odotetun kayttdidn aikana.

Rakennustuotteiden perusominaisuuksiin liittyvdn suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjarjestelmid koskevat sddanndt on asetuksen (EU) N:o 305/2011 28 artiklan
mukaisesti siséllytetty asetuksen liitteeseen V. Niiden sddntdjen mukaan suoritustason
pysyvyyden arviointiin ja varmentamiseen liittyvét tehtdvdt on suoritettava kyseisessd
liitteesséd vahvistettujen jarjestelmien mukaisesti.

6 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu) (COM(2021) 802 final).

Neuvoston padtelmét — Kiertotalous rakennusalalla
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/fi/pdf

Viite E01329 komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavanlaisten elinten rekisterissa.
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Kuten asetuksen (EU) N:o 305/2011 39 artiklassa mainitaan, jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle ja muille jésenvaltioille laitokset, jéljempdnd ’ilmoitetut laitokset’, joille on
annettu lupa suorittaa kolmansien osapuolten tehtdvid suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusprosessissa kyseisen asetuksen mukaisesti. Asetuksen 40—43 artiklassa sdddetidin
téllaisia ilmoituksia koskevista vaatimuksista ja menettelyista.

Témi delegoitu asetus on ndin ollen suhteellisuusperiaatteen mukainen. Silld
yhdenmukaistetaan asetuksen (EU) N:o 305/2011 tdytdntéonpanoa vahvistamalla
tasapainoinen suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmé, jota sovelletaan
ympdéristokestdvyyteen liittyviin tuotteiden perusominaisuuksiin. Ndin ollen sen voidaan
katsoa olevan hyddyksi koko Euroopan rakennusalalle.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 30.5.2024,

asetuksen (EU) N:o 305/2011 taydentimisesti vahvistamalla sovellettavat jirjestelmiit
rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arvioimiseksi ja varmentamiseksi
ympiristokestivyytti koskevien perusominaisuuksien osalta ja kyseisen asetuksen
muuttamisesta silta osin kuin on kyse rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden
arvioinnista ja varmentamisesta mallintamisen avulla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa  huomioon  rakennustuotteiden  kaupan  pitdmistd  koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9 péivina
maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011!
ja erityisesti sen 28 artiklan 2 kohdan luettuna yhdessd 60 artiklan e alakohdan kanssa ja 28
artiklan 2 kohdan luettuna yhdessé 60 artiklan h alakohdan kanssa,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arvioinnissa voidaan tekniikan
kehityksen ansiosta hyodyntdd mallintamista. Tdméan kehityksen my6td on mahdollista
perustaa arviointi- ja varmentamisjirjestelmd, jossa kdytetddn syottdarvoja, oletuksia
ja mallintamista koskevaa tiedonkeruuta joko tietokoneohjelmien tukemana tai ilman
téllaista tukea.

(2)  Asetuksen (EU) N:o 305/2011 tiytdntoonpanosta 10 pédivdnd maaliskuuta 2021
annetussa Euroopan parlamentin piitdslauselmassa® suhtauduttiin - mydnteisesti
komission  tavoitteeseen tehdd  rakennusalasta  kestdvimpi  késittelemalla
rakennustuotteiden kestivyytti, kuten kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa® ilmoitettiin. Kiertotaloudesta rakennusalalla 28 péivini
marraskuuta 2019 annetuissa neuvoston péitelmissd* kehotettiin  komissiota
helpottamaan rakennustuotteiden kiertoa. Komission vuonna 2020 antamassa
tiedonannossa Euroopan uusi teollisuusstrategia® Kkorostettiin tarvetta kisitelld
rakennustuotteiden kestdvyytta ja tuotiin esiin, ettd kestivimmin rakennettu ympéristo

1 EUVL L 88, 4.4.2011, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0j.

Euroopan parlamentin péétoslauselma, annettu 10 pédivind maaliskuuta 2021, rakennustuotteiden
kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 305/2011
(rakennustuoteasetus) tdytintdonpanosta (2020/2028(INI)).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta (COM(2020) 98 final).

Kiertotalous rakennusalalla — Neuvoston pédételmaét, 8.11.2019, 13814/19.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102 final),
10.3.2020.
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)

(4)

©)

(6)

on keskeisen tirked Euroopan siirtyessd ilmastoneutraaliuteen. Komission vuonna
2021 antamassa tiedonannossa Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittdminen:
vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistdi varten® yksilditiin rakennusala yhdeksi
niistd ensisijaisista ekosysteemeistd, joilla on edessdéin merkittivimmait haasteet
ilmasto- ja kestdvyystavoitteiden saavuttamisessa ja digitalisaation toteuttamisessa,
joista rakennusalan kilpailukyky riippuu. Elinkaariarviointiin liittyvén tekniikan
kehityksen myotd tietyt rakennuskohteen perusvaatimuksiin 3 (hygienia, terveys ja
ympéristd) ja 7 (luonnonvarojen kestdva kéayttd) liittyvdt perusominaisuudet voidaan
sisdllyttdd rakennustuotteiden sdéntelykehykseen. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa
rakennustuotteiden ympéristokestdvyyden ilmoittamiseen sovellettavat sddnnot.

Tekniikan kehitykseen vastaamiseksi asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitettd V olisi
mukautettava lisddmailld sithen uusi suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjarjestelmd 3+, jossa maédritellddn rakennustuotteiden suoritustason
pysyvyyden arviointi- ja varmennusprosessissa suoritettavat tehtivit, kun prosessissa
kaytetddn syottdarvoja, oletuksia ja mallintamista koskevaa tiedonkeruuta joko
tietokoneohjelmien tukemana tai ilman sellaista tukea. Téllainen muutos on tarpeen
sen  varmistamiseksi, ettd valmistajat pystyvdt arvioimaan tuotteidensa
ympéristokestdvyyteen liittyvid perusominaisuuksia.

Jotta voitaisiin parantaa valmistajien mahdollisuuksia pdéstd sisimarkkinoille ja siten
edistida koko rakennusalan Kkilpailukykyd, ympéristokestavyyttd koskeviin
perusominaisuuksiin olisi sovellettava uutta suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjarjestelmdd 3+. Uuden suoritustason pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjarjestelméin ei pitdisi aiheuttaa lisdd hallinnollista rasitetta valmistajille,
joiden tuotteiden voidaan ilman testausta tai laskentaa jo olettaa saavuttavan tietyn
suoritustason mukaisen tason tai luokan. Sen vuoksi olisi tismennettdva, ettd uutta
suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmdia 3+ ei sovelleta
tuotteisiin, joiden tapauksessa ei tdlld hetkelld edellyteti testausta tai laskentaa.

Tamin asetuksen sddnnokset liittyvdt ldheisesti toisiinsa, koska niissd tdsmennetidin
ympéristokestdvyyttd koskeviin perusominaisuuksiin sovellettava suoritustason
pysyvyyden arviointi- ja varmennusjirjestelmd ja otetaan huomioon tekniset
muutokset, jotka mahdollistavat tdllaisten ominaisuuksien arvioinnin mallintamisen
avulla ja uuden suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjérjestelmin 3+
kiyttoonoton. Jotta voidaan varmistaa, ettdi ndméd sddnnokset ovat keskendin
johdonmukaisia, on atheellista, ettd ympaéristokestivyyttd ~ koskeviin
perusominaisuuksiin ~ sovellettava  suoritustason  pysyvyyden arviointi- ja
varmennusjarjestelmiid koskeva tdsmennys ja siitd johtuva asetuksen (EU) N:o
305/2011 liitteen V muuttaminen tehdéén samalla asetuksella.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 305/2011 olisi muutettava,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat
Euroopan elpymisté varten (COM(2021) 350 final), 5.5.2021.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Rakennustuotteiden  suoritustaso  on  arvioitava ja  varmennettava  tuotteiden
ympdristokestivyyttd koskevien perusominaisuuksien osalta liitteessd [ tdsmennettyjen
jéarjestelmien mukaisesti.

2 artikla
Muutetaan asetuksen (EU) N:o 305/2011 liite V timén asetuksen liitteen II mukaisesti.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30.5.2024

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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