Radet for
Den Europaiske Union

FOLGESKRIVELSE

Bruxelles, den 22. juli 2024
(OR. en)

12505/24

ENT 141

MI 718
COMPET 818
IND 382
DELACT 136

fra:

modtaget:
til:

Martine DEPREZ, direktgr, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen

18. juli 2024

Théréese BLANCHET, generalsekreteer for Radet for Den Europaeiske
Union

Komm. dok. nr.:

C(2024) 3480 final

Vedr.:

KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 30.5.2024

om supplerende regler til forordning (EU) nr. 305/2011 for sa vidt angar
fastleeggelse af de gaeldende systemer til vurdering og kontrol af
konstansen af byggevarers ydeevne med hensyn til de vaesentlige
egenskaber vedrgrende miljgmaessig beeredygtighed og om eendring af
naevnte forordning for sa vidt angar vurdering og kontrol af konstansen
af byggevarers ydeevne pa grundlag af en modelmetode

Hermed folger til delegationerne dokument C(2024) 3480 final.

Bilag: C(2024) 3480 final

12505/24

cca
COMPET 1 DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 30.5.2024
C(2024) 3480 final

KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 30.5.2024

om supplerende regler til forordning (EU) nr. 305/2011 for sa vidt angar fastlaeggelse af
de gzeldende systemer til vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne
med hensyn til de vaesentlige egenskaber vedrerende miljemzessig beredygtighed og om
endring af nzevnte forordning for sa vidt angar vurdering og kontrol af konstansen af
byggevarers ydeevne pa grundlag af en modelmetode

(E@S-relevant tekst)
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til artikel 28, stk. 2, og artikel 60, litra h), i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleggelse af harmoniserede betingelser
for markedsforing af byggevarer og om ophazvelse af Radets direktiv 89/106/EQF! har
Kommissionen til opgave at fastsatte systemerne til vurdering og kontrol af konstansen af
byggevarers ydeevne for sd vidt angér en given vare, en given familie af varer eller en given
vaesentlig egenskab under hensyn til overvejelserne i naevnte bestemmelser.

De vesentlige egenskaber, der har betydning for den miljemessige baredygtighed, vurderes
gennem indsamling af data vedrerende inputvardier, antagelser og modellering med eller
uden softwarestotte. Det ber derfor anses for hensigtsmessigt at fastsette et nyt system til
vurdering og kontrol af ydeevnens konstans, som skal finde anvendelse for sa vidt angéar de
vaesentlige egenskaber, der har betydning for den miljemaessige baredygtighed.

I henhold til artikel 60, litra e), i forordning (EU) nr. 305/2011 har Kommissionen til opgave
at tilpasse bilag V til forordning (EU) nr. 305/2011.

Pé grundlag af denne befojelse foreslar Kommissionen at tilpasse bilag V til forordning (EU)
nr. 305/2011 som andret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 568/2014% ved
at tilfeje det nye system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans "system 3+" og under
dette specificere de opgaver, der skal udferes 1 forbindelse med de vasentlige egenskaber, der
vurderes ved hjelp af indsamling af data vedrerende inputverdier, antagelser og modellering
med eller uden softwarestotte. I det nye system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans
"system 3+" fastleegges de opgaver, der tildeles fabrikanten og det notificerede organ for si
vidt angéar relevante vasentlige egenskaber.

Det er nedvendigt at vedtage forordningen for at sikre en hej grad af sikkerhed med hensyn til
de vasentlige egenskaber, som ikke egner sig til vurdering og kontrol i henhold til de
eksisterende systemer.

Vedtagelsen af forordningen vil lette fabrikanternes foranstaltninger og arbejdet 1 de
notificerede organer, der er bemyndiget til at udfere tredjepartsopgaver i forbindelse med
processen med vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne.

I meddelelsen om den europziske gronne pagt®, handlingsplanen for den cirkulare ekonomi*
og meddelelsen om renoveringsbolgen® fremhever Kommissionen byggevareforordningens
rolle 1 indsatsen for at sikre energi- og ressourceeffektive bygninger og renoveringer og i
foranstaltningerne vedrerende byggevarers beredygtighed. I forslaget til et revideret direktiv
om bygningers energimassige ydeevne® fremhaves betydningen af bygningers og
byggematerialers vugge til grav-emissioner af drivhusgasser med henblik pa at beregne nye

! EFT L 40 af 11.2.1989, s. 12.

2 EUT L 157 af 27.5.2014, s. 76.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europ@iske gronne pagt (COM(2019) 640 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomi (COM(2020) 98 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Parlamentet, Radet, Det Europ®iske @Okonomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser,
bedre levevilkdr (COM(2020) 662 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. om bygningers energimassige ydeevne
(omarbejdning) (COM(2021) 802 final).
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bygningers globale opvarmningspotentiale fra 2030. Bide Europa-Parlamentet og Radet’ har
endvidere efterlyst foranstaltninger til at fremme byggevarers cirkularitet, fjerne hindringer pa
det indre marked for byggevarer og bidrage til mélene 1 den europeiske gronne pagt og
handlingsplanen for den cirkulare ekonomi.

Derfor ber denne @ndring af bilag V til forordning (EU) nr. 305/2011 og fastsettelsen af
systemet til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans med hensyn til miljemaessig
baredygtighed ogsa bidrage til konsolideringen af det indre marked for byggevarer og dermed
have en gunstig indvirkning pa konkurrenceevnen i den europziske byggesektor som helhed.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Forordningen blev droftet pA medet i den radgivende gruppe om byggevarer ® (den radgivende
gruppe) den 21. november 2022, 15. februar 2023, 8. juni 2023 og 21. november 2023 og blev
ogsé sendt til skriftlig hering hos eksperterne mellem den 15. februar 2023 og den 31. marts
2023 og igen mellem den 8.juni2023 og den 15.juli2023. Inden da havde alle
medlemsstater haft mulighed for at udpege deltagende eksperter. Ud over disse eksperter blev
ogsad andre eksterne interessenter hert. De dokumenter, som blev dreftet i den réddgivende
gruppe og var relevante for den skriftlige hering, blev sendt samtidig til Europa-Parlamentet
og Rédet som fastsat i den falles forstaelse om delegerede retsakter. De bemaerkninger, der
blev fremsat i disse sammenhange, blev taget i betragtning ved udarbejdelsen af den endelige
udgave af denne retsakt med henblik pd heringen af andre tjenestegrene.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til artikel 28, stk. 2, og artikel 60, litra h), i forordning (EU) nr. 305/2011 skal
systemerne til vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne, jf. bilag V til
forordning (EU) nr. 305/2011, fastsettes af Kommissionen gennem delegerede retsakter og
vare geldende for en given vare, en given familie af varer eller en given vesentlig egenskab
under hensyn til overvejelserne 1 n&vnte bestemmelser.

Néar Kommissionen fastsatter systemerne til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans, skal
den 1 henhold til artikel 28, stk. 2, i forordning (EU) nr. 305/2011 velge de systemer med
feerrest omkostninger, der er forenelige med opfyldelsen af alle grundleggende krav til
bygverket. I henhold til artikel 60, litra h), i forordning (EU) nr. 305/2011 skal dette geres 1
overensstemmelse med varens virkning pé opfyldelsen af disse krav i lebet af dens forventede
levetid.

Reglerne for vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne for sa vidt angar
deres vaesentlige egenskaber er omhandlet 1 bilag V til forordning (EU) nr. 305/2011, jf.
forordningens artikel 28. Ifelge disse regler skal opgaver under systemer til vurdering og
kontrol af ydeevnens konstans udferes i overensstemmelse med de systemer, der er fastsat i
dette bilag.

Som nevnt i artikel 39 1 forordning (EU) nr. 305/2011 notificerer medlemsstaterne
Kommissionen og de andre medlemsstater om organer, der er bemyndiget til at udfere
tredjepartsopgaver i processen med vurdering og kontrol af ydeevnens konstans i henhold til

7 Rédets konklusioner om cirkulaer ekonomi i byggesektoren

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13814-2019-INIT/da/pdf
Kode E01329 i Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder.
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forordning (EU) nr. 305/2011 (i det folgende benavnt "notificerede organer"). Kravene til og
procedurerne for sddanne notificeringer er fastsat i artikel 40 til 43.

Den delegerede forordning er saledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Det resulterer i en harmoniseret gennemforelse af forordning (EU) nr. 305/2011 med hensyn
til fastseettelsen af et afbalanceret system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans for sa
vidt angar de vasentlige egenskaber vedrerende miljemassig beredygtighed og kan derfor
anses for at vare til gavn for hele den europaiske byggesektor.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 30.5.2024

om supplerende regler til forordning (EU) nr. 305/2011 for s vidt angar fastleeggelse af
de geeldende systemer til vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne
med hensyn til de vaesentlige egenskaber vedrerende miljemaessig beredygtighed og om
2ndring af naevnte forordning for sa vidt angar vurdering og kontrol af konstansen af
byggevarers ydeevne pa grundlag af en modelmetode

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts
2011 om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsforing af byggevarer og om
ophzvelse af Ridets direktiv 89/106/EQF!, serlig artikel 28, stk. 2, sammenholdt med artikel
60, litra e) og h), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den teknologiske udvikling ger det muligt at anvende en modelmetode i vurderingen
af konstansen af byggevarers ydeevne. Teknologiske fremskridt ger det muligt at
oprette et system til vurdering og kontrol, nir der anvendes indsamling af data
vedrerende inputverdier, antagelser og modellering med eller uden softwarestotte.

(2) I Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 om gennemforelse af forordning
(EU) nr. 305/20112 hilste Europa-Parlamentet velkommen, at Kommissionen sigter
mod at gere byggesektoren mere baredygtig ved at tage byggevarers
baredygtighedsperformance op som bebudet i handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi®. I Radets konklusioner om den cirkulare gkonomi i byggesektoren af 28.
november 2019* opfordredes Kommissionen indtrangende til at fremme byggevarers
citkularitet. I sin meddelelse fra 2020 "En ny industristrategi for Europa"’
understregede Kommissionen behovet for at gere noget ved byggevarers
baredygtighed og fremhavede, at et mere baredygtigt bebygget milje vil veare
afgerende for Europas omstilling til klimaneutralitet. I Kommissionens meddelelse fra
2021 "Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et steerkere indre

1 EUT L 88 af4.4.2011, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0j.

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 om gennemforelse af forordning (EU) nr. 305/2011
om fastleggelse af harmoniserede  betingelser for markedsforing af  byggevarer
(byggevareforordningen) (2020/2028(INI)).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).

Cirkuler gkonomi i byggesektoren — Rédets konklusioner, vedtaget den 8. november 2019, 13814/19.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "En ny industristrategi for Europa" (COM(2020) 102 final af 10. marts
2020).
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3)

(4)

©)

(6)

marked til fremme af Europas genopretning"® udpeges byggesektoren som et af de

prioriterede ekosystemer, der star over for de sterste udfordringer med hensyn til at
opfylde klima- og baredygtighedsmélene og indgd i den digitale omstilling, hvilket
har betydning for byggesektorens konkurrenceevne. Som folge af den teknologiske
udvikling inden for livscyklusvurdering er visse veasentlige egenskaber i forbindelse
med grundleggende krav til bygverker nr. 3 (hygiejne, sundhed og milje) og nr. 7
(beredygtig udnyttelse af naturressourcer) tilgengelige med henblik pa gennemforelse
inden for lovrammen for byggevarer. Der ber derfor fastsattes regler for angivelse af
byggevarers ydeevne med hensyn til miljemessig beredygtighed.

For at tage hejde for de teknologiske fremskridt ber bilag V til forordning (EU) nr.
305/2011 tilpasses séledes, at der tilfgjes et nyt system til vurdering og kontrol af
ydeevnens konstans benavnt "system 3+", som specificerer de opgaver, der skal
udferes 1 processen med vurdering og kontrol af konstansen af byggevarers ydeevne,
nar der anvendes indsamling af data vedrerende inputverdier, antagelser og
modellering med eller uden softwarestotte. En sddan @ndring er nedvendig for at
sikre, at fabrikanterne er i stand til at vurdere de vaesentlige egenskaber, der har
betydning for deres varers miljomassige baeredygtighed.

For at gare det muligt for fabrikanterne at tilgd det indre marked pa en mere effektiv
mdde og derved styrke konkurrenceevnen i byggesektoren som helhed ber et nyt
system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans "system 3+" finde anvendelse
pa de vasentlige egenskaber, der har betydning for den miljemessige baredygtighed.
Tilfejelsen af et nyt system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans ber ikke
oge den administrative byrde for fabrikanterne 1 de tilfelde, hvor det uden prevning
eller beregning formodes, at deres varer har en ydeevne pa et bestemt niveau eller i en
bestemt klasse. Det ber derfor preciseres, at det nye system til vurdering og kontrol af
ydeevnens konstans "system 3+" ikke finder anvendelse pé varer, der i gjeblikket ikke
er underlagt krav om prevning eller beregning.

Bestemmelserne i denne forordning er tat forbundne, da de vedrerer bade
specificeringen af det system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans, der
finder anvendelse pa de vasentlige egenskaber, der har betydning for den
miljomaessige baeredygtighed, og behovet for at tage hejde for teknologiske @ndringer,
som giver mulighed for en modelbaseret vurdering af nevnte egenskaber og dermed
for at indfore et nyt system til vurdering og kontrol af ydeevnens konstans (system
3+). For at sikre sammenhang mellem disse bestemmelser er det nedvendigt at samle
specificeringen af det galdende system til vurdering af vesentlige egenskaber i
forbindelse med byggevarers miljomassige bearedygtighed og den deraf foelgende
@ndring af bilag V til forordning (EU) nr. 305/2011 i1 en og samme forordning.

Forordning (EU) nr. 305/2011 ber derfor @ndres —

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et
steerkere indre marked til fremme af Europas genopretning (COM(2021) 350 final af 5.5.2021).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Byggevarer vurderes og kontrolleres med hensyn til ydeevnens konstans i forhold til deres
vaesentlige egenskaber vedrerende miljemessig bearedygtighed i1 overensstemmelse med
systemerne 1 bilag I.

Artikel 2

Bilag V til forordning (EU) nr. 305/2011 @ndres som anfert i bilag II til nervaerende
forordning.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfardiget 1 Bruxelles, den 30.5.2024.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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