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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

Eurépsky parlament a Rada prijali 5.juna 2019 nariadenie (EU) 2019/1009, ktorym sa
stanovuji pravidla spristupiiovania EU produktov na hnojenie na trhu'. V nariadeni (EU)
2019/1009 sa stanovuje povinnost’, aby Komisia posudila kritérid biodegradability vzt'ahujuce
sa na uréité polyméry pouzivané v EU produktoch na hnojenie, ktoré sluzia na riadenie
uvolnovania zivin (d’alej len ,,obalové c¢inidla*) alebo na zvySenie schopnosti danych
produktov zadrziavat’ vodu alebo ich zmacavosti (d’alej len ,,polyméry zadrziavajice vodu®).

V tomto delegovanom nariadeni sa stanovuju kritéria biodegradability vztahujice sa na
obalové ¢inidla a polyméry zadrziavajice vodu, ktoré vychadzajii zo zaverov externej tadie?.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

V sulade s pravidlami Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 sa
uskuto¢nili konzultacie s ¢lenskymi $tatmi v rdmci expertnej skupiny Komisie pre produkty
na hnojenie (E01320)°.

Podrobnejsie informacie o tychto konzultacidch mozno ndajst’ v zapisniciach zo zasadnuti,
ktoré sa konali 24.oktébra 2022, 18.a 19.aprila 2023 a 15.a 16. aprila 2024, ako aj
v roznych pozi¢nych dokumentoch zainteresovanych stran, ktoré su verejne dostupné na
stranke CIRCABC danej expertnej skupiny, konkrétne na tejto adrese:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace02907{21/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

Clenské §taty a zainteresované strany vo velkej miere podporili prijatie tohto delegovaného
nariadenia.

Tento navrh delegovaného nariadenia bol uverejneny na pripomienkovanie na portali pre
lepSiu pravnu regulaciu spolu so Styrmi d’al§imi navrhmi delegovanych nariadeni. Celkovo
bolo predlozenych 49 prispevkov.

Styri zainteresované strany povazovali 48-mesané obdobie na dosiahnutie biodegradacie za
pridlhé. Dve znich zastavali nazor, Ze dané kritérid by sa mali zosuladit’ s kritériami
stanovenymi v nariadeni (ES) & 1907/2006* zmenenom nariadenim Komisie (EU)
2023/2055° (d’alej len ,,obmedzenie zdmerne pridavanych mikroplastov v kontexte nariadenia

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 z5.jtna 2019, ktorym sa stanovuja

pravidla spristupiiovania EU produktov na hnojenie na trhu, menia nariadenia (ES) &. 1069/2009 a (ES)

¢. 1107/2009 a rusi nariadenie (ES) ¢. 2003/2003 (U. v. EU L 170, 25.6.2019, s. 1).

Study to assess biodegradability criteria for polymers used in EU fertilising products as coating agents

or to increase water retention capacity or wettability and of mulch films (Stadia na posudenie kritérii

biodegradability vztahujucich sa na polyméry, ktoré sa pouzivaji v EU produktoch na hnojenie ako

povlakové c¢inidla alebo na zvySenie schopnosti tychto produktov zadrziavat’ vodu ¢i ich zmacavosti a

ktoré sa pouzivaju v muléovacich textiliach). ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.

3 U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eur6pskej chemickej agentury,
o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).

3 Nariadenie Komisie (EU) 2023/2055 z 25. septembra 2023, ktorym sa meni priloha XVII k nariadeniu

Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani
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REACH?®). V tomto delegovanom nariadeni sa nezaviedla Ziadna zmena. Po prvé, 48-mesacna
lehota sa stanovuje uz v samotnom nariadeni (EU) 2019/1009. Po druhé, obalové &inidla
a polyméry na zlepSenie zmacavosti su vylicené z rozsahu posobnosti obmedzenia zamerne
pridavanych mikroplastov v kontexte nariadenia REACH, pretoze ide o polyméry s pomalou
biodegradabilitou, o je vlastnost’, vd’aka ktorej maji svoj Specificky ucinok.

Jedna zainteresovand strana vyjadrila obavy v stvislosti s teplotou biodegradacie polymérov,
pricom vysvetlila, Ze priemerna teplota v pddach v niektorych Clenskych Statoch je vyrazne
nizsia ako teplota 25 °C, ktora sa uvadza v navrhu delegovaného aktu. Nezaviedla sa Ziadna
zmena, ked'ze tato teplota je relevantnd len pre skusky materialov v laboratérnych
podmienkach. V podpornej $tadii sa posudzovalo spravanie polymérov. Konstatovalo sa
\% I}ej, ze ich biodegradacia ma prebehnut’ v réznych typoch pdd a klimatickych podmienkach
EU.

Jedna zainteresovana strana sa domnievala, ze by sa nemalo povolit Ziadne zrychlené
skuSanie. No vzhl'adom na to, Ze skuSanie by v Standardnych podmienkach mohlo trvat az
Styri roky, zavedenie zrychlenych skiSobnych podmienok sa povazovalo za primerané. Toto
ustanovenie je takisto v stlade s ustanovenim vramci obmedzenia zamerne pridavanych
mikroplastov v kontexte nariadenia REACH.

Jedna zainteresovand strana vyjadrila vadzne obavy v suvislosti s kritériami Uspesnej
biodegradability vo vodnych prostrediach. Nezaviedla sa Ziadna zmena. Dostupné skasobné
metédy mozu priniest’” spolahlivé vysledky iba v priebehu obdobia nepresahujiiceho 12
mesiacov, no na zdklade zisteni podpornej Stidie mozno odovodnene predpokladat’, ze
biodegradacia vo vodnych prostrediach bude pokra¢ovat’ aj po uplynuti tohto 12-mesacného
obdobia.

Zazneli réznorodé nazory v suvislosti s potrebou zaviest’ poziadavky na oznaCovanie, ktoré by
sa tykali aplikovania EU produktov na hnojenie obsahujtcich obalové &inidla a polyméry na
zlepSenie zmacavosti v blizkosti utvarov povrchovych vod. Niektori zastavali ndzor, ze takato
poziadavka na oznaCovanie nie je potrebnd, pretoZe v tejto suvislosti nehrozi Ziadne riziko. Ini
sa domnievali, Ze nejde o U€inny spdsob rieSenia rizika prieniku polymérov do vodného
prostredia. Na zéklade dorucenych prispevkov sa poZiadavka na oznaovanie mierne upravila
tak, aby odkazovala na vnutroStatne predpisy, ktorymi sa stanovuji ochranné pasma pri
pouzivani hnojiv. Na etikete by sa malo uviest minimalne ochranné pasmo, ktoré sa ma
dodrzat’ v pripade absencie zodpovedajucich vnutrostatnych predpisov.

Jedna zainteresovand strana zastdvala nazor, Ze vymedzenie pojmu ,,prirodny polymér je
prili§ restriktivne. V navrhu sa nezaviedla Ziadna zmena, ked’Ze zdmerom je zachovat’ stlad
pojmov s ich vymedzenim v nariadeni (ES) ¢. 1907/2006.

Navrh delegovaného nariadenia bol ozndmeny aj na zaklade ¢lanku 2 ods. 9 bodu 2 Dohody
o technickych prekazkach obchodu, pricom neboli doru¢ené ziadne pripomienky.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

Delegovanym aktom sa menia prilohy I aIIl k nariadeniu (EU) 2019/1009. Pravnym
zékladom tohto delegovaného aktu je ¢lanok 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1009.

chemikalii (REACH), pokial ide o syntetické polymérne mikrocastice (U.v. EU L 238, 27.9.2023,
s. 67).
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...

z15.7.2024,

ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009, pokial’ ide
o kritéria biodegradability vzt'ahujice sa na obalové ¢inidla a polyméry zadrZiavajice

vodu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 z 5. juna 2019,
ktorym sa stanovuji pravidla spristupiovania EU produktov na hnojenie na trhu, menia
nariadenia (ES) ¢&. 1069/2009 a (ES) & 1107/2009 arusi nariadenie (ES) ¢. 2003/2003!,
a najmi na jeho ¢lanok 42 ods. 1,

ked’ze:
(D

2)

V nariadeni (EU) 2019/1009 sa stanovuji pravidla spristupiiovania EU produktov na
hnojenie na trhu. Podla poziadaviek tykajucich sa kategérie komponentnych
materidlov 9 v prilohe II k uvedenému nariadeniu mézu EU produkty na hnojenie
obsahovat’ polyméry na riadenie uvolfiovania zivin (dalej len ,,obalové Cinidla®),
polyméry na zvysenie schopnosti EU produktu na hnojenie zadrziavat’ vodu alebo jeho
zmacavosti (d’alej len ,,polyméry zadrziavajice vodu) alebo polyméry sluziace ako
spojivové materidly. Obalové €inidla sa pouzivaji najmi pri vyrobe hnojiv s riadenym
uvolnovanim. Ich U¢elom je pomaly avcas uvolfiovat’ Ziviny pre rastliny, atak
znizovat’ vyplavovanie zivin. Pri pouzivani takychto produktov je vel'mi ddlezité dbat’
na dosiahnutie ciel'a stanoveného v ozndmeni Komisie o stratégii ,,z farmy na stol>,
ktorym je znizit’ stratu zivin aspon o 50 % a sucasne zabranit’ poklesu urodnosti pody.
Polyméry zadrziavajiice vodu sa mozu pouzit aj v inych kategoriach EU produktov na
hnojenie, ako su pddne pomocné latky a pestovatel'ské substraty. Priamo prispievaju
okrem in¢ho aj kudrzatelnému vyuZivaniu vody v polnohospodarstve.
V pestovatel'skych substrdtoch sa moézu pouzivat spojivové materidly na baze
polymérov. Takéto produkty sa nemaju pouZzivat’ tak, aby prisli do kontaktu s podou.

Vsadepritomné drobné fragmenty syntetickych alebo chemicky modifikovanych
prirodnych polymérov, ktoré si nerozpustné vo vode, rozkladaju sa len vel'mi pomaly
amozu byt lahko pozité Zivymi organizmami, vyvoladvaji obavy zich celkového
vplyvu na Zivotné prostredie a potencidlne aj na l'udské zdravie. Plati to najméa pre
polyméry zamerne priddavané do EU produktov na hnojenie, ktoré sa nésledne
uvolnuji do Zivotného prostredia. S cielom rieSit’ tuto vSeobecnu obavu prijala

U.v. EUL 170, 25.6.2019, s. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j.
Oznamenie Komisie, Stratégia ,,z farmy na stol“ v zdujme spravodlivého, zdravého potravinového
systému Setrného k Zivotnému prostrediu [COM(2020) 381 final z 20. maja 2020].
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€)

(4)

Komisia nariadenie (EU) 2023/20553, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1907/2006* zavadza vseobecné obmedzenie uvadzania syntetickych
polymérnych mikrocastic na trh. Toto vSeobecné obmedzenie sa netyka niektorych
typov polymérov (ako st chemicky nemodifikované prirodné polyméry) a polymérov
spifajucich osobitné kritéria biodegradability alebo rozpustnosti, ateda sa mozu
nad’alej uvadzat’ na trh.

V nariadeni (EU) 2019/1009 sa stanovuje povinnost, aby Komisia do 16. jila 2024
posudila kritéria biodegradability vztahujiice sa na obalové cinidld a polyméry
zadrziavajuce vodu, ktoré sa vEU produktoch na hnojenie pouZivajii ako
komponentné materialy. EU produkty na hnojenie su preto vylidené zrozsahu
posobnosti uvedené¢ho vSeobecného obmedzenia v nariadeni (ES) ¢. 1907/2006.

Komisia s prihliadnutim na externt S$tadiu posudila kritéria biodegradability
vztahujuce sa na obalové Cinidla a polyméry zadrziavajuce vodu a testovacie metody
na overenie stladu s tymito kritériami (d’alej len ,,$tadia*)°.

Stadia priniesla nastroj na prognézu biodegradabilného spravania polymérov, a to
uplatnenim matematického modelu a preukazanim korelacie medzi biodegradabilitou
v skuSobnych podmienkach a prirodnych prostrediach, ktoré su reprezentativne pre
rozne regiony Unie. V §tadii sa teda posudzovali rézne faktory, ako je teplota pddy,
pH pody, obsah vody v pdde, teplota vody ainé faktory suvisiace s vlastnostami
polyméru (chemickd Struktira, krystalickost, povrch a hribka). V ramci Stidie sa
predostreli navrhy tykajuce sa kritérii biodegradability v pode a vo vode.

Kritérid biodegradability by sa mali stanovit’ ako pre podu (hlavna zlozka, kde sa
aplikujii produkty), tak aj pre vodné prostredia (v pripade prieniku alebo iné¢ho
nahodného vyskytu latky v atvaroch povrchovej vody).

Pokial’ ide o biodegradéaciu v podach, ako komponentné materialy by sa mali povolit’
len tie polyméry, ktoré dokédzu do 48 mesiacov po obdobi ti¢inku dosiahnut’ konecnu
degradéciu alebo mineralizaciu. V zdujme skratenia skuaSobného obdobia by sa mala
povolit’ zrychlend skuSobna metoda. V stadii sa preukdzala primerana korelacia
medzi redlnymi podmienkami a teplotami vys$Simi ako 25 C, o je teplota vyuzivana
v skiSobnych podmienkach. Skuasanie pri vysSej teplote ako 37 C urychluje
biodegradaciu, priCom sa stale povazuje za akceptovatelné z hl'adiska
mikrobiologickych faktorov aenvironmentalne zavislych faktorov v redlnych
podmienkach. Z vysledkov, ktoré sa podarilo ziskat vdaka podnemu nastroju
vyvinutému v ramci Studie, vyplyva, ze skaSobné obdobie by sa v konkrétnych

Nariadenie Komisie (EU) 2023/2055, ktorym sa meni priloha XVII k nariadeniu Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii
(REACH), pokial' ide o syntetické polymérne mikrodastice (U.v.EU L 238, 27.9.2023, s. 67;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2055/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eur6pskej chemickej agentury,
o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢&. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2014-04-10).

Study to assess biodegradability criteria for polymers used in EU fertilising products as coating agents
or to increase water retention capacity or wettability and of mulch films (Stadia na posudenie kritérii
biodegradability vztahujucich sa na polyméry, ktoré sa pouzivaju v EU produktoch na hnojenie ako
povlakové Cinidla alebo na zvySenie schopnosti tychto produktov zadrziavat’ vodu ¢i ich zmacavosti a
ktoré sa pouzivaji v mulCovacich textilidach), ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.
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(6)

(7)

(8)

)

pripadoch mohlo skratit. Preto by sa mala za osobitnych podmienok zaviest
alternativna moZznost’ zrychleného skuSania pri teplote 37 C na ucely preukazania
90 % konecnej degradacie alebo mineralizacie.

V kritériach biodegradability tykajucich sa vodnych prostredi by sa mala zohl'adiiovat’
ako uc¢inok polyméru, tak aj dostupné skusobné metdody. Pokial ide o Gc¢inok
polyméru, obalové ¢inidla alebo polyméry zadrziavajice vodu maju sluzit’ na pomalé
uvolnovanie zivin do pddy alebo na zvysSenie zadrziavania vody, ato Vv trvani
priemerne 6 az 9 mesiacov. Tieto polyméry su teda ur¢ené na pomaly rozklad pri
vystaveni réznym faktorom pdsobiacim v pdde, akym je aj voda. Biodegradacia
v pode, ku ktorej sa pocas uvedeného obdobia ucinku nevyhnutne dochédza, by sa
mala obmedzit’ tak, aby mohol mat’ dany polymér nad’alej nalezity ti¢inok. Dostupné
skusobné metddy tykajuce sa biodegradability vo vode st spolahlivé poc¢as obdobia 12
mesiacov. Prisne kritérid tykajice sa vodného prostredia stanovené v delegovanom
nariadeni (EU) 2023/2055 by tak negativne ovplyvnili primarny uéinok obalovych
¢inidiel a polymérov zadrziavajacich vodu, ktoré su biologicky rozlozitené v pdde.
Preto by sa mala biodegradabilita vo vodnych prostrediach stanovit’ poc¢as skisobného
obdobia na nizSej Urovni, no tato uroven by mala byt stidle dostatocne vysoka na
zabezpecenie, aby nedoSlo k akumulacii polymérov vo vodnych prostrediach.
Predpokladd sa, Ze proces biodegradacie bude pokratovat aj po 12-mesacnom
skasobnom obdobi a do 48 mesiacov po obdobi ucinku dosiahne 90 %. Hoci tento
kone¢ny rozklad nemozno existujicimi skdasobnymi metédami preukazat, ide
o odovodneny predpoklad, ked’ze material uz preukazal potencial biodegradacie
a bude nad’alej vystaveny rovnakym environmentdlnym faktorom.

Obalové ¢inidla a polyméry zadrziavajuce vodu su v redlnych podmienkach
obsiahnuté v EU produktoch na hnojenie, ktoré sa maju aplikovat’ do pody. Nemaji sa
dostat’ do vodnych prostredi. Hoci ich prienik nemozno uplne vylucit, potencialne
rizika pre vodné prostredie s nizSie, pretoze predmetné polyméry by sa dostali do
vodnych utvarov az po tom, ako by sa zacala ich degradicia v pdde. V zédujme
d’alSiecho obmedzenia potencidlnych rizik by sa mala stanovit poziadavka na
oznacovanie, vdaka ktorej by boli koncovi pouZivatelia upozorneni, aby produkt
nepouzivali v blizkosti Utvarov povrchovej vody a aby zachovévali ochranné pasma
v sulade s vnutroStatnymi opatreniami tykajiucimi sa pouzivania hnojiv. Ak takéto
predpisy neexistuju, malo by sa dodrzat’ minimélne ochranné pasmo v dizke 3 metrov.

S cielom zabezpeCit rovnaké podmienky hospodarskej sutaze a v sulade
s poziadavkami tykajucimi sa kritérii, ktoré su stanovené v ¢lanku 42 ods. 6 nariadenia
(EU) 2019/1009, by sa mal uviest’ zoznam skusobnych metéd na preukéazanie suladu
s kritériami biodegradability. Takéto skuasobné metddy s stanovené v eurodpskych
alebo medzinarodnych normach, a preto su spolahlivé a reprodukovatel’né.

Pokial’ ide o polyméry pouzivané ako spojivové materidly, Komisia dostala informéacie
o pouzivani biologicky rozloziteInych polymérov ako spojivovych materialov. Ak
takéto polyméry spifiaju podmienky stanovené pre polyméry patriace do CMC 1,
potom nevyvolavaju environmentdlne obavy, ateda osobitné poziadavky na
oznaGovanie v stvislosti s pouzivanim a zneskodiiovanim EU produktov na hnojenie
obsahujucich takéto polyméry nie su odovodnené a nemali by sa uplatiiovat’.

Nariadenie (EU) 2023/2055 sa ma za¢at' uplatiiovat’ na vnatroitatne produkty na
hnojenie od 17. oktobra 2028. Z dévodov koherentnosti as cielom poskytnut
dostato¢ny ¢as na prispdsobenie sa poziadavkdm zavedenym tymto nariadenim, ktoré
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suvisia s biodegradabilitou polymérov, by sa malo uplatnovat rovnaké prechodné
obdobie,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
Nariadenie (EU) 2019/1009 sa meni takto:
1. Priloha II sa meni v stlade s prilohou I k tomuto nariadeniu.
2. Priloha III sa meni v sulade s prilohou II k tomuto nariadeniu.
Cldnok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Priloha I a bod 1 prilohy II sa uplatiiuju od 17. oktébra 2028.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 15. 7. 2024

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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