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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W dniu 5 czerwca 2019r. Parlament Europejski iRada przyjety rozporzadzenie
(UE) 2019/1009 ustanawiajace przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktow
nawozowych UE!. Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 nalozono na Komisje obowiazek oceny
kryteriow biodegradowalno$ci, jakie musza spelnia¢ okreslone polimery stosowane
w produktach nawozowych UE wcelu kontroli uwalniania sktadnikow odzywczych
(,,substancje otoczkujace™) lub zwigkszenia zdolnosci produktéw do zatrzymywania wody lub
ich zwilzalnosci (,,polimery zatrzymujace wodg™).

W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym okreslono kryteria biodegradowalnosci dla
substancji otoczkujacych 1 polimerow zatrzymujacych wod¢ w oparciu o wnioski z badania
zewnetrznego’.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie zprzepisami Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 1.} przeprowadzono konsultacje z panstwami
cztonkowskimi w ramach grupy ekspertéw Komisji ds. produktéw nawozowych (E01320).

Szczegodtowe informacje na temat tych konsultacji mozna znalez¢ w protokotach posiedzen,
ktore miaty miejsce w dniach 24 pazdziernika 2022 r., 18-19 kwietnia 2023 r. i 15-16
kwietnia 2024 r., atakze wrdéznych dokumentach przedstawiajacych stanowiska
zainteresowanych stron, dostgpnych publicznie na stronie internetowej grupy CIRCABC pod
nast¢pujacym adresem:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace02907£21/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony w duzej mierze poparty przyjecie niniejszego
rozporzadzenia delegowanego.

Aby umozliwi¢ zglaszanie uwag, projekt rozporzadzenia delegowanego opublikowano na
portalu po$wigconym lepszemu stanowieniu prawa wraz z projektami czterech innych
rozporzadzen delegowanych. Otrzymano tacznie 49 odpowiedzi.

Cztery zainteresowane strony uznaty, ze okres 48 miesiecy, w ktorym polimery muszg ulec
biodegradacji, jest zbyt dtugi. Dwie z nich byly zdania, Ze przedmiotowe kryteria nalezy
dostosowa¢ do kryteriow okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006* (zmienionym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 2003/2003, Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 1.

Badanie na potrzeby oceny kryteriow biodegradowalnosci dla polimeréw stosowanych w produktach
nawozowych UE jako substancje otoczkujace lub w celu zwigkszenia zdolnosci do zatrzymywania
wody lub zwilzalnosci oraz dla folii do $cidtkowania, ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.

3 Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
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rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2055°), zwanych dalej ,,ograniczeniem przewidzianym
w REACH dotyczacym celowo dodawanych mikrodrobin plastiku”. W tek$cie niniejszego
rozporzadzenia delegowanego nie wprowadzono zmian. Po pierwsze, okres 48 miesigcy
okreslony jest w samym rozporzadzeniu (UE) 2019/1009. Po drugie, substancje otoczkujace
1 polimery zatrzymujace wod¢ sg wytaczone z zakresu stosowania przewidzianego w REACH
ograniczenia dotyczacego celowo dodawanych mikrodrobin plastiku, poniewaz sg to polimery
ulegajace powolnej biodegradacji, co jest wlasciwoscig stuzaca spetnieniu ich szczeg6lnej
funkcji.

Jedna z zainteresowanych stron wyrazila obawy dotyczace temperatury, w ktérej polimery
majg ulega¢ biodegradacji, wyjasniajac, ze w niektoérych panstwach cztonkowskich $rednia
temperatura w glebie jest znacznie nizsza od temperatury 25 stopni Celsjusza, o ktorej mowa
w projekcie aktu delegowanego. Nie wprowadzono zmian, poniewaz temperatura ta jest
istotna  jedynie = w kontekScie przeprowadzania badan materialdw  w warunkach
laboratoryjnych. W badaniu uzupetniajagcym oceniono zachowanie polimerdéw i stwierdzono,
ze beda one ulega¢ biodegradacji w réznych rodzajach gleb i warunkach klimatycznych
w UE.

Jedna z zainteresowanych stron byta zdania, ze nie nalezy zezwala¢ na przyspieszone
badania. Biorgc jednak pod uwage, ze badanie w warunkach standardowych moze trwac
do 4 lat, wprowadzenie warunkéw badania przyspieszonego uznano za wilasciwe. Przepis ten
jest rowniez dostosowany do przewidzianego w REACH ograniczenia dotyczacego celowo
dodawanych mikrodrobin plastiku.

Jedna z zainteresowanych stron wyrazita powazne obawy dotyczace kryteridw
dopuszczajacych w zakresie biodegradowalnosci w §rodowisku wodnym. Nie wprowadzono
zmian. Cho¢ dostepne metody badawcze mogg przynie§¢ wiarygodne wyniki jedynie dla
okresu maksymalnie 12 miesiecy, to zgodnie z ustaleniami z badania uzupekiajiacego mozna
zatozy¢, ze biodegradacja w Srodowisku wodnym bedzie trwaé dluzej niz okres 12 miesiecy.

Wyrazono rézne opinie co do potrzeby wprowadzenia wymogoéw dotyczacych etykietowania
w odniesieniu  do stosowania produktéw nawozowych UE zawierajacych substancje
otoczkujace 1ipolimery zwigkszajace zwilzalno§¢ w poblizu jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych. Niektorzy respondenci byli zdania, Zze tego rodzaju wymodg dotyczacy
etykietowania nie jest potrzebny z uwagi na brak ryzyka, a niektérzy uwazali, ze nie jest to
skuteczny sposob przeciwdziatania ryzyku wyplruklwanla polimeréw w wodzie. W $wietle
otrzymanych odpowiedzi zmieniono nieznacznie wymoég dotyczacy etykietowania w celu
dodania odniesienia do przepisow krajowych okreslajacych strefy buforowe dotyczace
stosowania nawozow. Na etykiecie nalezy wskaza¢ minimalng strefe¢ buforowa, jaka nalezy
uwzgledni¢ w przypadku braku odpowiednich przepisow krajowych.

Jedna z zainteresowanych stron byla zdania, Ze definicja ,,polimeru naturalnego™ jest zbyt
restrykcyjna. W projekcie nie wprowadzono zmian, poniewaz celem jest dostosowanie pojec¢
do definicji zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006.

Projekt rozporzadzenia delegowanego zostal rowniez zgltoszony na podstawie art. 2 ust. 9 12
Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu 1 nie otrzymano zadnych komentarzy.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Akt delegowany zmienia zalgczniki II 11l do rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Podstawg
prawna niniejszego aktu delegowanego jest art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2055 z dnia 25 wrze$nia 2023 r. zmieniajace zalacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
mikroczastek polimerdéw syntetycznych, Dz.U. L 238 z 27.9.2023, s. 67.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

Z dnia 15.7.2024 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009

w odniesieniu do kryteriow biodegradowalnosci dla substancji otoczkujacych
i polimeréw zatrzymujacych wode

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia
5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow
nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 1 (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003!, w szczegdlnoéci jego art. 42 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 ustanowiono przepisy dotyczace udostepniania na
rynku produktéw nawozowych UE. Zgodnie z wymogami dotyczacymi kategorii
materiatéw sktadowych 9 okreslonymi w zataczniku II do tego rozporzadzenia
produkty nawozowe UE moga zawiera¢ polimery stuzace kontroli uwalniania
sktadnikow odzywczych (,,substancje otoczkujace™), zwigkszajace zdolnos¢ produktu
nawozowego UE do zatrzymywania wody Ilub jego zwilzalno$ci (,,polimery
zatrzymujace wode”) lub stosowane jako materialy wigzace. Substancje otoczkujace
stosuje si¢ w szczegolnosci w produkcji nawozéw o kontrolowanym uwalnianiu. Ich
funkcja jest powolne i1 terminowe uwalnianie sktadnikéw odzywczych do roslin, a tym
samym ograniczenie wymywania tych sktadnikow. Stosowanie takich produktoéw jest
bardzo wazne dla osiggnigcia celu okreslonego w komunikacie Komisji w sprawie
strategii ,,Od pola do stotu™, jakim jest ograniczenie utraty sktadnikow odzywczych
o co najmniej 50 %, przy jednoczesnym zapewnieniu, by nie doszto do pogorszenia
zyznosci gleby. Polimery zatrzymujace wode¢ moga by¢ rdéwniez stosowane
w przypadku innych kategorii produktow nawozowych UE, takich jak polepszacze
gleby ipodloza do upraw. Przyczyniaja si¢ one bezposrednio do, migdzy innymi,
zrownowazonego wykorzystywania wody w rolnictwie. Materialy wigzace na bazie
polimeré6w moga by¢ stosowane w podtozach do upraw. Tego rodzaju produkty nie
moga by¢ stosowane w kontakcie z glebami.

Wszechobecno$¢ niewielkich fragmentow syntetycznych Iub modyfikowanych
chemicznie polimeréw naturalnych, ktore sg nierozpuszczalne w wodzie, ulegaja
bardzo powolnemu rozkladowi 1z latwoscia moga dostawaé si¢ do ukladu
pokarmowego organizmow zywych, budzi obawy dotyczace ich ogdlnego wptywu na
srodowisko i potencjalnie na zdrowie czlowieka. Dotyczy to w szczegdlnosci

Dz.U. L 170 2 25.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j.
Komunikat Komisji ,,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego”, COM(2020) 381 final z dnia 20 maja 2020 .

PL



PL

€)

(4)

polimerow celowo dodawanych do produktow nawozowych UE, ktére sg nastgpnie
uwalniane do $rodowiska. Aby rozwigza¢ ten zasadniczy problem, Komisja przyjeta
rozporzadzenie (UE) 2023/2055°, ktére dodato w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady* ogdlne ograniczenie dotyczace wprowadzania do
obrotu mikroczastek polimeréw syntetycznych. Niektére rodzaje polimerow (takie jak
polimery naturalne niemodyfikowane chemicznie) i polimery spelniajace okreslone
kryteria biodegradowalnos$ci lub rozpuszczalnosci nie sg objete tym ogdlnym
ograniczeniem i moga by¢ nadal wprowadzane do obrotu.

Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 natozono na Komisj¢ obowigzek dokonania
do 16 lipca 2024 r. oceny kryteriow biodegradowalnos$ci dla substancji otoczkujacych
i polimerow zatrzymujacych wode stosowanych jako materialy sktadowe
w produktach nawozowych UE. W zwiazku ztym produkty nawozowe UE sa
wylaczone z zakresu tego ogdlnego ograniczenia przewidzianego w rozporzadzeniu
(WE) nr 1907/2006.

Komisja ocenita, na podstawie badania zewnetrznego (,,badanie”)’, kryteria
biodegradowalnosci dla substancji otoczkujacych i polimeréw zatrzymujacych wode
oraz metody badawcze stuzace weryfikacji zgodnos$ci z tymi kryteriami.

W ramach badania opracowano narzedzie do przewidywania biodegradowalnosci
polimeréw za pomoca modelu matematycznego i1wykazywania korelacji miedzy
biodegradowalnoscia ~ w warunkach  testowych  a $rodowiskami  naturalnymi
reprezentatywnymi dla réznych regionéw Unii. W badaniu oceniono zatem rdzne
czynniki, takie jak temperatura gleby, pH gleby, zawartos¢ wody w glebie,
temperatura wody 1inne czynniki zwigzane z wiasciwo$ciami polimeru (struktura
chemiczna, stopien  krystaliczno$ci, powierzchnia i grubo$¢). W badaniu
przedstawiono propozycje dotyczace kryteriow biodegradowalno$ci w glebie
1w wodzie.

Kryteria biodegradowalno$ci nalezy ustanowi¢ w odniesieniu do zaréwno gleby
(gtowny element, w ktorym stosowane sg produkty), jak 1srodowiska wodnego
(w przypadku wymywania lub innej przypadkowej obecnosci w jednolitych czgéciach
wod powierzchniowych).

Jezeli chodzi o biodegradacje w glebie, jedynie polimery, ktore moga ulec catkowitej
degradacji lub mineralizacji w ciggu 48 miesigcy po okresie funkcjonalnosci,
powinny by¢ dozwolone jako materiaty sktadowe. Aby skroci¢ okres badania, nalezy
zezwoli¢ na stosowanie przyspieszonej metody badawczej. Badanie wykazato

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2055 =zmieniajace zalacznik XVII do rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do mikroczastek
polimerow syntetycznych, Dz.U. L 238 z27.9.2023, S. 67,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2055/0j).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2006/1907/2014-04-
10).

Badanie na potrzeby oceny kryteriow biodegradowalno$ci dla polimeréw stosowanych w produktach
nawozowych UE jako substancje otoczkujace lub w celu zwiekszenia zdolnosci do zatrzymywania
wody lub zwilzalnosci oraz dla folii do $cidtkowania, ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.
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(7

odpowiednig korelacje migdzy warunkami rzeczywistymi a temperaturami wyzszymi
niz 25°C, czyli temperaturami stosowanymi w warunkach testowych. Badanie
w wyzszej temperaturze, np. 37 °C, przyspiesza biodegradacje, cho¢ nadal uznaje si¢
je za dopuszczalne pod wzgledem mikrobiologii iczynnikéw zaleznych od
srodowiska w warunkach rzeczywistych. Wyniki uzyskane za pomoca narzedzia do
przewidywania biodegradowalnosci w glebie, opracowanego w ramach badania,
wykazaty, ze w szczegdlnych przypadkach okres badania moze zosta¢ skrdcony.
W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ przyspieszone badanie w temperaturze 37 °C
w okreslonych warunkach jako rozwigzanie alternatywne umozliwiajace wykazanie
90 % catkowitej degradacji lub mineralizacji.

Kryteria biodegradowalnosci dla srodowiska wodnego powinny uwzglednia¢ zarowno
funkcj¢ polimeru, jak i dostgpne metody badawcze. Jezeli chodzi o funkcje polimeru,
substancje otoczkujace lub polimery zatrzymujace wode maja za zadanie powoli
uwalnia¢ sktadniki odzywcze do gleb lub zwigksza¢ zatrzymywanie wody, $rednio
przez 6-9 miesi¢cy. Polimery te sg zatem zaprojektowane w taki sposob, aby ulegad
powolnej degradacji w przypadku ekspozycji na dziatanie w glebach réznych
czynnikow, np. wody. Biodegradacja w glebie, ktéra nastgpuje w sposob nieunikniony
w ciggu tego okresu funkcjonalnosci, powinna by¢ ograniczona, tak aby polimer mogh
nadal spelniaé¢ swoja funkcje. Jezeli chodzi o dostgpne metody badawcze dotyczace
biodegradowalnosci w wodzie, zapewniaja wiarygodne wyniki dla okresu
12 miesigcy. Rygorystyczne kryteria dotyczace $rodowiska wodnego, okre$lone
w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/2055, miatyby zatem negatywny wplyw
na podstawowa funkcje substancji otoczkujacych ulegajacych biodegradacji w glebie
ipolimeréw  zatrzymujacych wodg. W zwigzku ztym  biodegradowalnosé
w Srodowisku wodnym nalezy wyznaczy¢ w ciaggu okresu badania na nizszym
poziomie, ale nadal wystarczajaco wysokim, aby zagwarantowac, ze w $rodowisku
wodnym nie dojdzie do nagromadzenia si¢ polimerow. Zaklada si¢, ze proces
biodegradacji bedzie postgpowac dalej po 12-miesigcznym okresie badania 1 osiggnie
poziom 90 % w ciggu 48 miesigcy po okresie funkcjonalnosci. Chociaz takiej
catkowitej degradacji nie mozna udowodni¢ za pomocg istniejacych metod
badawczych, jest to jednak bezpieczne zatozenie, gdyz dany material wykazat juz
potencjat biodegradacji ibegdzie nadal podlega¢ ekspozycji na te same czynniki
srodowiskowe.

W warunkach rzeczywistych substancje otoczkujace i polimery zatrzymujace wode
znajduja si¢ w produktach nawozowych UE, ktére maja by¢ stosowane w glebie. Nie
powinny one przedostawa¢ si¢ do Srodowiska wodnego. Chociaz nie mozna
catkowicie wykluczy¢ wymywania, to potencjalne zagrozenia dla $rodowiska
wodnego sg ograniczone, poniewaz przedmiotowe polimery przedostawatyby si¢ do
jednolitych czesci wod dopiero po rozpoczeciu ich rozktadu w glebie. Aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ potencjalne zagrozenia, nalezy ustanowi¢ wymog dotyczacy
etykiety ostrzegajacej uzytkownikow koncowych, aby nie uzywali produktu w poblizu
jednolitych czesci wod powierzchniowych 1aby przestrzegali stref buforowych,
zgodnie ze $rodkami krajowymi dotyczacymi stosowania nawozéw. W przypadku
braku takich przepisow nalezy przestrzega¢ minimalnej strefy buforowej wynoszacej
3m.

Aby zapewni¢ rowne warunki konkurencji izgodnie z wymogami dotyczacymi
kryteriow okreslonymi w art. 42 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, nalezy
wymieni¢ metody badawcze stuzace wykazaniu zgodno$ci  z kryteriami

PL



PL

(8)

©)

biodegradowalnosci. Takie metody badawcze zostaly okreslone w normach
europejskich lub migdzynarodowych i sg zatem wiarygodne i odtwarzalne.

Jezeli chodzi o polimery stosowane jako materialy wigzace, Komisja otrzymata
informacje na temat stosowania polimeréw ulegajacych biodegradacji jako materiatlow
wigzacych. Jezeli takie polimery spelniajg warunki okreslone dla polimerow
nalezacych do kategorii CMC 1, to nie budza one obaw §rodowiskowych, a szczegdlne
wymogi dotyczace etykietowania odnosnie do stosowania i unieszkodliwiania
produktéw nawozowych UE zawierajacych takie polimery nie sg uzasadnione i nie
powinny mie¢ zastosowania.

Stosowanie rozporzadzenia (UE) 2023/2055 do krajowych produktow nawozowych
ma si¢ rozpocza¢ 17 pazdziernika 2028 r. Ze wzgledu na spojnos$¢ oraz aby zapewnic
wystarczajagco duzo czasu na dostosowanie si¢ do wprowadzonych niniejszym
rozporzadzeniem  wymogow  dotyczacych  biodegradowalnosci  polimerow,
zastosowanie powinien mie¢ taki sam okres przejsciowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w zalgczniku II wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem Ido niniejszego
rozporzadzenia;

w zalaczniku III wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zalacznik I oraz pkt 1 zatacznika II stosuje si¢ od dnia 17 pazdziernika 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15.7.2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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