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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2024.7.15.)

az (EU) 2019/1009 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek a bevonéanyagok és a
vizmegtarto polimerek bioldgiai lebonthatosagara vonatkozo kritériumok tekintetében
torténo modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)
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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019. junius 5-én elfogadta az unios termésndveld anyagok
forgalmazasara vonatkozo6 szabalyok megallapitasarol szol6 (EU) 2019/1009 rendeletet!. Az
(EU) 2019/1009 rendelet kotelezi a Bizottsagot arra, hogy ¢értékelje a biologiai
lebonthatosadgra vonatkozd kritériumokat egyes olyan, unids termésnoveld anyagokban
hasznalt polimerek esetében, amelyek célja a tapanyagok kibocsatdsanak szabalyozasa (a
tovabbiakban: bevonoanyagok), vagy a termékek vizmegtartd képességének vagy
nedvesithetéségének a novelése (a tovabbiakban: vizmegtartd polimerek).

Ez a felhatalmazason alapuld rendelet egy kiilsé tanulminy® kovetkeztetései alapjan
meghatarozza a bevondanyagokra ¢és a vizmegtartd polimerekre vonatkozd biologiai
lebonthatdsagi kritériumokat.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A termésnodveld anyagokkal foglalkozd bizottsagi szakértéi csoport (E01320) keretében
konzultaciora keriilt sor a tagallamokkal a jogalkotds mindségének javitdsarol szolo,
2016. 4prilis 13-i intézménykdzi megallapodas® rendelkezéseivel 8sszhangban.

E konzultaciok részletei megtalalhatok a 2022. oktdber 24-én, 2023. aprilis 18-an és 19-én,
valamint a 2024. aprilis 15-én ¢€s 16-an tartott iilések jegyzokonyveiben, tovabba az érdekelt
felek kiilonbozd allasfoglaldsaiban, amelyek nyilvanosan elérheték a csoport CIRCABC-
oldalan, az alabbi linken:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace02907{21/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

A tagillamok és az érdekelt felek nagymértékben tamogattdk e felhatalmazdson alapuld
rendelet elfogadésat.

A felhatalmazason alapul6 rendelet tervezetét négy masik felhatalmazéason alapuld rendelet
tervezetevel egytitt vélemenynyilvanitas céljabol kozzétettek a mindsegi jogalkotasi portalon.
Osszesen 49 hozzéaszodlast nyujtottak be.

Négy érdekelt fél ugy vélte, hogy a bioldgiai lebomlés eléréséhez sziikséges 48 honap tal

hosszu. Koziiliik kettd azon a véleményen volt, hogy a kritériumokat 6ssze kell hangolni az
(EU) 2023/2055 bizottsdgi rendelette]* modositott 1907/2006/EK  rendeletben® (a

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1009 rendelete (2019. jinius 5.) az uniés termésnoveld
anyagok forgalmazasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK
rendelet modositasarol, valamint a 2003/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6él (HL L 170.,
2019.6.25., 1. 0.).

Study to assess biodegradability criteria for polymers used in EU fertilising products as coating agents
or to increase water retention capacity or wettability and of mulch films (Tanulmany az unios
termésndveld anyagokban bevonodanyagként, illetve a vizmegtartd képesség vagy nedvesithetdség
novelésére hasznalt polimerek, valamint a talajtakar6é foliak biologiai lebonthatdosagara vonatkozo
kritériumok értékelésére). ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.

3 HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

4 A Bizottsag (EU) 2023/2055 rendelete (2023. szeptember 25.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérodl, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet XVII. mellékletének a szintetikus polimer mikrorészecskék tekintetében torténd
modositasarol (HL L 238.,2023.9.27., 67. o.).
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tovabbiakban: a szandékosan hozzdadott mikromiianyagokra vonatkoz6 REACH-korlatozas)
meghatarozott kritériumokkal. Ebben a felhatalmazason alapulé rendeletben nem keriilt sor
modositasra. El6szor is, a 48 honapos hataridét maga az (EU) 2019/1009 rendelet hatarozza
meg. Masodszor, a bevondanyagok ¢és a nedvesithetoséget eldsegitd polimerek nem tartoznak
a szandékosan hozzdadott mikromiianyagokra vonatkoz6 REACH-korlatozas hatalya ala,
mivel bioldgiailag lassan lebomld polimerek, ami olyan tulajdonsdg, amely sajatos
funkcidjukat szolgalja.

Az egyik érdekelt fél aggodalmanak adott hangot a polimerek bioldgiai lebomlési
homérsékletével kapcsolatban, kifejtve, hogy egyes tagallamokban a talaj atlagos
hémérséklete joval a felhatalmazason alapuld jogi aktus tervezetében emlitett 25 °C-os
homérséklet alatt van. E tekintetben nem tortént modositas, mivel ez a hdmérséklet csak az
anyagok laboratoriumi koriilmények kozott végzett vizsgalata szempontjabdl relevans. Az
alatdmasztd tanulmany értékelte a polimerek viselkedését, és megallapitotta, hogy a
polimerek kiilonb6ozé tipustt unids talajokban és eltéré éghajlati viszonyok kozott is
biologiailag lebomlanak.

Az egyik érdekelt fél azon a véleményen volt, hogy nem szabad megengedni a gyorsitott
vizsgalatot. Mivel azonban a normal koriilmények kozott végzett vizsgalat akdr 4 évig is
eltarthat, a gyorsitott vizsgalati feltételek bevezetését helyénvalonak talaltak. Ez a rendelkezés
Osszhangban van a szdndékosan hozzdadott mikromiianyagokra vonatkoz6 REACH-
korlatozassal is.

Az egyik érdekelt fél komoly aggodalmanak adott hangot a vizi kdrnyezetben val6 bioldgiai
lebonthatosagra vonatkozd megfeleldségi kritériumokkal kapcsolatban. E tekintetben nem
keriilt sor modositasra. Bar a rendelkezésre 4llo vizsgalati modszerek legfeljebb 12 honapig
nyujthatnak megbizhaté eredményeket, az aldtdmasztdo tanulmany eredményei alapjan
biztonsagosan feltételezhetd, hogy a bioldgiai lebomléds vizi kdrnyezetben a 12 hénapos
id6északon tul is folytatodni fog.

Kiilonbozd vélemények hangzottak el azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e cimkézési
kovetelmények bevezetésére a bevondanyagokat és a nedvesithetdséget eldsegitd polimereket
tartalmazd unids termésnoveld anyagok felszini viztestek kozelében torténd alkalmazasara
vonatkozdan. Néhanyan ugy vélték, hogy nincs szilikség ilyen cimkézési kovetelményre,
mivel nem all fenn kockazat, néhdnyan azonban azon a véleményen voltak, hogy ez nem
hatékony modja a polimerek vizben vald kimosddasa kockézatanak kezelésére. A beérkezett
észrevételek alapjan a cimkézésre vonatkozd kovetelményt kismértékben feliilvizsgaltak,
hogy az a miitrdgyak hasznalatara vonatkozé véddsavokat meghataroz6 nemzeti szabalyokra
hivatkozzon. A cimkén fel kell tiintetni egy minimalis véddsavot, amelyet megfeleld nemzeti
szabalyok hianyaban be kell tartani.

Az egyik érdekelt fél ugy vélte, hogy a természetes polimer meghatirozdsa tilsagosan
korlatozo. A tervezetet nem modositottak, mivel a cél az, hogy a fogalmak 6sszhangban
legyenek az 1907/2006/EK rendelet fogalommeghatarozasaival.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezéserol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség létrehozéasarol, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tandacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK ¢s a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.).
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A felhatalmazason alapulo rendelet tervezetérdl a kereskedelem technikai akadalyairdl szolo
megallapodas 2. cikke (9) bekezdésének 2. pontja alapjan is értesitést kiildtek, am
¢észrevételek nem érkeztek.

3. AFELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus moédositja az (EU) 2019/1009 rendelet II. és III.
mellékletét. E felhatalmazdson alapuld jogi aktus jogalapja az (EU) 2019/1009 rendelet
42. cikkének (1) bekezdése.
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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2024.7.15.)

az (EU) 2019/1009 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek a bevondanyagok és a
vizmegtarto polimerek bioldgiai lebonthatosagara vonatkozo kritériumok tekintetében
torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az uniés termésndvelé anyagok forgalmazédsira vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, az 1069/2009/EK ¢és az 1107/2009/EK rendelet modositasardl, valamint a
2003/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2019. junius 5-1 (EU) 2019/1009
eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre! és kiilondsen annak 42. cikke (1) bekezdésére,

mivel:

(1) Az (EU) 2019/1009 rendelet szabalyokat allapit meg az unids termésnoveld anyagok
forgalmazasara vonatkozdéan. Az emlitett rendelet II. mellékletében a 9. Osszetevo-
kategoriara vonatkozo kovetelmények értelmében az unids termésnoveld anyagok
tartalmazhatnak polimereket a tapanyagok kibocsatdsanak szabalyozédsa (a
tovabbiakban: bevondanyagok), az unidés termésndveld anyagok vizmegtartd
képességének vagy nedvesithetdségének novelése érdekében (a tovabbiakban:
vizvisszatartd polimerek) vagy kotéanyagként. A bevondanyagokat kiilonosen
szabalyozott tidpanyagleaddsti miitragyak gyartasa sordn hasznaljak. Céljuk a
tapanyagok novényekbe torténd lassu és iddben torténd kibocsatasa, és ezaltal a
tapanyagok kimosodasanak csokkentése. Az ilyen termékek haszndlata nagyon fontos
,a termel6tél a fogyasztdig” stratégiarol’? szolo  bizottsagi  kdzleményben
meghatdrozott cél eléréséhez, amely szerint legalabb 50 %-kal kell csokkenteni a
tapanyagveszteséget, biztositva ugyanakkor, hogy a talaj termdéképessége ne romoljon.
A vizmegtartd polimerek az unids termésndveld anyagok mas kategoridiban is
hasznalhatok, példaul talajjavitd szerekben ¢€s termesztokozegekben. Kozvetleniil
hozzéjarulnak tobbek kozott a fenntarthatdé vizhaszndlathoz a mezdgazdasigban.
Polimer alapt koétéanyagok termesztékozegekben is hasznalhatok. Az ilyen termékek
hasznalat kozben nem érintkezhetnek a talajjal.

(2) A szintetikus vagy a kémiailag modositott természetes polimerek apro, vizben nem
old6do, nagyon lassan lebomld és €16 szervezetekbe konnyen bejutd toredékei
mindeniitt jelen vannak, ami aggalyokat vet fel a kornyezetre €s esetlegesen az emberi
egészségre gyakorolt altalanos hatdsukkal kapcsolatban. Ez kiilonosen érvényes az
unids termésnodveld anyagokhoz szandékosan hozzdadott polimerekre, amelyeket
késébb a kornyezetbe bocsatanak ki. Ezen altalanos aggaly kezelésére a Bizottsag

! HL L 170.,2019.6.25., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j.
A Bizottsag kozleménye — ,,A termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos, egészséges €s
kornyezetbarat élelmiszerrendszerért (COM(2020) 381 final, 2020. majus 20.).
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(4)

elfogadta az (EU) 2023/2055 rendeletet’, amely altalanos korlatozast vezet be az
1907/2006/EK. eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletbe* a szintetikuspolimer-alapt
mikrorészecskék forgalomba hozatalara vonatkozdéan. Az altalanos korladtozas nem
terjed ki bizonyos polimertipusokra (példaul a kémiailag nem modositott természetes
polimerekre), valamint az olyan polimerekre, amelyek megfelelnek a biologiai
lebonthatdsagra vagy oldhatosagra vonatkozd konkrét kritériumoknak, és tovabbra is
forgalomba hozhatok.

Az (EU) 2019/1009 rendelet arra kotelezi a Bizottsagot, hogy 2024. jalius 16-ig
értékelje az unids termésndveld anyagok dsszetevdjeként hasznalt bevondanyagok és
vizmegtartd polimerek bioldgiai lebonthatdsagara vonatkoz6 kritériumokat. Ezért az
1907/2006/EK rendelet értelmében az unids termésndveld anyagok nem tartoznak
ezen altalanos korlatozas hatalya ala.

A Bizottsag egy kiilsé tanulmany tdmogatasaval értékelte a bevondanyagokra és a
vizmegtartd polimerekre vonatkozo bioldgiai lebonthatdsagi kritériumokat, valamint
az e kritériumoknak valé megfelelés ellendrzésére szolgalo vizsgélati modszereket (a
tovabbiakban: tanulmény)’.

A tanulmany egy, a polimerek bioldgiai lebomlasi viselkedésének az eldrejelzésére
szolgald eszkdzt dolgozott ki egy matematikai modell alkalmazasaval, amely a
vizsgalati koriilmények kozotti és az Unio kiilonbozé régioira jellemzd természeti
kornyezetben vald biologiai lebonthatosag kozotti  Osszefliggést mutatja  be.
Kovetkezésképpen a tanulmany kiilonbozd tényezdket értékelt, példaul a talaj
hémérsékletét, a talaj pH-értékét, a talaj viztartalmat, a vizhomérsékletet és a
polimerek jellemzdihez kapcsolodo egyéb tényezdket (kémiai szerkezet, kristalyossag,
feliilet és vastagsag). A tanulmany javaslatokat fogalmazott meg a talajban és a vizben
val6 bioldgiai lebonthatdsagra vonatkozo kritériumokat illeten.

Mind a talaj (az a f6 kdrnyezeti elem, ahol a termékeket alkalmazzdk), mind a vizi
kornyezet (kimosodas vagy a felszini viztestekben vald egyéb véletlen eléfordulas
esetén) tekintetében meg kell hatarozni a biologiai lebonthatdsagra vonatkozéd
kritériumokat.

Ami a talajban torténd bioldgiai lebomlast illeti, 6sszetevOként csak olyan polimerek
engedélyezhetdk, amelyek a funkcionalitasi idészakot koveté 48 hoénapon beliil
elérik a végleges lebomlast vagy a mineralizaciot. A vizsgalati iddszak leroviditése
érdekében engedélyezni kell a gyorsitott vizsgalati modszert. A tanulmany megfeleld
korrelaciot mutatott ki a valos koriilmények €s a 25 °C-nal magasabb hdmérsékletek

A Bizottsag (EU) 2023/2055 rendelete (2023. szeptember 25.) a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasardl (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet XVIIL. mellékletének a szintetikus polimer mikrorészecskék tekintetében torténd
modositasarol (HL L 238., 2023.9.27., 67. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2055/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezéserol és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 396.,
2006.12.30., 1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2006/1907/2014-04-10).

Study to assess biodegradability criteria for polymers used in EU fertilising products as coating agents
or to increase water retention capacity or wettability and of mulch films (Tanulmény az uniés
termésnoveld anyagokban bevondanyagként, illetve a vizmegtartd képesség vagy nedvesithetdség
novelésére hasznalt polimerek, valamint a talajtakard folidk biologiai lebonthatdésagara vonatkozo
kritériumok értékelésére) ISBN 978-92-68-05051-7; doi:10.2873/23399.
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(6)

(7

(8)

kozott, amely a vizsgalati feltételek kozott hasznalt homérséklet.  Magasabb
hémérsékleten, példaul 37 °C-on vizsgalva, ami valos koriilmények kozott a
mikrobiologiai €s a kdrnyezettdl fiiggd tényezok szempontjabol még elfogadhatonak
tekinthetd, a bioldgiai lebomlas gyorsabban megy végbe. A tanulmany soran
kidolgozott talajeszkdz eredményei azt mutattak, hogy a vizsgalati idészak bizonyos
esetekben lerovidithetd. Ezért a 90 %-os végsd lebomlést vagy mineralizaciot igazolo
alternativ lehetdségként be kell vezetni egy meghatarozott feltételek melletti, 37 °C-
on végzett gyorsitott vizsgalatot.

A vizi kornyezetre vonatkozé biologiai lebonthatosagi kritériumoknak figyelembe kell
venniiik mind a polimer funkcidjat, mind a rendelkezésre all6 vizsgélati modszereket.
Ami a polimer funkcidjat illeti, a bevondanyagok vagy a vizmegtartdé polimerek
atlagosan 6-9 honapig lassan bocsatanak ki tdpanyagokat a talajba, illetve novelik a
vizmegtartast. gy ezeket a polimereket ugy alakitotték ki, hogy lassan bomoljanak le,
amikor a talaj kiilonb6z6 tényezdinek, példaul a viznek vannak kitéve. Az emlitett
funkcionalitasi iddszak alatt a talajban elkeriilhetetleniil bekovetkezd biologiai
lebomlast korlatozni kell, hogy a polimer tovabbra is betolthesse funkcidjat. Ami a
vizben vald biologiai lebonthatésagra vonatkozdan rendelkezésre 4allo vizsgalati
modszereket illeti, azok 12 honapig megbizhaté eredményeket adnak. Ezért az (EU)
2023/2055 felhatalmazason alapuld rendeletben a vizi koérnyezetre vonatkozodan
meghatdrozott szigori kritériumok negativan befolyasolnak a talajban biologiailag
lebomlé bevondanyagok ¢és vizmegtartdé polimerek elsddleges funkciojat.
Kovetkezésképpen a vizi kornyezetben vald bioldgiai lebonthatdsagot a vizsgalati
idészak alatt alacsonyabb szinten kell meghatdrozni, de még mindig elég magasan
ahhoz, hogy a vizi kornyezetben ne halmozddjanak fel polimerek. Feltételezhetd, hogy
a bioldgiai lebomldsi folyamat a 12 hoénapos vizsgélati iddszakot kovetden is
folytatodik, és a funkcionalitasi id6szakot kovetd 48 honapon beliil eléri a 90 %-ot.
Annak ellenére, hogy a végleges lebomléast a meglévd vizsgélati mdodszerekkel nem
lehet bizonyitani, ez egy biztonsagos feltételezés, mivel az anyag mar bizonyitotta
biologiai lebonthatdsagat, és tovabbra is ugyanazoknak a kornyezeti tényezOknek lesz
kitéve.

Valoés koriilmények kozott a talajban alkalmazandd unids termésndveld anyagok
bevonatanyagokat és vizmegtartd polimereket tartalmaznak. Ezeknek nem szabad a
vizi kornyezetbe jutniuk. Bar a kimosoddst nem lehet teljesen kizarni, a vizi
kornyezetre jelentett potencialis kockazatok korlatozottak, mivel az érintett polimerek
csak akkor jutndnak be a viztestekbe, ha mar elkezdtek lebomlani a talajban. A
potencialis kockazatok tovabbi korlatozasa érdekében cimkézési kovetelményt kell
megallapitani, figyelmeztetve a végfelhasznalokat arra, hogy ne hasznaljak a terméket
a felszini viztestek kozelében, és hogy a mitragyak hasznalatara vonatkozd nemzeti
intézkedésekkel Gsszhangban tartsanak fenn véddsavokat. Ilyen szabalyok hianyaban
be kell tartani a 3 m-es minimalis véddsavot.

Az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében és az (EU) 2019/1009 rendelet 42.
cikkének (6) bekezdésében meghatarozott kritériumokra vonatkoz6 kovetelményekkel
Osszhangban rogziteni kell a biologiai lebonthatdsagi kritériumoknak vald megfelelést
igazold vizsgéalati modszereket. Ezeket a vizsgdlati moddszereket eurdpai vagy
nemzetkdzi szabvanyok hatarozzdk meg, igy megbizhatdak és megismételhetok.

A kotdanyagként hasznélt polimerek tekintetében a Bizottsag tajékoztatast kapott a
biologiailag lebomld polimerek kotdanyagként vald felhasznédldsardl. Ha az ilyen
polimerek teljesitik az 1. Osszetevo-kategéridba tartozd polimerekre meghatarozott
feltételeket, akkor nem vetnek fel kornyezetvédelmi aggélyokat, és az ilyen
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polimereket tartalmazé unios termésnoveld anyagok hasznalatara és artalmatlanitasara
vonatkoz6 egyedi cimkézési kovetelmények nem indokoltak, és nem alkalmazandok.

9) Az (EU) 2023/2055 rendelet 2028. oktober 17-t6l alkalmazandé a nemzeti
termésnoveld anyagokra. A koherencia biztositasara, tovabba annak érdekében, hogy
elegendd i1d6 alljon rendelkezésre a polimerek lebonthatosdgara vonatkozdan az e
rendelet altal bevezetett kovetelményekhez vald alkalmazkodésra, ugyanezt az
atmeneti idoszakot kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2019/1009 rendelet a kovetkezoképpen mddosul:
1. A II. melléklet e rendelet 1. mellékletének megfeleléen moddosul.
2. A II. melléklet e rendelet II. mellékletének megfeleléen modosul.
2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Az 1. mellékletet és a II. melléklet 1. pontjat 2028. oktdber 17-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2024.7.15.

a Bizottsag részérol
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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