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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Sa chomhthéacs geopholaititil atd ann faoi lathair, arb € na saintréithe atd aige ¢éagobhsaiocht
mhéadaitheach, go héirithe de dheasca chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine
agus castacht mhéadaitheach bagairti slanddla, chomh maith le héifeachtai an athraithe
aeraide amhail méadu ar theagmhais aerdide neamhghnacha n6 ganntanas uisce, ni mor don
Aontas leanuint de bheith airdeallach agus oiriini go seasta. Braitheann saoranaigh,
cuideachtai agus udarais san Aontas ar bhonneagar criticitiil! mar gheall ar na seirbhisi
fior- riachtanacha a sholdthraionn na heintitis a oibrionn an bonneagar sin. T4 na seirbhisi sin
rithabhachtach chun feidhmeanna sochaiocha rithabhachtacha, gniomhaiochtai eacnamaiocha,
sldinte phoibli agus sébhdilteacht né an comhshaol a choinnedil ar bun, agus ni mor iad a
sholathar ar bhealach gan bhac sa mhargadh inmheanach. Da bhri sin, de bharr thabhacht na
seirbhisi fior- riachtanacha sin le haghaidh an mhargaidh inmheénaigh agus, da réir sin, an
gha chun bonneagar criticitil a dhéanamh nios athléimni agus, ar bhonn nios leithne, chun
athléimneacht na n- eintiteas criticiuil a sholathraionn na seirbhisi sin a airithia, ni mor don
Aontas bearta a dhéanamh chun an athléimneacht sin a fheabhsti agus aon suaitheadh ar
sholathar na seirbhisi fior- riachtanacha sin a mhaolu. Is féidir, ar bhealach eile, go mbeidh
iarmhairti tromchuiseacha ag an suaitheadh sin ar na saordnaigh san Aontas, ar ar ngeilleagair
agus ar iontaobhas inar gcorais dhaonlathacha agus is féidir go ndéanfar difear leo
d’fheidhmit  rianil an mhargaidh inmheédnaigh, go hairithe 1 gcomhthéacs
idirthuilleamaiochtai méadaitheacha idir earnalacha agus thar theorainneacha.

Ta roinnt beart déanta ag an Aontas cheana chun cosaint an bhonneagair chriticitil a
theabhsu, go hairithe a mhéid a bhaineann le bonneagar trasteorann, agus athléimneacht
eintiteas criticitil, chun na héifeachtai atd ag suaitheadh ar na seirbhisi fior- riachtanacha a
sholathraionn siad sa mhargadh inmheéanach a sheachaint n6 a mhaolt.

Bhi Treoir 2008/114/CE maidir le bonneagair chriticitla Eorpacha a shainaithint agus a
ainmnit® (‘Treoir ECI’) ar an gcéad ionstraim dli chun nés imeachta uile- Aontais a bhuna
chun bonneagair chriticitila Eorpacha agus cur chuige coiteann 6n Aontas a shainaithint agus
a ainmnit chun measini a dhéanamh ar an ngd chun feabhas a chur ar chosaint an
bhonneagair sin ar bhagairti de dhéanamh an duine — ata intinnitil agus tiondisceach araon —
chomh maith le tubaisti nadurtha. Mar sin féin, nior diriodh ach ar earnalacha an thuinnimh
agus an iompair 1éi agus ar chosaint an bhonneagair chriticitil agus ni dhearnadh forail 1éi
maidir le bearta nios leithne chun athléimneacht na n- eintiteas a oibrionn an bonneagar sin a
theabhsu.

Mar gheall ar chineal idirnasctha agus trasteorann méadaitheach oibriochtai sa mhargadh
inmhednach, ba gha nios mé na dhd earndil a chumhdach agus dul thar bhearta cosanta
socmhainni aonair. Is € sin an fath a glacadh in 2022 Treoir (AE) 2022/2557 maidir le

! Ciallaionn ‘bonneagar criticitil’ sécmhainn, saoraid, trealamh, lionra nd coras, né cuid de shécmhainn,

saoraid, trealamh, lionra n6 coras, ata riachtanach chun seirbhis fhior- riachtanach a sholathar (Airteagal 2(4) de
Thremr (AE) 2022/2557 maidir le hathléimneacht eintiteas criticiuil).

Treoir 2008/114/CE 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2008 maidir le bonneagair rithabhachtacha Eorpacha a
shainaithint agus a ainmnit agus maidir le measunt a dhéanamh ar an nga atd le cosaint na mbonneagar sin a
theabhsu (10 L 345, 23.12.2008, Ich. 75).
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hathléimneacht eintiteas criticiiil® (‘Treoir CER’), in éineacht le Treoir (AE)2022/2555
maidir le bearta le haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlandala ar fud an Aontais*
(‘an Dara Treoir NIS 2°). Is ¢ is aidhm do6 sin leibhéal cuimsitheach athléimneachta fisici agus
digiti eintiteas criticiuil a airithid. Thainig Treoir CER i bhfeidhm an 16 Eanair 2023 agus is ¢
is aidhm di cuidiu leis na Ballstait athléimneacht fhoriomlan eintiteas criticiil a fheabhsu,
agus comhordil 4 atreisit ar leibhéal an Aontais. Cuirfear in ionad Threoir ECI i 6n
18 Deireadh Fomhair 2024, agus is faoin data sin a bheidh ar na Ballstait na bearta is ga a
dhéanamh chun Treoir CER a chomhlionadh. T4 feidhm ag Treoir CER maidir le 11 earndil®.
Lé&i sin athraitear an focas 6 chosaint an bhonneagair chriticituil chuig an coincheap nios
leithne a bhaineann le hathléimneacht eintiteas criticiuil a oibrionn an bonneagar criticiuil sin,
lena gcumhdaitear an trath roimh theagmhas, lena linn agus ina dhiaidh. Thainig Treoir NIS 2
i bhfeidhm an 16 Eandir 2023 freisin agus 1éi sin déantar an creat dlithitil atd ann cheana a
nuachoirit chun oiriint don digitit méadaithe agus timpeallacht bagartha cibearshlandala ata
ag teacht chun cinn. Leis an Dara Treoir NIS leathnaitear freisin raon feidhme na rialacha
cibearshlandala chuig earnalacha agus eintitis nua agus cuirtear feabhas ar an athléimneacht
agus na hacmhainneachtai freagartha ar theagmhais atd in eintitis phoibli agus
phriobhdideacha, in Gdaréis innitila agus san Aontas ina iomldine.

Le Treoir CER cuimsitear foradlacha maidir le fogra a bheith & thabhairt ag an eintiteas
criticitil don udards ndisiunta innitil maidir leis an teagmhas, fogra a bheith 4 thabhairt ag an
udaras naisiunta inniuil do Bhallstait (ionchasacha) eile d4 ndéantar difear agus fogra don
Choimisitin mé dhéantar difear leis an teagmhas do shé Bhallstait n6 nios mé. Le Treoir CER
ni shonraitear ach oibleagaidi airithe maidir le fogra a thabhairt maidir le teagmhas i gcds ina
bhfuil tionchar suntasach ag an teagmhas, n6 ina bhféadfadh tionchar suntasach a bheith aige,
ar eintitis chriticiula agus an leanunachas maidir le seirbhisi fior- riachtanacha a sholathar do

Bhallstat amhain eile né nios moé né i mBallstat amhain eile nd nios mé®.

Mar a léirigh an tsabaitéireacht a rinneadh ar phiblinte gais Nord Stream i mi Mhean
Fombhair 2022, thainig athri suntasach ar an gcomhthéacs slanddla ina n- oibrionn an
bonneagar criticiuil agus t4 ga le gniomhaiocht phrainneach bhreise ar leibhéal an Aontais
chun athléimneacht an bhonneagair chriticitil a theabhsu, ni hamhéin a mhéid a bhaineann le
hullmhacht ach a mhéid a bhaineann le freagairt chomhordaithe freisin.

Sa chomhthéacs sin, tar ¢éis togra 6n gCoimisitn, glacadh Moladh 6n gCombhairle maidir le
cur chuige comhordaithe 6n Aontas chun athléimneacht an bhonneagair chriticitil a neart’
(‘an Moladh maidir le hAthléimneacht an Bhonneagair Chriticiuil’) an 8 Nollaig 2022. Leis
an Moladh sin cuirtear 1 dtadbhacht, i measc nithe eile, an g& chun freagairt chomhordaithe
agus ¢éifeachtach a airithit ar leibhéal an Aontais ar na riosca ata ann faoi lathair agus a bheidh
ann amach anseo maidir le solathar seirbhisi fior- riachtanacha. Ar bhealach nios sonrai,
d’iarr an Chombhairle ar an gCoimisiin ‘Treoirphlean a dhréachti maidir le freagairt
chomhordaithe ar shuaitheadh ar an mbonneagar criticitil a bhfuil dbharthacht shuntasach

3 Treoir (AE) 2022/2557 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le hathléimneacht eintiteas

criticitil agus lena n-aisghairtear Treoir 2008/114/CE 6n gCombhairle (I0 L 333, 27.12.2022, Ich. 164).

4 Treoir (AE) 2022/2555 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le
bearta le haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlandala ar fud an Aontais, lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 910/2014 agus Treoir (AE) 2018/1972 agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2016/1148 (IO L 333,
27.12.2022, Ich. 80).

> Fuinneamh, iompar, baincéireacht, bonneagar an mhargaidh airgeadais, bonneagar digiteach, riarachan
poibli, spas, slainte, uisce 6il, fuiolluisce, tairgeadh, préiseail agus daileadh bia.

6 I gcomhréir le hAirt. 15(1) agus (3) de Threoir CER.

7 Moladh 6n gComhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le cur chuige comhordaithe 6n Aontas chun
athléimneacht an bhonneagair chriticiuil a nearti 2023/C 20/01 (IO C 20, 20.1.2023, Ich. 1).
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trasteorann ag baint leis’. Leis an Moladh luaitear gur cheart an Treoirphlean a bheith
comhleantinach le Prétacal an Aontais chun bagairti hibrideacha a chomhrac®, gur cheart
Moladh 2017/1584 6n gCoimisiun maidir le freagairt chomhordaithe ar theagmhais agus
géarchéimeanna morscala cibearshlandala® (‘Cibir- Threoirphlean’) a chur san direamh ann
agus socruithe Comhthaite maidir le Freagairt Pholaititiil ar Ghéarchéimeanna'® (‘IPCR’) a
urramu.

Ina fhianaise sin, ta Treoirphlean le fail sa togra ata ann faoi lathair le haghaidh Moladh breise
6n gCombhairle. Is ¢ is aidhm don togra an creat dlithidil atd ann faoi lathair a chomhlanu tri
thuairisc a thabhairt ar an bhfreagairt chomhordaithe ar leibhéal an Aontais a mhéid a
bhaineann le suaitheadh ar an mbonneagar criticitiil a bhfuil abharthacht shuntasach
trasteorann ag baint leis agus usaid 4 baint as na socruithe atd ann cheana ar leibhéal an
Aontais. Go coincréiteach, leis an togra tugtar tuairisc ar an raon feidhme agus cuspdiri an
Treoirphlean, maille leis na gniomhaithe, na prodisis agus na huirlisi atd ann cheana a
d’fhéadfai a Gsaid chun freagairt, ar bhealach comhordaithe ar leibhéal an Aontais, ar
theagmhas suaiteach maidir leis an mbonneagar criticitil ag a bhfuil ¢éifeacht trasteorann
shuntasach, agus tugtar tuairisc ar na modhanna comhair idir na Ballstait, institiidi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais sna staideanna sin.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

An togra seo le haghaidh Moladh 6n gComhairle ta sé 1 gcomhréir leis an gcreat dlithiuil ata
ann faoi lathair, agus ta sé ina chomhlanu air sin, ar creat ¢ maidir le cosaint an bhonneagair
chriticitil agus athléimneacht eintiteas criticitil — Treoir ECI agus Treoir CER faoi seach,
chomh maith leis an Moladh maidir le hAthléimneacht an Bhonneagair Chriticiuil — 6s rud ¢
gurb ¢ is aidhm do6, ar bhealach comhlantach, an comhordu a irithiu idir na Ballstait, agus
idir eatarthu agus institiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais a mhéid a
bhaineann le freagairt do theagmbhais lena gcruthaitear suaitheadh ar an mbonneagar criticiuil
a bhfuil abharthacht shuntasach trasteorann ag baint leis agus solathar seirbhisi
fior- riachtanacha. Leis an togra baintear usdid as na struchtuiir agus na sasrai atd ann cheana
ar leibhéal an Aontais, lena n- airitear iad sin a bhunaitear le Treoir CER, is é sin an comhar
idir Udardis inniula agus an Gripa um Athléimneacht Eintiteas Criticitil, ar gripa ¢ a
bhunaitear le Treoir CER chun tact leis an gCoimisilin agus an comhar 1 measc na mBallstat
agus malartu faisnéise maidir le saincheisteanna a bhaineann le Treoir CER a éascu.

T4 an togra seo le haghaidh Moladh 6n gComhairle i gcomhréir freisin le creat an Aontais
maidir le cibearshlandail a leagtar sios le Treoir NIS 2, agus ta sé ina chomhldnu air sin.

Is ¢ 1s aidhm don togra atd ann faoi lathair, Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil
atd comhchosuil leis an gCibir- Threoirphlean a chur ar aghaidh, i1 réimse athléimneachta
eintiteas criticitil agus chosaint an bhonneagair chriticiuil.

Le pointe 4(b) de ChuidI den Iarscribhinn minitear freisin na hidirnaisc leis an
gCibir- Threoirphlean, ag a bhfuil feidhm maidir le teagmhais chibearshlandala mhorscala
lena gcruthaitear suaitheadh atd rdéfhairsing chun go bhféadfaidh Ballstat lena mbaineann
déiledil leis ar a thionscnamh féin n6 lena ndéantar difear do dha Bhallstat n6 instititiid de
chuid an Aontais n6 nios moé ag a bhfuil tionchar lena mbaineann suntas teicnitil nd polaititil

8 Joint Staff Working Document — EU Protocol for countering hybrid threats [Doiciméad Inmheanach
Oibre Comhphairteach — Protacal an Aontais chun bagairti hibrideacha a chomhrac] SWD(2023)116 final.
o Moladh (AE) 2017/1584 6n gCoimisitin an 13 Mean Fomhair 2017 maidir le freagairt chomhordaithe ar

theagmhals agus géarchéimeanna morscala cibearshlandala (IO L 239, 19.9.2017, Ich. 36).
Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1993 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le Socruithe
Comhthaite an Aontais i leith Freagairt Pholaitiuil ar Ghéarchéimeanna (10 L 320, 17.12.2018, Ich. 28).
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atd chomh fairsing agus chomh suntasach sin go n- éilitear comhorda agus freagairt bheartais
trathtil ar leibhéal polaititil an Aontais leo. Sainmhinitear teagmhas i dTreoir NIS 2 mar ‘aon
imeacht lena ndéantar inthaighteacht, barantalacht, sldine ndé rundacht sonrai storailte,
tarchurtha n6 proéisedilte a chur i mbaol n6 lena ndéantar infhaighteacht, barantulacht, slaine
n6 rundacht na seirbhisi a thairgtear, n6 is féidir a rochtain, tri chérais gréasan agus faisnéise a
chur i mbaol’ (‘cibirtheagmhas’).

Ta d’oibleagaid ar udarais innitla faoi Threoir CER agus faoi Threoir NIS 2 dul i gcomhar
agus faisnéis a mhalarti maidir le teagmhais chibearshlandéala agus teagmhais lena ndéantar
difear d’eintitis chriticitila, lena n- airitear maidir le bearta abhartha arna ndéanamh. I staid
ina ndéantar difear don eintiteas céanna le teagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar
criticiuil agus teagmhas cibearshlandala morscala, ba cheart comhorda a bheith ann maidir le
freagairti féideartha idir na gniomhaithe abhartha.

Ta an togra i gcomhréir le Prétacal an Aontais chun bagairti hibrideacha a chomhrac, agus an
Protacal sin intheidhme i1 gcds teagmhais hibrideacha. Le pointe 4(a) de Chuid I den
larscribhinn minitear na hidirnaisc le Protacal an Aontais, lena n- airitear na hionstraimi ag a
bhfuil feidhm i gcés teagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticiuil ag a bhfuil gné
hibrideach.

T4 an togra comhleanunach freisin le sasrai bainistithe géarchéime eile ata ann cheana ar
leibhéal an Aontais, amhail socruithe IPCR 6n gComhairle, proiseas comhorduchéin
géarchéimeanna inmhednach an Choimisitin, ARGUS!! agus Sdsra an Aontais um Chosaint
Shibhialta'> (‘UCPM’) lena dtacaitear lena Larionad Comhordichain Prainnfhreagartha
(‘ERCC’), agus an Séasra Freagartha ar Ghéarchéimeanna de chuid na Seirbhise Eorpai
Gniomhaiochta Seachtrai.

Ta an togra 1 gcomhréir freisin le reachtaiocht earnala abhartha eile, agus go hairithe le bearta
sonracha atd inti lena rialaitear gnéithe airithe de fhreagairt do shuaitheadh 6 eintitis a
oibrionn in earnalacha lena mbaineann.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli

T4 an togra bunaithe ar Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(‘CFAE’), lena mbaineann comhfhogasu dlithe chun an margadh inmheanach a theabhst, i
dteannta Airteagal 292 CFAE, lena leagtar sios na rialacha abhartha maidir le Moltai a
ghlacadh.

Ta udar le rogha Airteagal 114 CFAE mar an bunts dli substainteach 6s rud ¢ gurb ¢ is aidhm
don Mholadh beartaithe 6n gComhairle freagairt chomhordaithe a airithit 1 gcés suaitheadh ar
an mbonneagar criticiuil a bhfuil dbharthacht shuntasach trasteorann ag baint leis. Leis an
suaitheadh sin déantar difear do Bhallstait éagstla agus t4 riosca ann go mbeidh tionchar aige

1 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Commission provisions on ‘ARGUS’
general rapid alert system [Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun — Foralacha 6n gCoimisitin
maidir leis an gcéras mear- rabhaidh ginearalta ‘ARGUS’], COM(2005) 662 final.

12 Rialachéan (AE) 2021/836 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2021 lena
leasaitear Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE maidir le Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta (IO L 185, 26.5.2021,
Ich. 1).
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ar theidhmit an mhargaidh inmheanaigh mar gheall ar na hidirthuilleamaiochtai
méadaitheacha idir an bonneagar agus earnalacha i ngeilleagar an Aontais atd ag éiri nios
idirsplediche i1 gconai. Ach freagairt fheabhsaithe a thabhairt ar shuaitheadh seachnofar, ar a
seal, suaitheadh ar theidhmii an mhargaidh inmheanaigh 6s rud ¢ go bhfuil an bonneagar
criticiuil sin agus na seirbhisi fior- riachtanacha a sholathraitear leis rithabhachtach chun
feidhmeanna sochaiocha rithdbhachtacha, gniomhaiochtai eacnamaiocha, slainte phoibli agus
slandail, n6 an comhshaol, a choinneail ar bun.

Bheadh an togra ina chomhldni ar Threoracha ECI agus CER, atd bunaithe freisin ar
Airteagal 114 CFAE. Ta an Moladh maidir le hAthléimneacht an Bhonneagair Chriticitil, ar
nds an Mholta a bheartaitear anois, bunaithe freisin ar Airteagail 114 agus 292 CFAE.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Maidir le freagairt do shuaitheadh ar an mbonneagar criticitil n6 ar na seirbhisi arna solathar
ag na heintitis chriticitila a oibrionn an bonneagar criticiuil sin cé gurb amhlaidh is iad na
Ballstait ata freagrach as sin thar aon ni eile, ta rdl tdbhachtach ag an Aontas i gcés suaitheadh
ar an mbonneagar criticidil a bhfuil dbharthacht trasteorann shuntasach ag baint leis, 6s rud ¢
go bhféadfaidh tionchar a bheith ag an suaitheadh sin ar chodanna ¢agsula n6 ar na codanna
uile fi de ghniomhaiocht eacnamaioch laistigh de mhargadh aonair, slandail agus caidreamh
idirndisiunta an Aontais. D’thonn feidhmiti an mhargaidh inmheanaigh a dhaingnia, an
comhordu, ar leibhéal an Aontais, i gcés suaitheadh ar an mbonneagar criticitiil ag a bhfuil
¢ifeacht trasteorann shuntasach ta an méid sin iomchui ach ni hamhain sin ta ga leis sin 6s rud
¢ go dtacofar leis an bhfreagairt chomhordaithe sin ar leibhéal an Aontais le freagairt na
mBallstdit ar an suaitheadh tri theasacht staide chomhroinnte, cumarsdid phoibli
chomhordaithe agus iarmhairti an tsuaite ar an margadh inmhednach a mhaolu.

o Comhréireacht

T4 an togra reatha i1 gcomhréir le prionsabal na comhréireachta da bhforailtear in
Airteagal 5(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Ni théann abhar nd foirm an Mholta bheartaithe seo 6n gComhairle thar a bhfuil ga leis chun a
chuspoiri a bhaint amach. Na gniomhaiochtai a bheartaitear t4 siad comhréireach leis na
cuspoiri a shaothraitear, lena ndiritear ar threagairt chomhordaithe a airithia ar leibhéal an
Aontais 1 gcas suaitheadh ar an mbonneagar criticitil no ar na seirbhisi arna solathar ag na
heintitis chriticitila a oibrionn an bonneagar criticiuil sin agus a bhfuil abharthacht shuntasach
trasteorann ag baint leis. Ta an threagairt chomhordaithe bheartaithe comhréireach le
sainphribhléidi agus oibleagdidi na mBallstat faoin dli naisilinta. Teagmhais lena gcuirtear
isteach ar bhonneagar criticitiil n6 soldthar seirbhisi fior- riachtanacha o6 eintitis chriticiula, is
minic a thiteann siad faoin tairseach a bhaineann le teagmhas suntasach maidir leis an
mbonneagar criticitil agus is féidir aghaidh a thabhairt orthu go héifeachtach ar an leibhéal
naisitnta. D4 bhri sin, Usdid an tsasra a ndéantar fordil leis an togra seo maidir leis ta sé
teoranta do mhorshuaitheadh a bhfuil dbharthacht trasteorann shuntasach ag baint leis lena
ndéantar difear do Bhallstait ¢agsula.

. An rogha ionstraime

Chun na cuspdiri d4 dtagraitear thuas a bhaint amach, forailtear le CFAE go nglacfaidh an
Chomhairle Moltai go hairithe in Airteagal 292 de, bunaithe ar thogra 6n gCoimisitn. I
gcomhréir le hAirteagal 288 CFAE, nil bri cheangailteach le Moltai. Is ionstraim iomchui ¢é
Moladh 6n gCombhairle sa chas sin 6s rud € gurb ¢ a I¢€iritear leis gealltanas na mBallstat
maidir leis na bearta a airitear ann agus go solathraitear bunts laidir leis le haghaidh an
chomhair 1 réimse freagartha chomhordaithe 1 gcéas suaitheadh suntasach ar an mbonneagar
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criticiuil. Ar an mbealach sin, bheadh an Moladh beartaithe ina chomhldnti ar an gcreat
dlithiuil ceangailteach (go hairithe Treoir CER), agus ar an Moladh maidir le hAthléimneacht
an Bhonneagair Chriticiuil a glacadh roimhe sin, lena n- ¢ilitear na bearta comhlantacha sin,
agus freagrachtai na mBallstat sa réimse ata i dtracht & n- urramu go hiomlan.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Agus an togra seo a fhorbairt, chuathas i gcomhairle leis na Ballstait, agus le hinstitiaidi agus
gniomhaireachtai de chuid an Aontais. Ina theannta sin, tuairimi shaineolaithe na mBallstat a
cuireadh in 11l ag an gceardchumann an 24 Aibrean 2023 agus a seoladh i scribhinn tar éis na
ceardlainne sin, cuireadh san aireamh iad.

Bhi comhdhearcadh foriomlan ann maidir le husdideacht nios md comhordichdin sa
threagairt ar leibhéal an Aontais do shuaitheadh ar an mbonneagar criticitil a bhfuil
abharthacht shuntasach trasteorann ag baint leis i gcomhthéacs na bagartha ata ann faoi
lathair, agus inniulacht na mBallstat sa réimse sin agus rindacht faisnéise iogaire & n- urramu.
Bhi comhdhearcadh ann freisin maidir leis an ngd chun dubailt ionstraimi a sheachaint agus
usdid mhaith a bhaint as na sasrai atd ann cheana ar leibhéal an Aontais le haghaidh
comhordu, comhroinnt faisnéise agus freagartha.

Cé go raibh tuairim dhearfach ag Ballstait dirithe a mhéid a bhaineann leis an raon feidhme
nios leithne atd ag an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil, mheas Ballstait eile
go raibh an tairseach de shé Bhallstit n6 nios mo6 a sholathraitear i dTreoir CER
leordh6thanach a mhéid a bhaineann le heintitis chriticitila a bhfuil tdbhacht Eorpach ar leith
ag baint leo a shainaithint agus nar ghé an dara cinedl teagmbhais a aireamh sa raon feidhme.
Thug cupla Ballstat baruil maidir leis an tabhacht a bhaineann, i gcas inarb iomchuli, le baint a
bheith ag oibreoiri an bhonneagair chriticitil a sholdthraionn seirbhisi fior- riachtanacha, mar
gheall ar a saineolas agus an tadbhacht a bhaineann leis an gcibirghné a chur san 4ireamh.

. Miniichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Is € ata sa togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle priomhchuid agus larscribhinn.
11 phointe ata sa phriomhchuid mar a leanas:

I bpointe (1), leagtar amach an ga ata le comhar feabhsaithe 1 ndail le freagairt ar theagmhais
shuntasacha maidir leis an mbonneagar criticiuil, 1 gcomhréir leis an Treoirphlean maidir leis
an mBonneagar Criticiiill atd sa Mholadh seo atd beartaithe, lena n-diritear na codanna
abhartha den Iarscribhinn a ghabhann leis.

I bpointe (2) sonraitear raon feidhme an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil,
lena dtagraitear do dha chinedl staideanna de theagmhais shuaiteacha lena spreagfadh cur 1
bhfeidhm an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil: t4 éifeacht shuaiteach
shuntasach ag an teagmhas ar sholdthar seirbhisi fior- riachtanacha do shé Bhallstat n6 nios
mo no 1 sé Bhallstat n6 nios mo; no ta éifeacht shuaiteach shuntasach aige in dha Bhallstat n6
nios mo agus td comhaontu ann 1 measc na ngniomhaithe abhartha a luaitear ann maidir leis
an nga atd le comhordu ar leibhéal an Aontais mar gheall ar thionchar suntasach an teagmbhais.

Le pointe (3) tagraitear do shainaithint na ngniomhaithe abhartha a bhfuil baint le bheith acu
sa Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitiil agus na leibhéil ag a n- oibreoidh an
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Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil (oibriochtuil, straitéiseach/polaitiuil).
Minitear an méid sin a thuilleadh san larscribhinn a ghabhann leis an Moladh.

I bpointe (4) moltar an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil a chur i bhfeidhm 1
gcomhréir le hionstraimi dbhartha eile dtugtar tuairisc orthu san larscribhinn.

Le pointe (5) moltar do na Ballstait freagairt go héifeachtach, ar an leibhéal naisiunta, do
shuaitheadh suntasach ar an mbonneagar criticiuil.

Le pointe (6) moltar go mbundidh n6 go n- ainmneoidh na gniomhaithe &bhartha pointi
teagmhdla ar cheart doibh tacu le husaid an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar
Criticitil. I gcas inar féidir, ba cheart na pointi teagmhala sin a bheith mar an gcéanna leis na
pointi teagmhala aonair faoi Threoir CER.

Le pointe (7) tagraitear don sreabhadh faisnéise i gcas teagmhas suntasach maidir leis an
mbonneagar criticiuil.

I bpointe (8) minitear conas ba cheart an malartt faisnéise a dhéanambh.

Le pointe (9) moltar feidhmia an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil a thastail
tri chleachtai.

Le pointe (10) moltar gur cheart ceachtanna sainaitheanta a phlé sa Ghrapa um Athléimneacht
Eintiteas Criticiuil, ar cheart do tuarascail a ullmhu, lena n- airitear moltai. Ba cheart don
Choimisitn an tuarascail a ghlacadh.

Le pointe (11) moltar do na Ballstait an tuarascail a phlé sa Chombhairle.

Leis an Iarscribhinn tugtar tuairisc ar na cuspdiri, na prionsabail, na priomhghniomhartha, an
t- idirghniomh leis na sésrai freagartha ar ghéarchéimeanna atd ann cheana agus feidhmit an
Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil agus an d4 mhodh combhair atd aige: an
malarta faisnéise agus an threagairt.
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2023/0318 (NLE)
Togra le haghaidh

MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le Treoirphlean chun comhordu a dhéanamh ar fhreagairt ar leibhéal an Aontais

do shuaitheadh ar an mbonneagar criticiuil a bhfuil Abharthacht trasteorann
shuntasach ag baint leis

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 114
agus Airteagal 292 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

4

An spleachas ar bhonneagar criticitil athléimneach agus eintitis chriticitla
athléimneacha a sholathraionn seirbhisi ata rithabhachtach chun feidhmeanna
sochaiocha rithabhachtacha, gniomhaiochtai eacnamaiocha, sldinte phoibli agus
sabhdilteacht, n6 an comhshaol, a choinnedil ar bun, t4 s¢ buntsach le haghaidh
theidhmiu rianuil an mhargaidh inmheénaigh agus na sochai ina hiomlaine.

Sa timpeallacht riosca atd ann faoi lathair agus atd ag teacht chun cinn agus i
bhfianaise idirthuilleamaiochtai méadaitheacha idir an bonneagar agus earnalacha
agus, ar bhealach nios leithne, idirnaisc ar fud earnalacha agus teorainneacha, is ga
aghaidh a thabhairt, ar bhealach cuimsitheach agus comhordaithe, ar chosaint an
bhonneagair chriticitil agus athléimneacht eintiteas criticitiil a oibrionn an bonneagar
sin, agus is g4 an méid sin a theabhst1.

Teagmhas lena gcuirtear isteach ar bhonneagar criticiiil agus lena ndichumasaitear
solathar seirbhisi fior- riachtanacha no lena gcuirtear isteach go mor ar sholathar
seirbhisi fior- riachtanacha, is féidir go mbeidh éifeachtai trasteorann suntasacha aige
sin agus drochthionchar aige ar an margadh inmhednach. Chun cur chuige
spriocdhirithe, comhréireach agus éifeachtach a airithia, ba cheart bearta a dhéanamh
chun aghaidh a thabhairt, go hairithe, ar theagmhais shuntasacha maidir leis an
mbonneagar criticitil, mar a shonraitear sa Mholadh seo, lena gcumhdaitear mar
shampla staideanna ina maireann an suaitheadh a chruthaitear de dheasca an teagmhais
tréimhse thada né inar féidir go mbeidh éifeachtai cascédideacha suntasacha aige sin
san earnail chéanna n6 in earnalacha n6 Ballstait eile.

Ta freagairt chomhordaithe ar theagmhais shuntasacha maidir leis an mbonneagar
criticiuil fior- riachtanach chun morshuaitheadh ar an margadh inmhednach a
sheachaint agus athbhunu sholdthar na seirbhisi fior- riachtanacha sin a airithiu a
luaithe is féidir, 6s rud ¢ gur féidir go mbeidh iarmhairti tromchtiseacha ag na
teagmbhais sin ar an ngeilleagar agus na saoranaigh san Aontas. Chun freagairt thrathuil
agus ¢ifeachtach a thabhairt ar leibhéal an Aontais ar na teagmbhais sin €ilitear comhar
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tapa agus ¢ifeachtach i measc na ngniomhaithe abhartha uile agus gniomhaiocht
chomhordaithe lena dtacaitear ar leibhéal an Aontais. T4 an fthreagairt sin, da bhri sin,
ag brath ar ndésanna imeachta agus sasrai comhair a bheith ann a bunaiodh roimhe sin
agus, a mhéid is féidir, iad dea- chleachta, agus roil agus freagrachtai sonracha ag na
priomhghniomhartha ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais.

(5) Cé gurb iad na Ballstait agus na heintitis a oibrionn bonneagar criticitil agus a
sholathraionn seirbhisi fior- riachtanacha is mo atd freagrach as freagairt do
theagmhais shuntasacha maidir leis an mbonneagar criticitil a airithig, is iomchui
comhordu méadaithe a dhéanamh ar leibhéal an Aontais 1 gcas suaitheadh a bhfuil
abharthacht shuntasach trasteorann ag baint leis. T4 freagairt thrathuil agus éifeachtach
ag brath ni hamhdin ar shasrai ndisitinta a bheith & gcur in uséaid ag na Ballstéit ach
freisin ar ghniomhaiocht chomhordaithe lena dtacaitear ar leibhéal an Aontais, lena
n- airitear comhar dbhartha a bheith ann ar bhealach tapa agus ¢éifeachtach.

(6)  Déantar cosaint an bhonneagair chriticitil Eorpaigh a rialdil faoi lathair le
Treoir 2008/114/CE 6n gCombhairle', nach gcumhdaitear ach dhé earnail 1éi, is ¢ sin
earnalacha an iompair agus an fhuinnimh. Leis an Treoir sin bunaitear n6s imeachta
chun bonneagar criticitiill Eorpach a shainaithint agus a ainmnit agus cur chuige
coiteann maidir le measinu a dhéanamh ar an nga chun feabhas a chur ar chosaint an
bhonneagair sin. Is cuid larnach i den Chlar Eorpach um Chosaint an
Phriomhbhonneagair’ (‘EPCIP’), rud a ghlac an Coimisitin in 2006 lenar leagadh
amach creat uile- ghuaise ar an leibhéal Eorpach le haghaidh chosaint an bhonneagair
chriticiuil.

(7 Chun dul thar chosaint an bhonneagair chriticitil agus chun athléimneacht na
n- eintiteas criticitil a oibrionn an bonneagar sin lena solathraitear seirbhisi
fior- riachtanacha sa mhargadh inmhednach a 4irithii, ar bhealach nios leithne,
cuirfear Treoir (AE) 2022/2557 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle® in ionad
Threoir 2008/114/CE 6n 18 Deireadh Foémbhair 2024. Le Treoir (AE) 2022/2557
cumhdaitear 11 earndil agus déantar forail maidir le hoibleagaidi feabhsaithe
athléimneachta le haghaidh na mBallstat agus eintitis chriticitila, comhar idir na
Ballstait agus leis an gCoimisiin chomh maith le tacaiocht 6n gCoimisiun le haghaidh
udarais ndisilinta agus eintitis chriticitila agus tacaiocht 6 na Ballstait le haghaidh na
n- eintitis criticiuil.

(8) Tar éis shabaitéireacht phiblinte gais Nord Stream, ta gé le nios mo bearta feabhsaithe
athléimneachta chun an bonneagar criticiuil a ghlacadh ar leibhéal an Aontais. D4 bhri
sin, bunaithe ar thogra 6n gCoimisitin, ghlac an Chombhairle moladh maidir le cur
chuige comhordaithe 6n Aontas chun athléimneacht an bhonneagair chriticitil a nearta
(‘Moladh 2023/C 20/01°)*, arb é is aidhm leis ullmhacht, freagairt agus comhar
idirnaisiunta a theabhsu sa réimse sin. Leis an Moladh sin cuireadh 1 dtabhacht, go

! Treoir 2008/114/CE 6n gComhairle an 8 Nollaig 2008 maidir le bonneagair chriticiila Eorpacha a

shainaithint agus a ainmnitl agus maidir le measina a dhéanamh ar an nga ata le cosaint na mbonneagar sin a
theabhst (10 L 345, 23.12.2008, Ich. 75).

2 COM(2006) 786 final an 12 Nollaig 2006 — Communication from the Commission on a European
Programme for Critical Infrastructure Protection [Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le Clar Eorpach um
Chosaint an Bhonneagair Chriticiuil].

3 Treoir (AE) 2022/2557 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le
hathléimneacht eintiteas criticiuil agus lena n-aisghairtear Treoir 2008/114/CE 6n gComhairle (IO L 333,
27.12.2022, Ich. 164).

4 Moladh 6n gComhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le cur chuige comhordaithe 6n Aontas chun
athléimneacht an bhonneagair chriticiuil a nearti 2023/C 20/01 (IO C 20, 20.1.2023, Ich. 1).
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hairithe, an ga chun freagairt chomhordaithe agus ¢ifeachtach a airithii ar leibhéal an
Aontais ar na riosca maidir le solathar seirbhisi fior- riachtanacha.

Da bhri sin, is g& an creat dlithiuil atd ann cheana a chomhlanu le Moladh breise 6n
gCombhairle lena leagtar amach Treoirphlean maidir le freagairt chomhordaithe ar
shuaitheadh ar an mbonneagar criticiuil a bhfuil abharthacht shuntasach trasteorann ag
baint leis (‘an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil’), agus uséid 4 baint
as na socruithe ata ann cheana ar leibhéal an Aontais.

Ba cheart an Moladh seo a ailinit le Moladh 2023/C 20/01, chun comhsheasmhacht a
airithit agus dubailt a sheachaint. Da bhri sin, leis an Moladh seo nior cheart, da réir,
eiliminti eile den timthriall bainistithe géarchéime a chumhdach, is é sin cosc,
ullmhacht agus téarnambh.

Ba cheart an Moladh seo a bheith mar chomhlanti ar Threoir (AE) 2022/2557, go
hairithe 6 thaobh freagairt chomhordaithe, agus ba cheart ¢ a chur chun feidhme agus
comhleantinachas leis an Treoir sin agus aon riail is infheidhme eile de chuid dhli an
Aontais 4 n- airithid. D4 bhri sin, leis an Moladh seo, ba cheart a bheith ag brath
freisin, a mhéid is féidir, ar choincheapa, uirlisi agus proisis na Treorach sin, amhail an
Grapa um Athléimneacht Eintiteas Criticiuil, ag gniomhu laistigh de theorainneacha a
churaimi a leagtar amach sa Treoir sin, agus pointi teagmhala, agus ba cheart isaid a
bhaint astu sin, a mhéid is féidir, leis an Moladh seo freisin. Ina theannta sin, an
coincheap ‘bonneagar criticiuil’ a usaidtear sa Mholadh seo, ba cheart ¢ a thuiscint ar
an mbealach céanna a leagtar amach in aithris 7 de Mholadh 2023/C 20/01, is € sin,
mar bhonneagar criticitiill dbhartha comhréitigh arna shainaithint ag Ballstat ar an
leibhéal ndisitinta ndé a ainmnitear mar bhonneagar criticitil Eorpach faoi
Threoir 2008/114/CE, chomh maith le heintitis chriticiula ata le sainaithint faoi
Threoir (AE) 2022/2557. D4  bhri sin, chun comhsheasmhacht le
Treoir (AE) 2022/2557 a airithiu, ba cheart na coincheapa a tséidtear sa Mholadh seo
a léirmhinit mar choincheapa ag a bhfuil an bhri chéanna at4 acu sa Treoir sin. Mar
shampla, maidir le coincheap na hathléimneachta, mar a shainmhinitear in Airteagal 2,
pointe 2, den Treoir sin, ba cheart ¢ a thuiscint freisin mar thagairt do chumas
bonneagair chriticitil teagmhais a chuireann isteach go moér ar sholathar seirbhisi fior-
riachtanacha sa mhargadh inmheanach a chosc, cosaint i gcoinne na dteagmhas sin,
freagairt doibh, cur ina gcoinne, iad a mhaolt, iad a ionsu, freastal orthu n6 téarnamh
uathu, n6 ar féidir leo cur isteach go mor ar sholathar na seirbhisi sin, ar seirbhisi iad
atd rithdbhachtach chun feidhmeanna sochaiocha agus eacnamaiocha rithabhachtacha,
an tsabhailteacht agus an tsldndail phoibli, sldinte an daonra n6 an comhshaol a
chothabhail.

Ina theannta sin, an coincheap ‘éifeacht shuaiteach shuntasach’ ba cheart ¢ a thuiscint i
bhfianaise na gcritéar a sholathraitear le hAirteagal 7(1) de Threoir (AE) 2022/2557,
lena dtagraitear don mhéid seo a leanas: 1) an lion uséideoiri a bhionn ag brath ar an
tseirbhis fthior-riachtanach a sholathraionn an t-eintiteas lena mbaineann; ii) a mhéid a
bhraitheann earndlacha agus fo- earndlacha eile a leagtar amach san larscribhinn a
ghabhann leis an Treoir ar an tseirbhis thior- riachtanach 1 gceist; iii) an tionchar a
d’fhéadfadh teagmhais a imirt, 6 thaobh méide agus fad tréimhse de, ar
ghniomhaiochtai eacnamaiocha agus sochaiocha, ar an gcomhshaol, ar an
tsabhailteacht agus ar an tslandail phoibli, n6 ar shlainte an phobail; iv) an sciar den
mhargadh atd ag an eintiteas sa mhargadh le haghaidh na seirbhise riachtanai n6 na
seirbhisi riachtanacha lena mbaineann; v) an limistéar geografach a bhféadfadh
teagmhas difear a dhéanamh do, lena n-diritear aon tionchar trasteorann, agus an
leochaileacht a bhaineann leis an leibhéal leithlisithe de chinedlacha airithe ceantar
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geografach, amhail réigitin oiledanacha, réigitin iargulta n6 ceantair shléibhe, & cur san
direamh; vi) an tdbhacht a bhaineann leis an eintiteas maidir le leibhéal leordh6thanach
na seirbhise fior-riachtanai a choinneail ar bun, agus an fhail a bheith ar mhodhanna
malartacha chun an tseirbhis thior-riachtanach sin a sholathar & cur san aireambh.

(13)  Ar mhaithe le héifeachtalacht agus €ifeachtacht, ba cheart an Treoirphlean maidir leis
an mBonneagar Criticiuil a bheith go hiomlan comhleantinach agus idir- inoibritheach
leis an bproétacal oibriochtuil athbhreithnithe 6n Aontas chun bagairti hibrideacha a
chomhrac® agus ba cheart an Treoirphlean atd ann cheana a chur san ireamh leis, ar
Treoirphlean ¢ maidir le freagairt chomhordaithe ar theagmhais agus géarchéimeanna
cibearshlandala trasteorann morscala a leagtar sios le Moladh (AE) 2017/1584 6n
gCoimisiun® (‘Cibir- Threoirphlean’), agus sainordil an Lionra Eorpaigh um Eagrti an
Idirchaidrimh maidir le Cibirghéarchéimeanna (‘EU- CyCLONe’) a leagtar sios i
dTreoir (AE) 2022/2555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’ agus dubailt
struchtir agus gniomhaiochtai a sheachaint. Leis sin ba cheart socruithe Chomhthaite
na Comhairle maidir le Freagairt Pholaititiil ar Ghéarchéimeanna® (‘IPCR”) chun an
threagairt a chomhordd a urrama go hiomlan freisin.

(14) Leis an Moladh seo cuirtear le sasrai bainistithe géarchéime bunaithe an Aontais, agus
td s¢ comhsheasmhach agus comhléntach leo, ar bhealach nios leithne, go hairithe
socruithe [IPCR 6n gCombhairle, proiseas comhorduchdin géarchéimeanna inmheénach
an Choimisiun ARGUS’ agus Sasra an Aontais um Chosaint Shibhialta (‘UCPM”)!,
lena dtacaitear le Larionad Comhorduchédin Prainnfhreagartha (‘ERCC’),'! Sésra
Freagartha ar Ghéarchéimeanna na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai
(‘SEGS’), chomh maith le hlonstraim Eigeandala an Mhargaidh Aonair'?, ar féidir rol
a bheith acu uile chun freagairt do mhoérshuaitheadh ar oibriochtai an bhonneagair
chriticiuil.

(15) Mar threagairt do theagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticitil, is féidir
na huirlisi n6 na sésrai thuas ar leibhéal an Aontais a Usdid, 1 gcomhréir leis na rialacha

5 Joint Staff Working Document — EU Protocol for countering hybrid threats [Doiciméad Inmheanach
Oibre Comhphairteach — Protacal an Aontais chun bagairti hibrideacha a chomhrac] SWD(2023)116 final.
6 Moladh (AE) 2017/1584 6n gCoimisitin an 13 Medn Fomhair 2017 maidir le freagairt chomhordaithe ar

theagmhals agus géarchéimeanna morscala cibearshlandala (10 L 239, 19.9.2017, Ich. 36).

Treoir (AE) 2022/2555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le
bearta le haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlandala ar fud an Aontais, lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 910/2014 agus Treoir (AE) 2018/1972 agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2016/1148 (IO L 333,
27.12.2022, Ich. 80).

8 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1993 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le Socruithe
Comhthaite an Aontais i leith Freagairt Pholaitiuil ar Ghéarchéimeanna (10 L 320, 17.12.2018, Ich. 28).

9 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Commission provisions on ‘ARGUS’
general rapid alert system [Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin — Fordlacha 6n gCoimisitin
maidir leis an gcoras mear- rabhaidh ginearalta ‘ARGUS’], COM(2005) 662 final.

10 Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Nollaig 2013
maidir le Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta (IO L 347, 20.12.2013, Ich. 924).

1 Le Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE maidir le Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta (UCPM),
cruthaitear creat uile- ghuaise lena leagtar amach socruithe coisc, ullmhachta agus freagartha ar leibhéal an
Aontais chun an uile chineal tubaisti nadurtha agus antrapaigineacha no tubaisti ata ar ti tarlu laistigh agus
lasmuigh den Aontas a bhainistiu.

12 Rialachén .../... 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear ionstraim éigeandala le
haghaidh an Mhargaidh Aonair agus lena n- aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 2679/98 6n gCombhairle,
COM(2022) 459 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

agus na nosanna imeachta is infheidhme maidir leo, agus leis an Moladh seo ba cheart
iad a chomhlanu ach a thagail gan difear a dhéanamh doibh. Mar shampla, t4 socruithe
IPCR 6n gCombhairle ar an bpriomhuirlis i gcoénai chun an threagairt a chomhordu ar
leibhéal polaititil an Aontais i measc na mBallstat. Déantar comhordl inmheénach sa
Choimisiin faoi chuimsit an phroisis comhordiuchain géarchéimeanna trasearnala
ARGUS. M4 bhaineann gné sheachtrach n6 gné maidir leis an gComhbheartas
Slandala agus Cosanta (‘CBSC’) leis an ngéarchéim, is féidir Sasra Freagartha ar
Ghéarchéimeanna SEGS a usdid. I gcomhréir le Cinneadh Uimh. 1313/2013/AE
maidir le Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta (‘UCPM’), freagairti oibriochttla faoi
UCPM ar thubaisti nadurtha n6 antrapaigineacha ata iarbhir no ar ti tarla laistigh agus
lasmuigh den Aontas (lena n- airitear iad sin lena ndéantar difear don bhonneagar
criticiiil) eagraionn ERCC iad, mol oibriochttil 24/7 aonair an Choimisitin lena
mbainistitear freagairti ar ghéarchéimeanna. Sna casanna sin, is féidir le ERCC
luathrabhadh, fogra agus anailis a sholdthar agus tacaionn sé le comhroinnt faisnéise
agus, 1 gcas gniomhachti UCPM de chuid Ballstait, imscaradh cinaimh oibriochtuil
agus saineolaithe chuig limistéir da ndéantar difear. Ina theannta sin, is féidir le ERCC
comhordu earnéla agus trasearndla a €ascu ar leibhéal an Aontais agus idir an tAontas
agus udardis naisiunta abhartha, lena n- airitear na cinn atd freagrach as cosaint
shibhialta agus athléimneacht an bhonneagair chriticiuil.

Cé gur cheart na proisis a leagtar sios sa Mholadh seo a mheas, i gcas inarb iomchui, 1
dtaca leis na huirlisi né sna sasrai eile sin fad a usaidtear iad, leis an Moladh seo ba
cheart tuairisc a thabhairt freisin ar na gniomhaiochtai a d’fhéadfai a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais a mhéid a bhaineann le feasacht staide chomhroinnte, cumarsaid
phoibli chomhordaithe agus freagairt ¢ifeachtach lasmuigh de chreat na séasrai sin 6n
Aontas um chomhordu géarchéime, i gcas nach n- Usdidtear iad.

Chun an fhreagairt a chomhordu ar bhealach nios fearr i gcas teagmhais shuntasacha
maidir leis an mbonneagar criticiuil, ba cheart comhar feabhsaithe a bheith ann idir na
Ballstait agus institinidi, gniomhaireachtai, comhaltai agus oifigi abhartha de chuid an
Aontais a oibrionn tri na socruithe at ann cheana, i gcomhréir le creat an Treoirphlean
maidir leis an mBonneagar Criticiuil. D4 bhri sin, an Treoirphlean maidir leis an
mBonneagar Criticitil, ba cheart feidhm a bheith aige nuair a bhaintear amach an
tairseach de shé Bhallstit n6 nios mo6 a ndéantar foraill maidir [é1 1
dTreoir (AE) 2022/2557 a mhéid a bhaineann le heintitis chriticiula a bhfuil tdbhacht
Eorpach ar leith ag baint leo a shainaithint, agus chomh maith leis sin nuair a
tharlaionn teagmhais a bhaineann do lion nios Iu Ballstat toisc go bhféadfadh tionchar
forleathan a bheith ag na teagmhais sin, mar gheall ar éifeachtai cascdideacha thar
theorainneacha agus da bhri sin ba thairbhitil comhordt freagartha ar leibhéal an
Aontais.

Cé go meastar go bhfuil g4 le creat comhair ar leibhéal an Aontais le haghaidh
freagairt chomhordaithe ar theagmhais shuntasacha maidir leis an mbonneagar
criticitill, nior cheart acmhainni eintiteas criticiuil na udaras inniuil a atreord o6
laimhsedil teagmhas leis, rud ar cheart tosaiocht a thabhairt do.

Na gniomhaithe abhartha a bhfuil baint acu le cur chun feidhme an Treoirphlean
maidir leis an mBonneagar Criticitiil ba cheart iad a shainaithint go soiléir ionas go
mbeidh forbhreathnt soiléir agus cuimsitheach ann ar na hinstitinidi, na comhlachtai,
na hoifigi, na gniomhaireachtai agus na hudarais a d’théadfadh a bheith ag freagairt do
theagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticiuil.
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Freagairt do theagmhais maidir leis an mbonneagar criticitiil, lena n- airitear cinn
shuntasacha, is € sin an phriomhfhreagracht atd ar udarais innitla na mBallstat. Leis an
Moladh seo nior cheart difear a dhéanamh do fhreagracht na mBallstat maidir le
slandail agus cosaint naisiinta a chosaint nd d4 gcumhacht chun feidhmeanna
fior- riachtanacha eile de chuid an Stait a chosaint, go hairithe maidir le slandail
phoibli, iomlaine chriochach agus cothabhdil an oird phoibli, i gcomhréir le dli an
Aontais. Thairis sin, leis an Moladh seo nior cheart difear a dhéanamh do phroisis
naisiinta, amhail cumarsaid agus idirchaidreamh oibreoiri an bhonneagair chriticiuil
leis na hudarais inniula naisiinta. Ba cheart feidhm a bheith ag an Moladh seo gan
difear a dhéanamh do shocruithe déthaobhacha na iltaobhacha 4bhartha a thugtar i
gcrich idir na Ballstait.

Ta sé fior- riachtanach go ndéanfaidh na gniomhaithe abhartha pointi teagmhala a
ainmnit nd a bhuna le haghaidh comhar é€ifeachtach agus trathtil faoi chuimsiu an
Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil. Chun comhleantinachas a airithit,
ba cheart do na Ballstait an fhéidearthacht a mheas na pointi teagmhala aonair ata le
hainmnit n6 le bunu faoi chuimsiti Threoir (AE) 2022/2557 a bheith acu mar na pointi
teagmhala a ainmnitear n6 a bhunaitear laistigh den chreat sin.

Ar mhaithe le héifeachtacht, an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil a
thastail agus a chleachtadh, chomh maith leis na ceachtanna a foghlaimiodh tar éis a
chur i bhfeidhm a thuairiscii agus a phlé, ba cheart ¢ a bheith ina chuid
fior- riachtanach d’ardleibhéal ullmhachta a choinnedil ar bun i gcds teagmbhais
shuntasacha maidir leis an mbonneagar criticitiil agus den chumas a airithiu freagairt
thapa agus dhea- chomhordaithe a sholathar, agus baint ag na gniomhaithe dbhartha
ann.

I bhfianaise struchtir Shasra IPCR um chomhorda géarchéime 6n gComhairle agus
gniomhachti ionchasach na sasrai um chomhordt géarchéime a chur san aireamh, ar
bhealach nios leithne, ar sasrai iad ata ann cheana ar leibhéal an Aontais, leis an
Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil ba cheart dhd mhodh combhair a
chuimsit chun freagairt do theagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticiuil.
Is € ba cheart a bheith sa chéad cheann malartd faisnéise lena mbaineann na
gniomhaithe abhartha uile, comhordi cumarsaide poibli agus, ma usaidtear sin,
comhordl tri na sasrai ata ann cheana amhail socruithe IPCR sa Chombhairle, no
comhordi ARGUS laistigh den Choimisiun, lena dtacaitear le ERCC mar phointe
teagmhala 24/7 oibriochtuil, agus Sasra Freagartha ar Ghéarchéimeanna SEGS. Is ¢ ba
cheart a bheith sa dara ceann gniomhaiocht freagartha bhreise mar gheall ar scéla an
teagmhais. Leis an gcomhar sin ba cheart baint a bheith ag rannphdirtiocht ar leibhéil
oibriochtula, straitéiseacha/polaitila, lena I€iritear na leibhéil i Moladh 2017/1584
agus Prétacal an Aontais chun bagairti hibrideacha a chomhrac, chun gniomhaiochtai a
chomhordi agus freagairt do theagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticiuil
ar bhealach éifeachtach agus €ifeachttil. Bunaithe ar phrionsabail na comhréireachta,
na coimhdeachta, na rindachta faisnéise agus na comhlantacha agus chun comhar
¢éifeachtach a airithiu, leis an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil ba
cheart tuairisc a thabhairt ar conas a dhéanann na gniomhaithe dbhartha feasacht staide
chomhroinnte, chomh maith le cumarsaid phoibli chomhordaithe agus freagairt
¢ifeachtach.

An malarti faisnéise de bhun an Mholta seo ba cheart ¢ a dhéanamh gan slandail
naisiinta n4 leasanna slanddla agus trachtala eintiteas a oibrionn an bonneagar
criticitill a chur 1 gcontuirt. Da bhri sin, ba cheart faisnéis iogair a rochtain, a mhalarta
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agus a laimhseail go stuama, 1 gcomhréir leis na rialacha is intheidhme, agus aird ar
leith & tabhairt ar na bealai tarchurtha agus na toillti stordla a Gisaidtear,

TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH:

(1)

2)

©)

(4)

Ba cheart do na Ballstait, don Chomhairle, don Choimisiun agus, i gcas inarb iomchui,
don tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (‘SEGS’), mar aon le comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai dbhartha de chuid an Aontais, dul i gcomhar le chéile faoi
chuimsiu an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil ata sa Mholadh seo,
chun na cuspoiri a leagtar amach i1 Roinn 1 de Chuid I den Iarscribhinn a bhaint amach
agus, le linn na prionsabail a leagtar amach i Roinn 2 de Chuid I den larscribhinn a
chur san aireamh, freagairt chomhordaithe a sholathar ar theagmhais shuntasacha
maidir leis an mbonneagar criticiuil.

Ba cheart do na Ballstait, an Chombhairle, an Coimisiun agus, i gcas inarb iomchui,
SEGS agus comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai dbhartha de chuid an Aontais an
Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil a chur i bhfeidhm gan moill
mhichui aon uvair a tharlaionn teagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticitil,
is € sin, teagmhas lena mbaineann bonneagar criticitil ag a bhfuil ceann amhéin de na
héifeachtai seo a leanas:

(a) ¢ifeacht shuaiteach shuntasach ar sholathar seirbhisi fior- riachtanacha do shé
Bhallstat n6 nios mdé nd i sé Bhallstat n6 nios mo, lena n- airitear nuair a
dhéantar difear 1éi sin d’eintiteas criticitil a bhfuil tdbhacht Eorpach ar leith ag
baint leis de réir bhri Airteagal 17 de Threoir (AE) 2022/2557 maidir le
hathléimneacht eintiteas criticitil'*; no

(b) éifeacht shuaiteach shuntasach ar sholathar seirbhisi fior- riachtanacha in dha
Bhallstat n6 nios mo, ina measann an Ballstat ag a bhfuil Uachtaranacht
rothlach na Combhairle, 1 gcomhaontu leis na Ballstait eile sin agus 1 gcomhairle
leis an gCoimisiun, go n- éilitear comhordu trathuil sa fhreagairt ar leibhéal an
Aontais, mar gheall ar thionchar fairsing agus suntasach an teagmhais a bhfuil
abharthacht theicnitil né pholaitiuil ag baint leis.

Gniomhaithe abhartha an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticitil, a
shainaithnitear ar leibhéil oibriochtula, straitéiseacha/polaititila i gcomhréir le Roinn 3
de Chuid I den Iarscribhinn, ba cheart doibh féachaint le hidirghniomht agus dul 1
gcomhar 1 gcomhlantacht le chéile. Ba cheart doibh malartl faisnéise leordhdthanach
agus trathuil a airithid, lena n- airitear comhordu cumarsaide poibli, agus an fhreagairt
chomhordaithe a leagtar amach i gCuid II den Iarscribhinn.

Ba cheart an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil a chur 1 bhfeidhm ag
féachaint d’ionstraimi &bhartha eile agus i1 gcomhréir leis na hionstraimi sin, i
gcomhréir le Roinn 4 de Chuid I den larscribhinn. I gcés ina ndéanann teagmhas difear
do ghnéithe fisiceacha agus do chibearshlanddil an bhonneagair chriticitil, ba cheart
sineirgi a airithiu le proisis dbhartha arna mbunt sa Chibir- Threoirphlean.
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Treoir (AE) 2022/2557 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le

hathléimneacht eintiteas criticiuil agus lena n-aisghairtear Treoir 2008/114/CE 6n gComhairle (IO L 333,
27.12.2022, Ich. 164).
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(6)

()

(8)

)

Ba cheart do na Ballstait a airithit go bhfreagroidh siad go héifeachtach, ar an leibhéal
naisiinta, agus i gcomhréir le dli an Aontais, do shuaitheadh ar an mbonneagar
criticiuil tar €is teagmhais shuntasacha maidir leis an mbonneagar criticiuil.

Ba cheart do na Ballstait, an Chomhairle, SEGS, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
1 ndail le Comhar i bhForfheidhmit an DIi (‘Europol’) agus gniomhaireachtai abhartha
eile de chuid an Aontais, chomh maith leis an gCoimisitin, pointe teagmhala a ainmnit
n6 a bhunu le haghaidh abhair a bhaineann leis an Treoirphlean maidir leis an
mBonneagar Criticitiil. Ba cheart do na pointi teagmhala tact le cur i bhfeidhm an
Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil trid an bhfaisnéis is g4 a sholathar
agus bearta comhorduchdin a éascu lena bhfreagraitear do theagmhas suntasach maidir
leis an mbonneagar criticitil. Le haghaidh na mBallstat, i gcas inar féidir, ba cheart na
pointi teagmhala sin a bheith mar an gcéanna leis na pointi teagmhala aonair ata le
hainmnit no6 le buni de bhun Airteagal 9(2) de Threoir (AE) 2022/2557. Le haghaidh
an Choimisitin, airithionn ERCC acmhainneacht agus teagmhail oibriochtail 24/7
agus déanann s¢ comhordu, faireachan agus tacaiocht i bhfior-am ar an bhfreagairt ar
¢igeandalai ar leibhéal an Aontais, agus ¢ ag freastal ag an am céanna ar na Ballstait
agus ar an gCoimisiun mar mhol oibriochtuil don fhreagairt ar ghéarchéimeanna lena
gcuirtear cur chuige trasearnala maidir le bainistia tubaisti chun cinn.

Ba cheart don Bhallstat ag a bhfuil Uachtardnacht rothlach na Combhairle, i
gcomhaontu leis na Ballstait d4 ndéantar difear, na gniomhaithe dbhartha uile a chur ar
an eolas, tri na pointi teagmhdla da dtagraitear i bpointe 6, maidir leis an teagmhas
suntasach maidir leis an mbonneagar criticitiil agus cur i bhfeidhm an Treoirphlean
maidir leis an mBonneagar Criticitil. Malarti faisnéise maidir le teagmhas suntasach
maidir leis an mbonneagar criticitil ba cheart d6 tarlt tri bhealai cumarséide iomchui,
lena n- airitear, i gcas inarb infheidhme agus inarb iomchui, an t- arddn Comhthdite
maidir le Freagairt Pholaititil ar Ghéarchéimeanna!* (‘IPCR’) agus ERCC trid an
gComhchéras Cumarsiide agus Faisnéise Figeandala (‘CECIS’), feidhmchlar
folairimh agus fogra gréasain lena gcumasaitear malart faisnéise fior- ama.

Mas g4, le bealai tarchurtha ba cheart cinn dhaingnithe a direamh ionas nach gcuirfear
slandail naisiinta na slandail agus leasanna trachtala na n- eintiteas lena mbaineann 1
geontlirt. Maidir leis an malarta faisnéise ar a dtugtar tuairisc i Roinn 1 de Chuid II
den Iarscribhinn a ghabhann leis an Moladh seo, ba cheart ¢ a dhéanamh freisin gan
slandail naisiunta na slandail agus leasanna trachtdla eintiteas criticitil a chur i
geontuirt agus 1 gcomhréir le dli an Aontais, go hairithe Rialachan (AE) .../... ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle'®. Go hairithe, ba cheart faisnéis iogair a
rochtain, a mhalarta agus a ldimhsedil go stuama. Na huirlisi creiditinaithe ata ar fail
chomh maith le bearta slandala leordhdthanacha ba cheart iad a Gsaid chun faisnéis
rinaicmithe a ldimhsedil agus a mhalartu.

Ba cheart do na gniomhaithe &bhartha feidhmiti an Treoirphlean maidir leis an
mBonneagar Criticitil agus a bhfreagairt chomhordaithe ar theagmhas suntasach
maidir leis an mbonneagar criticitil a chleachtadh agus a thastail go trathrialta ar an
leibhéal naisiunta, réigiinach agus ar leibhéal an Aontais, mar shampla 1 gcomhthéacs
cleachtai. Ar na cleachtais agus na tastdlacha sin féadfar a direamh, de réir mar is
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Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1993 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le Socruithe

Combhthaite an Aontais i leith Freagairt Pholaitinil ar Ghéarchéimeanna, ST/13422/2018/INIT, (10 L 320,
17.12.2018, Ich. 28).
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Rialachédn (AE) .../... maidir le slandail faisnéise in institiuidi, i gcomhlachtai, in oifigi agus i

ngniomhaireachtai an Aontais COM/2022/119 final.
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iomchui, eintitis de chuid na hearndla priobhaidi. Cleachtadh ar leibhéal an Aontais
lena gcorpraitear gnéithe fisiceacha agus cibirghnéithe ba cheart doibh tarlu faoin
[data a ghlactar an Moladh seo + 12 mhi].

Tar ¢éis chur i bhfeidhm an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil i leith
teagmhas suntasach maidir leis an mbonneagar criticitil, ba cheart don Ghripa um
Athléimneacht  Eintiteas  Criticitil d4a  dtagraitear in  Airteagal 19 de
Threoir (AE) 2022/2557 plé a dhéanamh leis na gniomhaithe abhartha, ar bhealach
trathuil, ar na ceachtanna sainaitheanta lena bhféadfar bearnai agus réimsi a Iéiritl ina
bhfuil ga le feabhsuithe agus ina dhiaidh sin tuarascail a ullmhu, lena n- airitear moltai
chun na feabhsuithe sin a bhaint amach. Ba cheart do na gniomhaithe abhartha a bhfuil
baint acu le cur i bhfeidhm an Treoirphlean maidir leis an mBonneagar Criticiuil tact
le hullmhui na tuarascéla sin. Ba cheart don Choimisiin an tuarascail a ghlacadh.

Ba cheart do na Ballstait an tuarascail d& dtagraitear i bpointe 10 a phlé i gcomhlachtai
ullmhuchéin dbhartha na Combhairle n6 sa Chombhairle.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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