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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Enligt redovisningsdirektivet (2013/34/EU"), i dess lydelse enligt direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering (direktiv 2022/2464%), ska stora foretag och bdrsnoterade sma och
medelstora foretag samt moderforetag i1 stora koncerner i ett sdrskilt avsnitt i1 sin
forvaltningsberittelse inkludera den information som krivs for att forsta foretagets paverkan
pa hallbarhetsfragor och den information som behdvs for att forsta hur héllbarhetsfragor
paverkar foretagets utveckling, resultat och stillning®.

Denna information maste rapporteras 1 enlighet med europeiska standarder for
héllbarhetsrapportering (ESRS), vilka kommissionen ska anta genom delegerade akter som
specificerar innehallet och, 1 forekommande fall, den struktur som ska anvédndas for att lagga
fram informationen*. Denna information ska innehalla information om kort-, medel- och
langfristiga tidshorisonter, beroende pa vad som ir tillimpligt’, och ska innehalla® i) en kort
beskrivning av foretagets affirsmodell och strategi, ii) en beskrivning av de tidsbundna maél
som ror héllbarhetsfragor som faststéllts av foretaget, iii) en beskrivning av den roll som
forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen spelar nédr det géller hallbarhetsfragor, och
relevant sakkunskap och kompetens eller tillgdng till dem, iv) en beskrivning av foretagets
policy vad avser hallbarhetsfrdgor, v) information om forekomsten av incitamentssystem
kopplade till hallbarhetsfragor, vi) en beskrivning av det forfarande for tillborlig aktsamhet
som genomfOrs av foretaget med avseende pd héllbarhetsfragor, vii) den huvudsakliga
faktiska eller potentiella negativa inverkan som kan kopplas till foretagets egen verksamhet
och till dess virdekedja, viii) alla tgarder som vidtagits av foretaget i forhallande till faktisk
eller potentiell negativ inverkan, och resultatet av dessa dtgirder, ix) en beskrivning av de
huvudsakliga riskerna for foretaget i samband med hallbarhetsfragor, x) indikatorer som &r
relevanta for de upplysningar som krivs. I tillimpliga fall ska informationen innehélla
uppgifter om foretagets egna verksamheter och om dess vardekedja, inbegripet dess produkter
och tjénster, affarsforbindelser och leveranskedja.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &andring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
géller foretagens hallbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15). Genom detta direktiv stédrktes
och reviderades de icke-finansiella informationskrav som infordes i redovisningsdirektivet genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om é&ndring av direktiv
2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-finansiell
information och upplysningar om mangfaldspolicy (direktivet om icke-finansiell rapportering).
Kraven pa hallbarhetsrapportering for stora foretag och borsnoterade sma och medelstora foretag
faststélls i1 artiklarna 19a och 29a i redovisningsdirektivet. Enligt redovisningsdirektivet, i dess lydelse
enligt direktivet om icke-finansiell rapportering, ska dven filialer eller dotterbolag till vissa foretag
utanfér EU rapportera viss hallbarhetsinformation (artikel 40a). Rapporteringsskyldigheten for dessa
filialer och dotterbolag kommer att gélla fran och med rakenskapsaret 2028 och den information som ska
rapporteras kommer att specificeras i separata standarder som inte omfattas av denna delegerade akt.

Artikel 29b.1 forsta stycket i redovisningsdirektivet.

Artiklarna 19a.2 andra stycket och 29a.2 andra stycket i redovisningsdirektivet.

6 Artikel 19a.2 och 19a.3 samt artikel 29a.2 och 29a.3 i redovisningsdirektivet.

SV



SV

Standarderna for hallbarhetsrapportering maste ocksa uppfylla foljande krav: 1) Sdkerstilla
kvaliteten pi den information som rapporteras’, ii) undvika att &ligga foretag en
oproportionell administrativ bérda®, iii) specificera den information som foretagen ska limna
om sirskilda miljéfaktorer, sociala och minniskorittsliga faktorer samt styrningsfaktorer’, iv)
specificera vilken framétblickande, bakétblickande, kvalitativ och kvantitativ information,
beroende pa vad som #r limpligt, som foretagen ska rapportera!®, v) ta hiinsyn till de
svarigheter som foretag kan stota pd nér det giller att samla in information fran aktdrer i1 hela
deras virdekedja!!, vi) specificera upplysningar om virdekedjor som &r proportionella och
relevanta for kapaciteten och egenskaperna hos foretagen i virdekedjorna och for deras
verksamhets omfattning och komplexitet'2, vii) inte specificera upplysningar som skulle kriva
att foretag erhaller information fran sma och medelstora foretag i deras véirdekedja utéver den
information som ska ldmnas enligt standarderna for héllbarhetsrapportering for sma och
medelstora foretag!?, viii) i mojligaste man ta hinsyn till arbetet med globala initiativ for
faststidllande av standarder for héllbarhetsrapportering och befintliga standarder och regelverk
samt de krav som hérror frin sirskilda unionsakter!*,

Kommissionen méste anta dessa standarder med beaktande av den tekniska rddgivning som
tillhandahalls av Efrag!®, en ideell forening som inrittats enligt belgisk lag och som tjénar
allméinintressen 1 unionen bade ndr det giller finansiell rapportering och
hallbarhetsrapportering genom att utveckla och frimja europeiska synpunkter inom omradet
finansiell rapportering och hallbarhetsrapportering. Efrags tekniska rddgivning maste ocksa
uppfylla vissa krav'®. Ar 2022 #ndrade Efrag sin styrning for att iterspegla foreningens nya
roll vid utvecklingen av ESRS. Foreningen dndrade sirskilt sitt medlemskap for att aterspegla
en balans mellan intressenter, déribland fGretag, investerare, revisorer, fackforeningar, det
civila samhéllet, akademiker och nationella standardiseringsorgan som utvecklar
redovisningsstandarder.

7 Artikel 29b.2 forsta stycket i redovisningsdirektivet.

8 Artikel 29b.2 forsta stycket i redovisningsdirektivet.

Artikel 29b.2 andra stycket i redovisningsdirektivet.

10 Artikel 29b.3 i redovisningsdirektivet.

" Artikel 29b.4 i redovisningsdirektivet.

12 Artikel 29b.4 i redovisningsdirektivet.

13 Artikel 29b.4 i redovisningsdirektivet.

Artikel 29b.5 i1 redovisningsdirektivet. Den unionslagstiftning som maéste beaktas dr forordningen om
héllbarhetsupplysningar (férordning 2019/2088) och relaterade delegerade akter, de relevanta delegerade
akter som antagits enligt taxonomiforordningen (2020/852), de relevanta delegerade akter som antagits
enligt referensvirdesforordningen (2016/1011), vissa genomforandeakter som antagits i enlighet med
kapitalkravsforordningen (forordning 575/2013), kommissionens rekommendation om produkters och
organisationers miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv (2013/179/EU), direktivet om handel med
utslappsritter for vaxthusgaser (2003/87/EG), forordningen om klimatneutralitet (2021/1119), Emas-
forordningen (1221/2009), visselblasardirektivet (2019/1937).

Artikel 49.3b i redovisningsdirektivet. Efrag kallades tidigare European Financial Reporting Advisory
Group. Ar 2022 #ndrades namnet till bara Efrag.

I artikel 49.3b i redovisningsdirektivet faststélls foljande krav pa Efrags tekniska radgivning: i) Den har
tagits fram genom ett korrekt vederborligt forfarande, offentlig tillsyn och transparens och med relevanta
intressenters sakkunskap och balanserade deltagande, och med tillrécklig offentlig finansiering for att
sdkerstélla dess oberoende. ii) Den har tagits fram pa grundval av ett arbetsprogram som kommissionen
har radfragats om. iii) Den &tfoljs av lonsamhetsanalyser som inbegriper analyser av den tekniska
radgivningens konsekvenser i héllbarhetsfragor. iv) Den atfoljs av en redogorelse for hur den beaktar
arbetet med globala initiativ for faststillande av standarder for hallbarhetsrapportering och befintliga
standarder och regelverk samt de krav som harror fran sérskilda unionsakter. v) Deltagandet i Efrags
arbete pa teknisk niva bygger pa sakkunskap om héllbarhetsrapportering och inte &r beroende av ett
ekonomiskt bidrag. vi) De atfoljande dokumenten ska ldggas fram tillsammans med den tekniska
radgivningen.
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Enligt redovisningsdirektivet ska kommissionen anta en fOrsta uppséttning standarder for
héllbarhetsrapportering senast den 30 juni 2023'7. T dessa standarder méste specificeras vilken
information som foretag ska rapportera i enlighet med artikel 19a.1 och 19a.2 samt artikel
29a.1 och 29a.2 i redovisningsdirektivet, inbegripet &tminstone den information som
finansmarknadsaktorerna behover for att uppfylla upplysningsskyldigheterna 1 forordningen
om hallbarhetsupplysningar (férordning 2019/2088)'8.

Den 22 november 2022 overlamnade Efrag sin tekniska radgivning om den fOrsta
uppsittningen standarder till kommissionen'’. Denna tekniska radgivning utarbetades pé
grundval av ett arbetsprogram som kommissionen radfrdgades om i december 2021. Den
atfoljs av en kostnads-nyttoanalys som omfattar en analys av den tekniska radgivningens
inverkan pa héllbarhetsfragor, en not om det korrekta forfarande som Efrag foljt vid
utarbetandet av den tekniska rddgivningen och en redogorelse for hur den tekniska
radgivningen beaktar arbetet frdn vissa globala standardiseringsinitiativ och vissa befintliga
standarder och ramar samt de krav som hérror fran sirskilda unionsakter.

I denna delegerade akt antas den fOrsta uppsdttningen europeiska standarder for
hallbarhetsrapportering (ESRS) som foretag ska anvinda for att utféra sin
hallbarhetsrapportering 1 enlighet med artiklarna 19a och 29a 1 redovisningsdirektivet. Denna
forsta uppsittning av ESRS ar sektorsovergripande, vilket innebér att de giller for alla foretag
som omfattas av direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering oavsett vilken eller vilka
sektorer foretaget dr verksamt i. Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av
standarderna 1 denna delegerade akt for att sékerstilla att de leder till att relevant, tillforlitlig
och jamforbar héllbarhetsinformation ldmnas ut.

Under kommande ar forvintas kommissionen anta ytterligare delegerade akter for ytterligare
uppséttningar av standarder. Enligt direktivet om fOretagens hallbarhetsrapportering ska
kommissionen senast i juni 2024 anta sektorsspecifika standarder, proportionella standarder
for borsnoterade sma och medelstora foretag och standarder for foretag utanfor EU.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Efrag har anordnat flera uppsokande evenemang med olika intressentgrupper fran maj till juli
2022 samt genomfort ett offentligt samrad géllande de 13 utkast till ESRS-samrddsdokument
som Efrags projektarbetsgrupp utarbetat fran april till augusti 2022, innan féreningen limnade
in sin tekniska radgivning till kommissionen. Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit
under dessa samrid reviderade Efrag utkasten till samraddsdokument for att ta itu med
intressenters farhigor. Foljande huvudsakliga dndringar har gjorts:

(a) Antalet upplysningskrav och datapunkter har minskats betydligt. Efrag minskade
antalet upplysningskrav med 40 % och antalet enskilda datapunkter med omkring
50 %.

(b) Vidare har globala rapporteringsstandarder beaktats ytterligare, sérskilt for att

sakerstélla storsta mojliga interoperabilitet med framtida standarder som utarbetas av
International Sustainability Standards Board och med standarderna frdn Global
Reporting Initiative.

Artikel 29b.1 andra stycket i redovisningsdirektivet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjadnstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1).

Efrags forsta uppsattning av standarder finns pa https://www.efrag.org/lab6.
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(©)

(d)

Visentlighetsbedomningen har fatt en mer central roll och sérskilt har principen om
att all information som foreskrivs i standarderna bor betraktas som visentlig for
foretaget om inte annat visas (den sa kallade motbevisbara presumtionen) strukits.
Enligt den tekniska rédgivning som Efrag lamnat till kommissionen ska alla
upplysningar vara foremél for en vidsentlighetsbedomning frdn det rapporterande
foretaget, med foljande undantag:

— Alla upplysningskrav och datapunkter i standarden ”Allménna upplysningar”
som specificerar viktiga upplysningar som ska ldmnas oavsett vilken
hallbarhetsfrdga som beaktas.

—  Alla upplysningskrav och datapunkter i klimatstandarden, som skulle vara
obligatoriska for alla foretag som omfattas.

—  Alla upplysningskrav och datapunkter som ingér i standarderna for att de
direkt motsvarar informationsbehov frdn andra parter for att de ska kunna
uppfylla sina egna upplysningskrav enligt separat lagstiftning. Detta avser
sarskilt information som finansmarknadsaktorer behdver for att uppfylla sina
upplysningskrav om huvudsakliga negativa konsekvenser enligt forordningen
om hallbarhetsupplysningar, den héllbarhetsinformation som administratorer
av referensvirden behover for att fullgéra sina upplysningskrav enligt
referensvirdesforordningen och den information som finansinstituten behdver
for att fullgora pelare 3-kraven pd  offentliggérande  enligt
kapitalkravsforordningen. Dessa upplysningskrav och datapunkter skulle dven
vara obligatoriska for alla foretag som omfattas.

— Ett antal upplysningskrav och datapunkter hanfor sig till foretagets egna
arbetskraft och skulle vara obligatoriska for foretag med mer &n 250
anstéllda.

Infasningen av ett antal upplysningskrav ansags vara mer utmanande for foretagen.
Darfor skulle foretagen tilldtas utelimna maétt (uppgifter) pa sina virdekedjor under
en period pa tre ar. Dessutom skulle viss infasning pa mellan ett och tre ar tillatas for
vissa uppgifter om f6ljande fragor: Vilka finansiella effekter klimatfordndringarna
far pa foretaget, en uppdelning av anstdllda efter kon, kollektivavtalstickning,
tillrackliga 16ner, socialt skydd, utbildning och kompetensutveckling.

Efrags kostnads-nyttoanalys av det forsta utkastet till ESRS?® inneh&ller en bedémning av hur
den forsta uppséttningen standarder paverkar olika intressentgrupper (dvs. frimst EU-foretag,
investerare, icke-statliga organisationer, fackforeningar och samhillet 1 stort). Kostnads- och
nyttoanalysen skiljer mellan direkta kostnader och nytta och indirekta kostnader och nytta®!.
Sammantaget dr kostnaderna mycket synligare, patagliga och mitbara pa kort sikt, medan
nyttan frdmst dr immateriell och inte kan mitas samt ar beroende av annan utveckling bide

20

21

Tillgdnglig pa https://www.efrag.org/lab6. Denna analys bestilldes fran Centre for European Policy
Studies och dess partner Milieu.

ESRS kommer sannolikt att bidra till rapportering av mer relevant, jamforbar, tillforlitlig och anvindbar,
digitalt tillgdnglig och obligatorisk hdllbarhetsinformation fran ett storre antal foretag dn direktivet om
icke-finansiell rapportering. Detta kommer att géra det mdjligt for investerare att ta stoérre hédnsyn till
miljomdssiga och sociala risker i sina investeringsbeslut och gora det mdjligt for medborgare,
fackforeningar, icke-statliga organisationer och andra samhdllsorganisationer att hdlla féretag
ansvariga for deras pdaverkan pd samhdllet och miljon. Ett korrekt genomforande av ESRS kommer
sannolikt i slutindan att bidra till att minska systemriskerna for ekonomin, oka kapitalflodena till foretag
som tar itu med hdllbarhetsfragor och stirka samhdllskontraktet mellan foretag och medborgare.
Dessutom kommer ESRS att bidra till att uppnd de ambitiosa mdlen i den europeiska gréna given.
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genom lagstiftning och andra éatgarder, och kommer att sta klart forst pa medellang till lang
sikt. De uppskattade kostnaderna och nyttan baseras pa de foreslagna standarder som Efrag
har lagt fram och inte pa den slutliga foreslagna delegerade akt som kommissionen har lagt
fram.

Kommissionen har efter att ha erhallit Efrags tekniska radgivning och innan antagandet av
denna delegerade akt genomfort foljande samrad, 1 enlighet med kraven i
redovisningsdirektivet?:

—  Gemensamt samrad med medlemsstaternas expertgrupp for héllbar finansiering och
kommittén for redovisningsfragor?>.

— Samrdd med Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
Europeiska ~ bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), Europeiska miljobyrdn (EEA), Europeiska
unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA), Europeiska centralbanken
(ECB), kommittén for europeiska tillsynsorgan for revisorer (Ceaob) och plattformen
for hallbar finansiering.

Dessutom offentliggjorde kommissionen den foreslagna slutliga versionen av den delegerade
akten under en 4-veckors period pé portalen Kom med synpunkter {or att fa synpunkter frén
allménheten fran den 9 juni till den 7 juli 2023, i enlighet med riktlinjerna for béttre
lagstiftning.

Dessa samrad bekriftade att Efrags forslag till standarder i stort sett uppfyller kraven i
direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och kan uppna de avsedda politiska malen
inom ramen for den europeiska grona given. Samtidigt papekade vissa uppgiftslimnare att
manga av de upplysningskrav som fOreslagits av Efrag innebdr en utmaning for manga
foretag, sérskilt for foretag som inte tidigare har omfattats av lagstadgade krav pd att
rapportera héllbarhetsinformation. Nagra av de mest utmanande upplysningskraven i Efrags
forslag till standarder ansags hanfora sig till biologisk méngfald, foretagets egna arbetskraft
och till upplysningar om medarbetare i virdekedjan, berérda samhéllen, konsumenter och
slutanvéndare.

Andra uppgiftslimnare stodde Efrags forslag till standarder, inbegripet den foreslagna
visentlighetsbeddmningen, infasningen av vissa upplysningskrav och specificeringen av vilka
upplysningskrav som bor vara obligatoriska. Manga av uppgiftsldmnarna betonade behovet av
samstimmighet mellan den information som foretagen offentliggér enligt ESRS och den
information som finansmarknadsaktorer, administratorer av referensviarden och finansinstitut
behover for att uppfylla sina egna respektive upplysningskrav enligt forordningen om
héllbarhetsupplysningar, referensvirdesforordningen och kapitalkravsférordningen.

Manga uppgiftslamnare framholl att det krdvs ytterligare véigledning for att foretagen ska
kunna tilldmpa standarderna pd ett effektivt och konsekvent sitt, sérskilt men inte enbart vad
giller  visentlighetsbeddomningen och  upplysningskrav om  virdekedjan. Vissa
uppgiftslimnare kom ocksd med forslag for att forbéttra samstimmigheten mellan vissa
bestammelser 1 standarderna och direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering eller annan
EU-lagstiftning.

22 Artikel 49.3b i redovisningsdirektivet.

23 Utdver den begiran om skriftliga synpunkter som limnades till kommittén for redovisningsfragor den 25
november 2022 och till medlemsstaternas expertgrupp for hallbar finansiering den 28 november 2022
anordnades ett gemensamt virtuellt mote for ndmnda kommitté och expertgruppen den 15 december 2022.
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I sin strategi for langsiktig konkurrenskraft har kommissionen dessutom framhallit att det ar
viktigt att regelsystemet sikerstdller att malen uppnds till ldgsta mojliga kostnad.
Kommissionen har atagit sig att rationalisera rapporteringskraven, samtidigt som de ambitidsa
mélen i lagstiftningen bibehélls. Aven om vissa rapporteringsskyldigheter dr nodvindiga
kravs det att de dr sd effektiva som mojligt, att Overlappningar undviks, onddiga bordor
undanrdjs och att digitala och driftskompatibla l6sningar anvinds i storsta mojliga man. Mot
bakgrund av detta atagande har rapporteringsskyldigheterna effektiviserats ytterligare detta
initiativ, utan att uppndendet av mélen i direktivet paverkas. Kommissionen har foljaktligen
andrat de forslag till standarder som Efrag lagt fram pa foljande sitt, i syfte att sékerstélla
proportionalitet och underlétta for foretagen att tillimpa standarderna korrekt:

Visentlighet: Samtliga standarder och alla upplysningskrav och datapunkter inom
varje standard kommer att bli foreméal for en vésentlighetsbedomning fran foretaget,
med undantag for de krav pa offentliggdorande som anges i standarden ”Allménna
upplysningar”. Detta skiljer sig fran Efrags forslag endast i den man Efrag foreslog
tre andra undantag fran den allminna principen om visentlighet (klimatstandard,
datapunkter som hdrrér fran forordningen om  héllbarhetsupplysningar,
referensvirdesforordningen och pelare 3-kraven pa offentliggérande enligt
kapitalkravsforordningen, nér, det géller foretag med fler én 250 anstéllda, vissa
datapunkter om fOretagets egen personal). Genom att tillimpa principen om
véasentlighet mer allmént och kréva att foretagen fokuserar pa de effekter, risker och
mdjligheter som har beddomts vara vésentliga forvintas denna atgird leda till en
betydande minskning av bordan for foretagen och bidra till att sdkerstélla att
standarderna ar proportionerliga. Upplysningskrav som omfattas av visentlighet &r
dock inte frivilliga. Informationen i1 friga ska limnas om den ar vidsentlig och
foretagets forfarande for bedomning av vésentlighet dr foremaél for extern forsikran i
enlighet med bestimmelserna i direktivet om fOretagens hallbarhetsrapportering.
Enligt standarderna ska foretagen gora en gedigen bedomning av vésentligheten for
att sdkerstdlla att all information som krdvs for att uppfylla mélen och kraven i
direktivet om fOretagens hallbarhetsrapportering kommer att offentliggoras.
Kommissionen har bett Efrag att utarbeta ytterligare vigledning for foretag om bland
annat bedomning av vésentligheten. I standarderna anges ocksa foljande:

— Om ett foretag drar slutsatsen att klimatfordndringar inte dr ett visentligt
amne och darfor inte rapporterar 1 enlighet med den standarden, ska det
lamna en  detaljerad  forklaring av  slutsatserna  frdn  sin
visentlighetsbedomning med avseende pa klimatforandringar. Denna
bestimmelse ingdr som ett erkdnnande av klimatfordndringarnas omfattande
och systemiska effekter pa ekonomin som helhet.

— Om ett foretag drar slutsatsen att en datapunkt som hérrér fran foérordningen
om héllbarhetsupplysningar, referensvérdesforordningen eller pelare 3-
kraven pa offentliggorande enligt kapitalkravsforordningen inte dr vésentlig,
ska det uttryckligen ange att datapunkten i fraga ir ej vdsentlig. Dessutom
ska foretagen offentliggdra en tabell med alla sddana datapunkter, med
uppgift om var de finns 1 dess héllbarhetsrapport eller med uppgiften ej
vdsentlig, beroende pa vad som &r ldmpligt. Dessa bestimmelser syftar till
att gora det lattare for finansmarknadsaktérer, administratorer av
referensviarden och finansinstitut att uppfylla sina egna respektive
upplysningskrav ~ enligt  forordningen om  héllbarhetsupplysningar,
referensvirdesforordningen och kapitalkravsforordningen.
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J Infasning av vissa krav: Utdver de infasningar som Efrag foreslagit har
kommissionen infort ytterligare infasningar som kommer att hjélpa alla foretag att
tillimpa standarderna pé ett effektivt sitt, sirskilt mindre foretag som omfattas av
krav pa hallbarhetsrapportering for forsta gangen. Kommissionen har infort foljande
ytterligare infasningar:

— Foretag med farre d4n 750 anstillda far utelimna uppgifter om scope 3-
vaxthusgasutsldpp och de upplysningskrav som anges i standarden om “’den
egna arbetskraften” under det forsta ar som de tillimpar standarderna, och
de upplysningskrav som anges i standarderna om biologisk mangfald och
medarbetare 1 virdekedjan, berorda samhillen samt konsumenter och
slutanvidndare under de tva forsta aren som de tillampar standarderna.

— Alla foretag far utelimna foljande uppgifter under det forsta &ret som de
tillampar standarderna: Forvidntade finansiella effekter som hanfor sig till
icke-klimatrelaterade miljofragor (fororening, vatten, biologisk mangfald
och resursanvindning). Vissa datapunkter som hinfor sig till deras egen
arbetskraft  (socialt skydd, personer med funktionsnedséttning,
arbetsrelaterad ohilsa och balans mellan arbete och privatliv).

. Vissa upplysningar blir frivilliga: Efrags forslag till standarder innehdll redan manga
frivilliga datapunkter. Kommissionen har omvandlat ytterligare ett antal av de
obligatoriska datapunkter som Efrag foreslagit till frivilliga datapunkter. Detta
omfattar till exempel foljande: Planer for omstillning till biologisk mangfald. Vissa
indikatorer om “icke-anstillda” i foretagets egna arbetskraft?®. En forklaring till
varfor foretaget anser att en viss héllbarhetsfraga inte ar vésentlig.

o Ytterligare flexibilitet nir det giller vissa upplysningar: Utdver att vissa datapunkter
blir frivilliga har kommissionen ocksd infort vissa mgjligheter till flexibilitet nér det
giller vissa av de obligatoriska datapunkterna. Till exempel har ytterligare flexibilitet
inforts 1 upplysningskraven avseende finansiella effekter som beror pa
hallbarhetsrisker och samarbete med intressenter samt vad géiller den metod som ska
anvidndas for vésentlighetsbeddmningen. Dessutom har kommissionen &ndrat
datapunkter som hanfor sig till korruption och mutor och till skydd for visselblasare
som skulle kunna anses ha asidosatt rétten att inte behdva ange sig sjélv.

o Samstdmmighet med EU:s réttsliga ram: Tekniska dndringar for att sikerstélla battre
overensstimmelse med andra bestimmelser 1 redovisningsdirektivet och med annan
relevant lagstiftning, till exempel direktivet om insyn i l0neséttningen och det
europeiska registret dver utsldpp och dverforingar av féroreningar.

. Interoperabilitet med globala standardiseringsinitiativ: Kommissionen och Efrag har
fortsatt sitt nidra samarbete med International Sustainability Standards Board och
Global Reporting Initiative for att sdkerstidlla en hog grad av interoperabilitet med
ESRS, och ytterligare &dndringar av utkastet till ESRS har gjorts mot bakgrund av
detta samarbete.

. Redaktionella och presentationsméssiga &ndringar: Kommissionen har gjort
redaktionella och presentationsméssiga dndringar for att standarderna ska bli mer
tydliga, anvdndbara och samstimmiga. Detta omfattar till exempel inférandet av

24 Icke-anstillda ir egenforetagare eller personer som tillhandahélls av ett bemanningsféretag (Nace-kod

N78).



SV

gingse skrivregler for att tydligt identifiera alla begrepp som har en exakt definition
inom ESRS.

Kommissionen rdknar med att de ytterligare infasningséatgarder som foreslagits kommer att
mdjliggora en total kostnadsminskning under infasningsperioden pd 1 172 miljoner euro
jamfort med forslaget till standarder fran Efrag. Dessutom uppskattar kommissionen att de
foreslagna dndringarna betréffande vasentlighetsbedomningen, i kombination med att vissa
upplysningar blir frivilliga, kommer att minska kostnaderna med 230 miljoner euro per ar
jamfort med Efrags forslag. Dessa kostnadsuppskattningar bygger pd de viktigaste
andringarna som har gjorts jaimfort med Efrags utkast. De bygger pa forsiktiga antaganden,
eftersom de ytterligare kostnadsminskningar som uppkommit genom andra &ndringar
(ytterligare flexibilitet avseende vissa upplysningar, forbittrad dverensstimmelse med EU:s
rittsliga ram, interoperabilitet med globala standardiseringsinitiativ och redaktionella och
presentationsmaissiga dndringar) inte kunde kvantifieras pa ett meningsfullt sitt i detta skede.

Kommissionen infor en tolkningsmekanism for att tillhandahdlla en formell tolkning av
standarderna. Kommissionen har ocksd ombett Efrag att offentliggora ytterligare vigledning
och utbildningsmaterial avseende visentlighetsbedomningen och andra fragor.

Kommissionen har dven bedémt huruvida denna delegerade akt dr forenlig med malet om
klimatneutralitet i artikel 2.1 i den europeiska klimatlagen (forordning (EU) 2021/1119)* for
att sdkerstélla att det gors framsteg 1 det anpassningsarbete som avses i artikel 5 i den
forordningen.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER
Denna delegerade akt grundar sig pa artikel 29b.1 forsta stycket i redovisningsdirektivet.

I akten specificeras de europeiska standarder for hallbarhetsrapportering (ESRS) som foretag
ska anvinda for att utfora sin hallbarhetsrapportering i enlighet med artiklarna 19a och 29a i
redovisningsdirektivet.

Denna delegerade akt atfoljs av foljande bilagor:
— Bilaga I, som omfattar

e Overgripande standarder:

ESRS 1 Allménna krav
ESRS 2 Allménna upplysningar

o Standarder for miljo, samhdllsansvar och bolagsstyrning:

ESRS E1 Klimatforidndringar

ESRS E2 Fororening

ESRS E3 Vattenresurser och marina resurser
ESRS E4 Biologisk mangfald och ekosystem
ESRS ES5 Resursanvédndning och cirkuldr ekonomi
ESRS S1 Den egna arbetskraften

ESRS S2 Medarbetare i virdekedjan

ESRS S3 Berorda samhillen

ESRS S4 Konsumenter och slutanvéndare

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram

for att uppna klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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ESRS G1 Affarsetik

— Bilaga II, som innehdller en forteckning over forkortningar och ordlistan med de
definitioner som ska anvéndas for hallbarhetsrapportering i enlighet med ESRS.

Denna delegerade akt giller fran och med den 1 januari 2024 for foretag som redan
omfattades av de icke-finansiella rapporteringskrav som inférdes genom direktivet om icke-
finansiell rapportering. For andra kategorier av foretag kommer akten att fasas in pa grundval
av den stegvisa metod som foreskrivs 1 artikel 5 1 direktivet om fOretagens
héllbarhetsrapportering?. Borsnoterade sma och medelstora foretag kommer att ha mdjlighet
att uppfylla sina rapporteringskrav enligt direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering
genom att rapportera i enlighet med separata, proportionella standarder som kommissionen
kommer att anta senast i slutet av juni 2024.

26 For rikenskapsar som borjar den 1 januari 2024 eller senare,

1) stora foretag som dr foretag av allmént intresse och som pa balansdagen i genomsnitt har haft 6ver
500 anstéllda under rikenskapsaret,
il) foretag av allmint intresse som &dr moderforetag i en stor koncern som pa balansdagen, pa
koncernniva, i genomsnitt har haft dver 500 anstédllda under rakenskapsaret.
For rakenskapsér som borjar den 1 januari 2025 eller senare,
i) stora foretag som inte &r foretag av allmént intresse och som pa balansdagen i genomsnitt har haft
over 500 anstillda under rakenskapsaret,
ii) moderforetag i en stor koncern som inte dr foretag av allmént intresse som pa balansdagen, pa
koncernniva, i genomsnitt har haft dver 500 anstédllda under rakenskapséret.
For rakenskapsar som borjar den 1 januari 2026 eller senare (med mdjlighet till frivilligt undantag for
rakenskapséaren 2026 och 2027),
i) sma och medelstora foretag med vardepapper som &r noterade pé reglerade marknader i EU, med
undantag for mikroforetag,
ii) sma och icke-komplexa institut, forutsatt att de &r stora foretag eller sma och medelstora foretag
med virdepapper som ar noterade pa reglerade marknader i EU, med undantag for mikroforetag,
iii) captivebolag for forsdkring och captivebolag for aterforsikring, forutsatt att de ar stora foretag
eller sma och medelstora foretag med vardepapper som dr noterade pa reglerade marknader i EU,
med undantag for mikroforetag.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 31.7.2023

om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning 2013/34/EU vad géller

standarder for hallbarhetsrapportering

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter 1 vissa typer av foretag, om &ndring av

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG?, sérskilt artikel 29b.1 forsta stycket, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Enligt direktiv 2013/34/EU, i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2022/2464%%, ska stora
foretag, smd och medelstora foretag med vidrdepapper upptagna till handel pa
reglerade marknader i EU samt moderforetag till stora koncerner i ett sérskilt avsnitt i
sin fOrvaltningsberittelse eller koncernens fOrvaltningsberittelse inkludera den
information som kridvs for att forstd foretagets inverkan péd héllbarheten och sadan
information som dr nddvéndig for att forstd hur hllbarhetsfragor paverkar foretagets
utveckling, resultat och stéllning. Foretagen ska utarbeta denna information i enlighet
med standarderna for hallbarhetsrapportering fran och med det rdkenskapsér som
anges 1 artikel 5.2 1 direktiv (EU) 2022/2464 for varje kategori av foretag.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2023 anta en fOrsta uppséttning standarder som
specificerar den information som foretag ska rapportera i enlighet med artikel 19a.1
och 19a.2 samt artikel 29a.1 och 29a.2 i det direktivet, inbegripet atminstone den
information som finansmarknadsaktérerna behover for att uppfylla upplysningskraven
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088%°.

Kommissionen har beaktat den tekniska rddgivning som Efrag tillhandahéllit. Efrags
oberoende tekniska radgivning uppfyller kriterierna i artikel 49.3b fOrsta, andra och
tredje styckena 1 direktiv 2013/34/EU. For att sdkerstdlla proportionalitet och
underldtta for foretagen att tillimpa standarderna pd ett korrekt sétt har kommissionen
gjort dndringar i Efrags tekniska radgivning nér det géller vasentlighetsbedomningen,
infasning av vissa krav, omvandling av vissa krav till frivilliga datapunkter, gjort ett
antal upplysningskrav mer flexibla, infort tekniska &ndringar for att sédkerstilla
Overensstimmelse med unionens rattsliga ram och en hdg grad av interoperabilitet
med globala standardiseringsinitiativ samt redaktionella dndringar.

27
28

29
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EUT L 182, 29.6.2013, s. 19.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &andring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
giller foretagens hallbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjadnstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1).
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(4) Dessa standarder for hallbarhetsrapportering uppfyller kraven 1 artikel 29b 1 direktiv
2013/34/EU.

(%) Gemensamma standarder for héllbarhetsrapportering bor darfor antas.

(6) I enlighet med artikel 29b.1 fjarde stycket i1 direktiv 2013/34/EU bor denna forordning
trdda 1 kraft tidigast fyra manader efter det att den har antagits av kommissionen. Med
tanke pa att artikel 5.2 i direktiv (EU) 2022/2464 kréver att vissa kategorier av foretag
ska tilldmpa dessa standarder for hallbarhetsrapportering for rdkenskapsar som inleds
den 1 januari 2024 eller senare, bor denna forordning trdda i kraft den tredje dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(7) I enlighet med artikel 49.3b fjarde stycket i direktiv 2013/34/EU har kommissionen
samratt med medlemsstaternas expertgrupp for hallbar finansiering, till vilken
hénvisas i artikel 24 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8523°, och
med den foreskrivande kommittén for redovisningsfragor, till vilken hénvisas 1 artikel
6 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/20023!. 1 enlighet med
artikel 49.3b femte stycket 1 direktiv 2013/34/EU har kommissionen begért ett yttrande
frin Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska
bankmyndigheten (EBA) och Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa), sirskilt ndr det giller denna forordnings
forenlighet med forordning (EU) 2019/2088 och de delegerade akter som antagits i
enlighet med den forordningen. I enlighet med artikel 49.3b sjitte stycket i direktiv
2013/34/EU har kommissionen dven samratt med Europeiska miljobyran, Europeiska
unionens byra for grundlaggande réttigheter, Europeiska centralbanken, kommittén for
europeiska tillsynsorgan for revisorer och plattformen for hallbar finansiering som
inréttats i enlighet med artikel 20 i1 forordning (EU) 2020/852.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

De standarder for héllbarhetsrapportering som foretag ska anvidnda for att utfora sin
héllbarhetsrapportering i enlighet med artiklarna 19a och 29a i direktiv 2013/34/EU enligt den
tidsplan som anges 1 artikel 5.2 1 direktiv (EU) 2022/2464 faststélls 1 bilagorna I och II till
denna forordning.

Artikel 2
Ikrafttradande och tillimpning

Denna f6rordning trdader i1 kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2024 for rdkenskapsér som borjar den 1 januari
2024 eller senare.

30 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inriittande av en ram

for att underldtta héallbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder (EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).

31
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 31.7.2023

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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