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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

V smernici o Gétovnictve (2013/34/EU') zmenenej smernicou o vykazovani informécii
o udrzatelnosti podnikov (d’alej len ,,CSRD* — 2022/2464%) sa vyzaduje, aby velké podniky
a kotované malé a stredné podniky (MSP), ako aj materské podniky vel'kych skupin zahrnuli
do osobitnej Casti svojej spravy o hospodareni informécie potrebné na pochopenie vplyvov
podniku na aspekty udrzatelnosti, ako aj informacie potrebné na pochopenie toho, ako
aspekty udrzatelnosti ovplyviiuju rozvoj, vykonnost a postavenie podniku?.

Tieto informacie sa musia vykazovat v stlade seuropskymi Standardmi vykazovania
informdcii o udrzatelnosti (d’alej len ,,ESRS®), ktor¢ ma Komisia prijat’ prostrednictvom
delegovanych aktov, v ktorych sa musi urcit’ obsah a pripadne Struktura, ktora sa ma pouzit’
na prezenticiu tychto informacii*. Tieto informécie zahffiaju podla potreby informdcie
tykajice sa kratkodobych, strednodobych a dlhodobych &asovych horizontov’ a obsahuju’:
i) struény opis obchodného modelu aobchodnej stratégie podniku; ii) opis casovo
ohrani¢enych ciel'ov tykajucich sa aspektov udrZatel'nosti stanovenych podnikom; iii) opis
ulohy spravnych, riadiacich a dozornych orgéanov, pokial’ ide o aspekty udrzatelnosti, a ich
odbornych znalosti a zru¢nosti alebo pristupu k nim; iv) opis politik podniku vo vztahu
k aspektom udrzatel'nosti; v) informacie o existencii systémov stimulov spojenych s aspektmi
udrzatelnosti; vi) opis procesu naleZzitej starostlivosti vykonavaného podnikom, pokial ide
o aspekty udrzatelnosti; vii) hlavné skuto¢né alebo potencidlne nepriaznivé vplyvy spojené
s vlastnymi ¢innostami podniku a s jeho hodnotovym retazcom; viii) akékol'vek opatrenia
prijat¢ podnikom s cielom predchadzat skutoénym alebo potencidlnym nepriaznivym
vplyvom, ako aj vysledok takychto opatreni; ix) opis hlavnych rizik pre podnik stvisiacich
s aspektmi udrzateI'nosti; x) ukazovatele relevantné pre vyzadované zverejiiovanie informacii.
V relevantnych pripadoch st zahrnuté aj informacie o vlastnych ¢innostiach podniku a o jeho
hodnotovom ret’azci vratane jeho vyrobkov a sluzieb, obchodnych vztahov a dodéavatel'ského
ret'azca.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013 o roénych Gétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach ur¢itych druhov podnikov, ktorou sa meni
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES azruSuji smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (U. v. EU L 182, 29.6.2013, s. 19).

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022, ktorou sa meni
nariadenie (EU) & 537/2014, smernica 2004/109/ES, smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU,
pokial’ ide o vykazovanie informacii o udrzatelnosti podnikov (U. v. EU L 322, 16.12.2022, s. 15). Touto
smernicou sa posilnili a revidovali poziadavky na zverejiiovanie nefinanénych informacii zavedené
v smernici o uétovnictve smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU z 22. oktobra 2014,
ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial’ ide o zverejiiovanie nefinanénych informécii a informacii
tykajicich sa rozmanitosti niektorymi velkymi podnikmi a skupinami (d’alej len[] ,smernica
o zverejnovani nefinan¢nych informacii®).

Poziadavky na vykazovanie informacii o udrzatel'nosti pre vel’ké podniky a kétované MSP su stanovené
v ¢lankoch 19a a 29a smernice o Gctovnictve. V smernici o ctovnictve zmenenej smernicou CSRD sa
takisto vyzaduje, aby pobocky alebo dcérske podniky uréitych podnikov mimo EU vykazovali uréité
informacie o udrzatelnosti (¢lanok 40a). Povinnost tychto pobociek a dcérskych podnikov podavat
spravy sa bude uplatiiovat od Uctovného roka 2028 a informacie, ktoré sa maju vykazovat, budu
spresnené v samostatnych Standardoch, na ktoré sa nevztahuje tento delegovany akt.

Clanok 29b ods. 1 prvy pododsek smernice o uétovnictve.

Clanok 19a ods. 2 druhy pododsek a &lanok 29a ods. 2 druhy pododsek smernice o u&tovnictve.

Clanok 19a ods. 2 a 3 a &lanok 29a ods. 2 a 3 smernice o Giétovnictve.
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Standardy vykazovania informécii o udrZatelnosti musia spifiat’ aj tieto poziadavky: i)
zaistovat' kvalitu vykazovanych informécii’; ii) nevytvarat’ neprimerani administrativnu
z4taz pre podniky®; iii) blizSie uréovat informécie, ktoré maju podniky zverejiiovat
o konkrétnych environmentalnych faktoroch, socidlnych faktoroch, faktoroch v oblasti
'udskych prav a spravnych faktoroch’; iv) uvadzat vyhladové, retrospektivne, kvalitativne
a kvantitativne informacie, ktoré ma podnik podla potreby vykazovat'®; v) zohladiovat
tazkosti, ktorym podniky mézu Celit’ pri zhromazd’ovani informacii od aktérov v celom ich
hodnotovom ret’azci''; vi) blizsie uréovat’ zverejfiované informdcie o hodnotovych retazcoch,
ktoré¢ st primerané arelevantné vzhladom na kapacity a charakteristiky podnikov
v hodnotovych retazcoch a na rozsah a zlozitost' ich &innosti'?; vii) neurovat’ zverejiiované
informacie, ktoré by od podnikov vyzadovali, aby ziskavali informacie od MSP vo svojom
hodnotovom retazci nad ramec informadcii, ktoré sa maji zverejiovat’ podla Standardov
vykazovania informécii o udrzatelnosti pre MSP!3; viii) v ¢o najvicsej miere zohladiiovat
pracu urcitych globalnych normotvornych iniciativ a ur€ité existujiice Standardy a rdmce, ako
aj poziadavky vyplyvajice z konkrétnych pravnych aktov Unie'*.

Komisia musi prijat’ tieto Standardy a zohl'adnit’ pri tom technické poradenstvo Eurdpskej
poradnej skupiny pre finanéné vykaznictvo (d’alej len ,,EFRAG*)'°, neziskového zdruZenia
zalozené¢ho podla belgického prava, ktoré sluzi eurdpskemu verejnému zdujmu v oblasti
finanéného vykaznictva aj vykazovania informécii o udrzatenosti tym, Ze rozvija
a presadzuje eurdpske ndzory v oblasti finanéného vykaznictva a vykazovania informacii
o udrzatelnosti. Technické poradenstvo skupiny EFRAG musi takisto spiat’ urdité
poziadavky'®. V roku 2022 skupina EFRAG upravila svoju spravu a riadenie s cielom
zohl'adnit’ svoju novu lohu pri vypraciivani ESRS. Konkrétne zrevidovala svoje €lenstvo tak,
aby odrazalo rovnovahu medzi zainteresovanymi stranami vratane podnikov, investorov,

7 Clanok 29b ods. 2 prvy pododsek smernice o Giétovnictve.

8 Clanok 29b ods. 2 prvy pododsek smernice o Giétovnictve.

0 Clanok 29b ods. 2 druhy pododsek smernice o Giétovnictve.

10 Clanok 29b ods. 3 smernice o Giétovnictve.

" Clanok 29b ods. 4 smernice o Giétovnictve.

12 Clanok 29b ods. 4 smernice o Giétovnictve.

13 Clanok 29b ods. 4 smernice o Gitovnictve.

Clanok 29b ods. 5 smernice o Gétovnictve. Pravne predpisy Unie, ktoré sa musia zohladiovat, st
nariadenie o zverejiiovani informacii o udrzatel'nosti v sektore financnych sluzieb (d’alej len ,,SFDR* —
2019/2088) a suvisiace delegované akty, prislusné delegované akty prijaté podla nariadenia o taxondémii
(2020/852), prislusné delegované akty prijaté podl'a nariadenia o referencnych hodnotach (2016/1011),
ur¢ité vykonavacie akty prijaté podla nariadenia o kapitalovych poziadavkach (CRR - ¢. 575/2013),
odporucanie Komisie o environmentidlnom spravani vyrobkov a organizacii pocas ich Zivotného cyklu
(2013/179/EU), smernica o obchodovani semisnymi kvotami sklenikovych plynov (2003/87/ES),
nariadenie o klimatickej neutralite (2021/1119), nariadenie o EMAS (€. 1221/2009) a smernica
o oznamovatel'och (2019/1937).

Clanok 49 ods. 3b smernice o Gétovnictve. Skupina EFRAG predtym posobila pod ndzvom Eurépska
poradna skupina pre finanéné vykaznictvo. Nazov skupiny sa v roku 2022 zmenil len na EFRAG.

V ¢lanku 49 ods. 3b smernice o Gétovnictve sa uréuju tieto poziadavky, ktoré ma spiiat’ technické
poradenstvo skupiny EFRAG: i) bolo vypracované riadnym a nalezitym postupom, pod verejnym
dohladom a transparentne, s vyuzitim odbornych znalosti, s vyvazenou ucCastou prislusnych
zainteresovanych stran a s dostato¢nym verejnym financovanim v zaujme zabezpecenia jeho nezavislosti;
ii) bolo vypracované na zéklade pracovného programu, ktory bol predmetom konzultacie s Komisiou; iii)

je doplnené analyzami nakladov a prinosov, ktoré zahfnaju analyzy vplyvov technického poradenstva na
aspekty udrzatelnosti; iv) je doplnené vysvetlenim toho, ako je zohladnena praca urcitych globalnych
normotvornych iniciativ a urCité existujice Standardy aramce, ako aj poziadavky vyplyvajuce
z konkrétnych pravnych aktov Unie; v) Gi¢ast’ na praci skupiny EFRAG na technickej urovni je zalozena
na odbornych znalostiach v oblasti vykazovania informdcii o udrzatelnosti anie je podmienena
financnym prispevkom; vi) sprievodné dokumenty sa predkladaji spolu s technickym poradenstvom.
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auditorov, odborovych zvdzov, obcianskej spolocnosti, prislusnikov akademickej obce
a subjektov stanovujucich vnutrostatne ctovné Standardy.

V smernici o UCtovnictve sa vyzaduje, aby Komisia prijala prvy subor Standardov
vykazovania informéacii o udrzatenosti do 30.juna 2023'. V tychto $tandardoch sa musi
urcovat, ktoré informacie maji podniky vykazovat v stlade s c¢lankom 19a ods. 1 a2
a ¢lankom 29a ods. 1 a2 smernice o uctovnictve, vratane aspon tych informécii, ktoré
ucastnici finanéného trhu potrebujii na splnenie povinnosti zverejiiovania podl'a nariadenia
o zverejiiovani  informdcii o udrzatelnosti v sektore finan¢nych sluzieb (SFDR —
2019/2088)'8.

Skupina EFRAG predlozila Komisii technické poradenstvo k prvému stboru Standardov
22. novembra 2022'°. Toto technické poradenstvo bolo vypracované na zéklade pracovného
programu, ktory bol predmetom konzultacie s Komisiou v decembri 2021. Je doplnené
analyzou nakladov a prinosov, ktora zahfila analyzu vplyvov technického poradenstva na
aspekty udrzatelnosti, pozndmkou o nalezitom postupe, ktory dodrziavala skupina EFRAG
pri vypracivani svojho technického poradenstva, a vysvetlenim, ako sa v technickom
poradenstve zohl'adituje praca urcitych globalnych normotvornych iniciativ a urcité existujuce
standardy a ramce, ako aj poziadavky vyplyvajuce z konkrétnych pravnych aktov Unie.

Tymto delegovanym aktom sa prijima prvy subor eurdpskych Standardov vykazovania
informdcii o udrzatel'nosti (ESRS), ktoré musia podniky pouzivat’ na vykazovanie informacii
o udrzatelnosti v sulade s ¢lankami 19a a 29a smernice o uctovnictve. ESRS v tomto prvom
subore st prierezové, o znamena, ze sa uplatiluju na vSetky podniky v rozsahu pdsobnosti
smernice CSRD bez ohl'adu na to, v ktorom odvetvi alebo odvetviach podnik pdsobi. Komisia
bude monitorovat’ vykondvanie Standardov obsiahnutych v tomto delegovanom akte s ciel'om
zabezpeCit, aby viedli k zverejiovaniu relevantnych, spolahlivych a porovnatelnych
informadcii o udrzatelnosti.

Ocakava sa, ze v buducich rokoch Komisia prijme d’al§ie delegované akty pre d’alSie stibory
Standardov. V smernici CSRD sa vyzaduje, aby Komisia do juna 2024 prijala: Standardy
Specifické pre jednotlivé odvetvia, primerané Standardy pre kétované MSP a Standardy pre
podniky mimo EU.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

Pred predloZenim svojho technického poradenstva Komisii zorganizovala skupina EFRAG od
maja do jula 2022 viacero informacnych podujati s rdznymi skupinami zainteresovanych stran
aod aprila do augusta 2022 viedla verejni konzulticiu o konzultacnych spravach k 13
navrhom ESRS, ktoré vypracovala projektova pracovna skupina EFRAG. Na zéklade
pripomienok prijatych pocas tychto konzulticii skupina EFRAG zrevidovala konzulta¢né
spravy s cielom vyriesit' obavy zainteresovanych stran. Upravy sa zameriavali najma na tieto
oblasti:

a) vyrazné zniZenie poctu poZziadaviek na zverejiiovanie a idajovych bodov. Skupina
EFRAG znizZila pocet poziadaviek na zverejiiovanie 040 % a pocet jednotlivych
udajovych bodov priblizne o 50 %;

Clanok 29b ods. 1 druhy pododsek smernice o uétovnictve.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z27.novembra 2019 o zverejiiovani
informacii o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb (U. v. EU L 317, 9.12.2019, s. 1).

Prvy subor standardov skupiny EFRAG je k dispozicii na adrese https://www.efrag.org/lab6.
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b)

d)

lepSie zohl'adnenie globalnych Standardov vykazovania, najmi s cielom zabezpecit
¢o najviacsiu interoperabilitu s budicimi Standardmi, ktoré pripravuje Rada pre
medzinarodné Standardy v oblasti udrzatelnosti, a so Standardmi iniciativy Global
Reporting Initiative;

ustrednejSia uloha procesu posudzovania vyznamnosti, a najmé odstranenie zasady,
ze vsetky informacie predpisané v Standardoch by sa mali povazovat’ za vyznamné
pre podnik, pokial sa nepreukdze opak (tzv. vyvratitelnd domnienka). Podla
technického poradenstva skupiny EFRAG predlozeného Komisii by postdeniu
vyznamnosti zo strany vykazujiceho podniku podliechali vSetky zverejnenia
s vynimkou:

— vSetkych poziadaviek na zverejiiovanie audajovych bodov v Standarde
,»Vseobecné zverejnenia®, ktorym sa uréuju zdkladné informadcie, ktoré sa
maju zverejiiovat’ bez ohl'adu na to, aky aspekt udrzatel'nosti sa zohl'adiiuje,

— vSetkych poziadaviek na zverejiiovanie a udajovych bodov v Standarde
tykajucom sa klimy, ktoré by boli povinné pre vsetky podniky v rozsahu
poOsobnosti,

— vSetkych poZziadaviek na zverejiiovanie a idajovych bodov, ktoré st zahrnuté
v Standardoch, pretoze priamo zodpovedajii informacnym potrebam inych
stran na Ucely splnenia ich vlastnych poziadaviek na zverejiovanie podla
samostatnych pravnych predpisov. Toto sa osobitne vzt'ahuje na informacie,
ktoré potrebuju ucastnici finanéného trhu, aby splnili poziadavky na
zverejnovanie tykajuce sa hlavnych nepriaznivych vplyvov podla nariadenia
o zverejilovani informacii o udrZatel'nosti v sektore financnych sluzieb,
informdacie o udrzatelnosti, ktoré potrebuju spravcovia referenénych hodnot,
aby splnili poziadavky na zverejniovanie podl'a nariadenia o referen¢nych
hodnotéch, a informéacie, ktoré potrebuju financné institucie, aby splnili tzv.
poziadavky na zverejiovanie vramci piliera3 podla nariadenia
o kapitadlovych poziadavkach. Tieto poziadavky na zverejiiovanie a udajové
body by boli povinné aj pre vSetky podniky v rozsahu pdsobnosti,

— niekol’kych poziadaviek na zverejiiovanie a idajovych bodov tykajicich sa
vlastnej pracovnej sily podniku, ktoré by boli povinné pre podniky, ktoré
maju viac ako 250 zamestnancov;

postupné zavadzanie viacerych poziadaviek na zverejiovanie, ktoré sa povazuji za
naro¢nejSie pre podniky. Podniky by mali dovolené vynechat metriky (udaje)
o svojich hodnotovych retazcoch pocas obdobia troch rokov. Okrem toho by sa
postupne v priebehu jedného az troch rokov zavadzali poziadavky na zverejiiovanie
ur¢itych informacii tykajicich sa tychto otazok: finanéné vplyvy na podnik
vyplyvajice z klimy; ¢lenenie zamestnancov podla pohlavia; pokrytie kolektivnym
vyjednavanim; primerané mzdy; socidlna ochrana a odbornd priprava arozvoj
zru€nosti.

Analyza nékladov a prinosov, ktorti prezentovala skupina EFRAG v suvislosti s prvym
suborom navrhov ESRS?’, predstavuje posudenie vplyvu prvého stiboru §tandardov na rozne
skupiny zainteresovanych stran (t.j. najmi podniky v EU, investorov, mimovladne
organizacie, odborové zvizy a spolocnost’ ako celok). V analyze nékladov a prinosov sa

20

K dispozicii na adrese https://www.efrag.org/lab6._Vypracovanim tejto analyzy bolo poverené¢ Centrum
pre eurdpske politické Studie (CEPS) a jeho partner Milieu.
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rozliduji priame naklady a prinosy a nepriame naklady a prinosy?!. Celkovo st naklady ovela
viditel'nejSie, hmatateI'nejSie a meratelnejSie v kratkodobom horizonte, zatial' ¢o prinosy st
viacSinou nehmotné a nemeratelné, zavisia od dalSieho legislativneho a nelegislativneho
vyvoja a prejavia sa az v strednodobom a dlhodobom horizonte. Tieto odhadované naklady
a prinosy vychadzaju znavrhovanych Standardov predlozenych skupinou EFRAG, anie
z kone¢ného navrhovaného delegovaného aktu, ktory predlozila Komisia.

Po tom, ako skupina EFRAG predlozila Komisii svoje technické poradenstvo, a pred prijatim
tohto delegované¢ho aktu Komisia uskutocnila v sulade s poziadavkami smernice
o Gictovnictve tieto konzultacie®*:

— spolo¢nu konzultaciu skupiny expertov ¢lenskych statov pre udrzatelné financovanie
a Vyboru pre Gi¢tovné predpisy?>,

—  konzultacie s Europskym orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA), Europskym
orgdnom pre bankovnictvo (EBA), Eurdopskym orgdnom pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), Eurdpskou environmentalnou
agentirou (EEA), Agentirou Eurdpskej tinie pre zdkladné prava (FRA), Europskou
centralnou bankou (ECB), Vyborom eurdpskych organov pre dohl'ad nad vykonom
auditu (CEAOB) a platformou pre udrzatel'né financovanie.

Komisia okrem toho uverejnila vstlade susmerneniami o lepSej pravnej regulacii
navrhovanii konecnu verziu delegovaného aktu na portali Vyjadrite svoj ndzor
v Stvortyzdiiovom obdobi na poskytnutie spitnej vizby verejnosti od 9. juna do 7. jula 2023.

Pri tychto konzultaciach sa potvrdilo, ze navrh Standardov predlozeny skupinou EFRAG vo
vieobecnosti spiiia mandat smernice CSRD a dosiahli by sa nim zamyslané ciele politiky
v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. Niektori respondenti zaroven upozornili na narocnost’
mnohych poziadaviek na zverejiiovanie navrhovanych skupinou EFRAG pre mnohé podniky,
anajmi pre podniky, ktoré predtym nepodliehali pravnym poziadavkdm na vykazovanie
informacii o udrzatel'nosti. Za niektoré z najnarocnejSich poziadaviek na zverejiiovanie
v ndvrhu Standardov predlozenom skupinou EFRAG sa povazuji poziadavky tykajice sa
biodiverzity, vlastnej pracovnej sily podniku a zverejiovania informacii o pracovnikoch
v hodnotovom retazci, ovplyvnenych spolocenstvach, spotrebiteloch akoncovych
pouzivatel'och.

Ini respondenti podporili navrh Standardov predloZzeny skupinou EFRAG vratane
navrhovaného pristupu k vyznamnosti, postupného zavadzania urcitych poziadaviek na
zverejiiovanie a Specifikacie informadcii, ktorych zverejiiovanie by malo byt povinné. Mnohi
respondenti zddraznili potrebu suladu informécii, ktoré podniky zverejnuju v ramci ESRS,
s informéciami, ktoré potrebuju ucastnici finan¢ného trhu, spravcovia referen¢nych hodnot

2l ESRS pravdepodobne prispejii k vykazovaniu relevantnejsich, porovnatelnejsich, spolahlivejsich

a pouzitelnejsich, digitilne dostupnych a povinnych informacii o udrzatelnosti vicsieho poctu podnikov

ako smernica o zverejiovani nefinancnych informdacii. To umozni investorom lepSie zohladnovat

environmentalne a socialne rizika pri svojich investicnych rozhodnutiach a obéanom, odborovym zvizom,
mimovladnym organizdaciam a inym spolocenskym organizaciam vyzadovat od podnikov, aby boli
zodpovedné za svoje spolocenské a environmentalne vplyvy. Spravne vykonavanie ESRS pravdepodobne
v konecnom dosledku prispeje k znizeniu systémovych rizik pre hospodarstvo, zvySeniu kapitalovych tokov
do podnikov, ktoré riesia aspekty udrzatelnosti, a k posilneniu spolocenskej zmluvy medzi podnikmi
a obcanmi. Okrem toho to prispeje k dosiahnutiu ambicioznych cielov Europskej zelenej dohody.

Clanok 49 ods. 3b smernice o Giétovnictve.

Okrem Zziadosti o predloZenie pisomnych pripomienok, ktorad bola 25. novembra 2022 predlozena Vyboru
pre uctovné predpisy a 28.novembra 2022 skupine expertov clenskych Statov pre udrzatelné
financovanie, sa 15. decembra 2022 uskuto¢nilo virtudlne zasadnutie tohto vyboru a skupiny.

22
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a financné inStiticie, aby splnili svoje vlastné povinnosti zverejiiovania podl'a nariadenia
o zverejiiovani  informécii o udrzatelnosti v sektore finan¢nych sluzieb, nariadenia
o referen¢nych hodnotach a nariadenia o kapitalovych poziadavkach.

Mnohi respondenti zdoraznili potrebu dalSich usmerneni, ktoré by podnikom umoznili
uplatiovat’ Standardy G¢innym a konzistentnym sposobom, a to najmad, ale nielen pokial’ ide
o proces posudzovania vyznamnosti a zverejiiovanie informacii o hodnotovom retazci.
Niektori respondenti predlozili aj navrhy na zlepSenie stladu niektorych ustanoveni
standardov so smernicou CSRD alebo s inymi pravnymi predpismi EU.

Okrem toho Komisia vo svojej stratégii pre dlhodobu konkurencieschopnost’ zddraznila
vyznam regula¢ného systému, ktorym sa zaistuje dosiahnutie cielov pri minimalnych
nakladoch. Zaviazala sa racionalizovat’ povinnosti v oblasti poddvania sprav pri zachovani
ambicioznych cielov svojich pravnych predpisov. Aj ked’ st urCité povinnosti v oblasti
podavania sprav nevyhnutné, musia byt ¢o najefektivnejSie, t. j. musia zabezpecit, Ze sa
zabrani ich prekryvaniu, odstrani sa zbyto¢na zataz av ¢o najvicSej miere sa vyuziju
digitalne a interoperabilné rieSenia. V duchu tohto zavédzku sa v rdmci tejto iniciativy d’alej
zefektiviiuji povinnosti v oblasti podavania sprav, pricom sa neovplyviiuje plnenie ciel’a
smernice. Konkrétne Komisia vykonala v ndvrhu Standardov predloZzenom skupinou EFRAG
tieto Upravy s osobitnym cielom zabezpecit proporcionalitu a ulahéit podnikom spravne
uplatinovanie Standardov:

. Vyznamnost: vSetky Standardy a vSetky poZiadavky na zverejiovanie a udajové
body v ramci kazdého Standardu budu podliehat’ posudeniu vyznamnosti zo strany
podniku, svynimkou poziadaviek na zverejiiovanie uvedenych v Standarde
,»VSeobecné zverejnenia®“. To sa od navrhu skupiny EFRAG lisi len vtom, zZe
skupina EFRAG navrhla tri d’alSie vynimky zo vSeobecne] zdsady vyznamnosti
(Standard tykajici sa klimy; udajové body odvodené z nariadenia o zverejiiovani
informdcii o udrzatelnosti v sektore financnych sluzieb, nariadenia o referenénych
hodnotach a tzv. poziadaviek na zverejiiovanie v ramci piliera 3 podla nariadenia
o kapitalovych poziadavkach a v pripade podnikov s viac ako 250 zamestnancami
urcité udajové body tykajuce sa vlastnej pracovnej sily podniku). Vd’aka SirSiemu
uplatiiovaniu zasady vyznamnosti a poZiadavke, aby sa podniky zamerali na tie
vplyvy, rizika a prileZitosti, ktoré boli posudené ako vyznamné, sa o€akava, Ze toto
opatrenie povedie k podstatnému zniZeniu zat'azenia podnikov a pomoze zabezpecit’
primeranost’ Standardov. Poziadavky na zverejnovanie, na ktoré sa vztahuje
vyznamnost’, vSak nie sit dobrovolné. Prislusné informacie sa musia zverejnit’, ak st
vyznamné, a proces posudzovania vyznamnosti v ramci podniku podlieha externému
uisteniu v sulade s ustanoveniami smernice CSRD. V §tandardoch sa vyZaduje, aby
podniky vykonali dokladné posudenie vyznamnosti s cielom zabezpecit, aby sa
zverejnili vSetky informécie potrebné na splnenie cielov a poziadaviek smernice
CSRD. Komisia poziadala skupinu EFRAG, aby pripravila dodatocné usmernenia
pre podniky tykajice sa okrem iného postdenia vyznamnosti. V Standardoch sa
takisto uvadza, Ze:

— ak podnik dospeje k zaveru, ze zmena klimy nie je vyznamnou témou,
apreto nevykazuje informacie v stlade stymto Standardom, zverejni
podrobné vysvetlenie zaverov svojho posudenia vyznamnosti so zretel'om
na zmenu klimy. Toto ustanovenie je suCastou uznania rozsiahlych
a systémovych uc¢inkov zmeny klimy na hospodarstvo ako celok,

— ak podnik dospeje k zaveru, ze udajovy bod vyplyvajici z nariadenia
o zverejiiovani informécii o udrzatelnosti v sektore financnych sluzieb,



nariadenia o referen¢nych hodnotach alebo tzv. poziadaviek na
zverejiiovanie vramci piliera 3 podla nariadenia o kapitdlovych
poziadavkach nie je vyznamny, vyslovne uvedie, ze prislusny udajovy bod
»hie je vyznamny“. Podniky okrem toho zverejnia tabulku so vSetkymi
takymito udajovymi bodmi, v ktorej uvedu, kde ich mozno ngjst’ vich
vyhlaseni o udrzatel'nosti, alebo pripadne uvedu ,,nie st vyznamné*. Ciel'om
tychto ustanoveni je wulah¢it’ ucastnikom finan¢ného trhu, spravcom
referencnych hodnét a finanénym institucidam dodrziavanie ich vlastnych
povinnosti zverejiiovania podla nariadenia o zverejiiovani informacii
o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb, nariadenia o referencnych
hodnotach a nariadenia o kapitalovych poziadavkach.

. Postupné zavadzanie urCitych poziadaviek: okrem postupného zavadzania, ktoré
navrhla skupina EFRAG, Komisia stanovila d’alSie postupné zavadzanie, ktoré
pomdze vSetkym podnikom, anajmd menSim podnikom, ktoré podliehaju
poziadavkdm na vykazovanie informdcii o udrzatelnosti po prvykrat, Standardy
ucinne uplatnovat. Komisia stanovila postupné zavadzanie v tychto dalSich
pripadoch:

— Podniky s menej ako 750 zamestnancami mézu vynechat: udaje tykajiace sa
emisii sklenikovych plynov rozsahu 3 a poziadavky na zverejiiovanie urcené
v Standarde tykajucom sa vlastnej pracovnej sily v prvom roku uplatiiovania
Standardov, ako aj poziadavky na zverejiiovanie urené v Standardoch
tykajucich sa  biodiverzity apracovnikov v hodnotovom retazci,
ovplyvnenych spolocenstiev, spotrebitelov akoncovych pouzivatel'ov
v prvych dvoch rokoch uplatiiovania Standardov.

— Vsetky podniky m6zu v prvom roku uplatiiovania Standardov vynechat’ tieto
informécie: ocakavané finanéné vplyvy tykajice sa environmentdlnych
otazok, ktoré nesuvisia s klimou (znecistovanie zZivotného prostredia, voda,
biodiverzita a vyuzivanie zdrojov), aurcit¢ udajové body tykajuce sa
vlastnej pracovnej sily (socidlna ochrana, osoby so zdravotnym postihnutim,
zly zdravotny stav v suvislosti s pracou, rovnovdha medzi pracovnym
a stkromnym Zivotom).

J Dobrovol'né zverejiovanie urcitych informdcii: navrh Standardov predloZeny
skupinou EFRAG uz zahfiial mnoho dobrovol'nych udajovych bodov. Komisia d’alej
zmenila viaceré povinné udajové body navrhované skupinou EFRAG na dobrovolné
udajové body. To zahfna napriklad: plany transformécie v oblasti biodiverzity; urcité
ukazovatele tykajuce sa pracovnikov vlastnej pracovnej sily podniku, ktori nie su
jeho zamestnancami*®, a vysvetlenie, pre¢o podnik nemusi povazovat konkrétnu
tému tykajucu sa udrzatel'nosti za vyznamna.

. Dalsia flexibilita pri niektorych zverejneniach: okrem toho, Ze niektoré idajové body
sa stali dobrovolnymi, Komisia zaviedla aj urcita flexibilitu pri niektorych
povinnych udajovych bodoch. Zaviedla sa napr. d’alSia flexibilita v poziadavkach na
zverejiovanie tykajucich sa finanénych vplyvov vyplyvajicich zrizik v oblasti
udrzatelnosti a zapojenia zainteresovanych stran, ako aj v metodike, ktord sa ma
pouzit’ v procese posudzovania vyznamnosti. Komisia okrem toho upravila udajové

24 Pracovnici, ktori nie si zamestnancami“ st samostatne zdrobkovo ¢inné osoby alebo osoby, ktoré

zabezpecuju podniky primarne pdsobiace v oblasti ,,sprostredkovania prace* (kdd NACE N78).
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body tykajuce sa korupcie a uplatkarstva, ako aj ochrany oznamovatel'ov, ktoré by sa
mohli povazovat’ za poruSenie prava nevypovedat’ vo vlastny neprospech.

J Sulad s pravaym rémcom EU: technické tipravy na zabezpetenie lepsieho
zosuladenia s ostatnymi ustanoveniami smernice o uctovnictve a s inymi prislusnymi
pravnymi predpismi, napriklad so smernicou o transparentnosti odmenovania
a s Eurdpskym registrom uvoliiovania a prenosov znecist'ujucich latok.

) Interoperabilita s globdlnymi normotvornymi iniciativami: Komisia a skupina
EFRAG nad’alej izko spolupracovali s Radou pre medzinarodné Standardy v oblasti
udrzatelnosti a iniciativou Global Reporting Initiative s cielom zabezpecit' vysoky
stupent interoperability s ESRS, pricom na zéklade tejto spoluprace boli vykonané
d’al$ie upravy navrhu ESRS.

o Redakéné a prezentacné upravy: Komisia vykonala redakéné a prezentacné tpravy
s cielom zvysit zrozumitelnost’, pouzitenost’ a stidrznost’ Standardov. Zahfia to
napr. zavedenie konvencie tvorby textov s cielom jasne identifikovat’ vSetky pojmy,
ktoré su v ESRS presne vymedzené.

Komisia predpoklada, ze navrhované dodato¢né opatrenia na postupné zavadzanie umoznia
celkové zniZzenie ndkladov pocas obdobia postupného zavadzania o 1 172 milionov EUR
v porovnani s navrhom S$tandardov predlozenym skupinou EFRAG. Okrem toho Komisia
odhaduje, ze vd’aka navrhovanym Upravam tykajucim sa vyznamnosti spolu s dobrovol'nym
zverejiiovanim niektorych informécii sa naklady znizia o 230 milionov EUR roc¢ne
v porovnani s ndvthom skupiny EFRAG. Tieto odhady nékladov vychadzaja
z najpodstatnejSich tprav vykonanych v porovnani s navrhmi skupiny EFRAG. Vychadzaju
z konzervativnych predpokladov, ked’ze dodatocné znizenie ndkladov v dosledku inych tGprav
(dalia flexibilita pri uréitych zverejneniach, vacsi sulad spravnym ramcom EU,
interoperabilita s globadlnymi normotvornymi iniciativami a redakéné a prezentacné upravy)
nebolo mozné v tejto faze zmysluplne vycislit'.

Komisia zavadza vykladovy mechanizmus na poskytovanie formalneho vykladu Standardov.
Komisia takisto poZiadala skupinu EFRAG, aby zverejnila d’alSie usmernenia a vzdelavacie
materidly zamerané na proces posudzovania vyznamnosti a d’alSie otazky.

Komisia posudila aj sulad tohto delegovaného aktu so zdmerom dosiahnut klimaticku
neutralitu stanovenym v ¢lanku 2 ods. 1 eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy
[nariadenie (EU)2021/1119]% as ciefom dosiahnut’ pokrok pri adaptacii, ako sa uvadza
v ¢lanku 5 uvedeného nariadenia.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

Tento delegovany akt vychddza zc¢lanku29b ods.1 prvého pododseku smernice
o uctovnictve.

Urcuju sa v niom eurdpske Standardy vykazovania informécii o udrzatelnosti (ESRS), ktoré
musia podniky pouzivat’ na vykazovanie informdcii o udrZatel'nosti v sulade s ¢lankami 19a
a 29a smernice o Uctovnictve.

K tomuto delegovanému aktu su pripojené tieto prilohy:

25 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jana 2021, ktorym sa stanovuje ramec

na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (U. v. EU
L 243,9.7.2021,s. 1).
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— priloha I, ktora zahfa:

e prierezove Standardy:

ESRS 1 Vseobecné poziadavky
ESRS 2 Vseobecné zverejnenia

o Standardy tykajuce sa environmentalnych a socialnych aspektov a aspektov
v oblasti spravy a riadenia:

ESRS E1 Zmena klimy

ESRS E2 Znecistovanie

ESRS E3 Vodné a morské zdroje

ESRS E4 Biodiverzita a ekosystémy

ESRS E5 Vyuzivanie zdrojov a obehové hospodarstvo
ESRS S1 Vlastna pracovna sila

ESRS S2 Pracovnici v hodnotovom ret'azci

ESRS S3 Ovplyvnené spolocenstva

ESRS S4 Spotrebitelia a koncovi pouzivatelia

ESRS G1 Obchodné spravanie

—  priloha II, ktora obsahuje zoznam skratiek a slovnik pojmov s ich vymedzenim, ktoré
sa maju pouzivat’ na G€ely vykazovania informacii o udrzatel'nosti v silade s ESRS.

Tento delegovany akt sa od 1.januara 2024 vztahuje na podniky, ktoré uz podliehali
poziadavkdm na zverejiiovanie nefinanénych informdicii zavedenym smernicou
o zverejiiovani nefinanénych informacii. Jeho uplatiiovanie sa bude zavadzat' postupne pre
dalsie kategorie podnikov na zaklade postupného pristupu stanoveného v ¢lanku 5 smernice
CSRD?%. Kétované MSP budi mat’ moznost’ plnit’ svoje poziadavky na vykazovanie podla
smernice CSRD prostrednictvom vykazovania podl'a samostatnych, primeranych Standardov,
ktoré Komisia prijme do konca juna 2024.

26 Od uctovnych rokov, ktoré za¢inajl 1. januara 2024 alebo neskor:

1) velké podniky, ktoré su subjektmi verejného zaujmu a ktorych priemerny pocet zamestnancov
pocas u¢tovného roka k ich suvahovému diu prevysuje 500;

ii) subjekty verejného zaujmu, ktoré st materskymi podnikmi velkej skupiny a ktorych priemerny
pocet zamestnancov pocas uctovného roka k ich sivahovému diiu na konsolidovanom zaklade
prevysuje 500;

od uc¢tovnych rokov, ktoré zacinaji 1. januara 2025 alebo neskor:

i) velké podniky, ktoré nie st subjektmi verejného zaujmu a ktorych priemerny pocet zamestnancov
pocas tctovného roka k ich suvahovému diu prevysuje 500;

ii) materské podniky velkej skupiny, ktoré nie si subjektmi verejného zaujmu, ktoré su materskymi
podnikmi velkej skupiny a ktorych priemerny pocet zamestnancov pocas uctovného roka kich
stivahovému diiu na konsolidovanom zaklade prevysuje 500;

od uctovnych rokov zacinajicich 1. januara 2026 alebo neskor (s moznostou dobrovolného neuplatiiovania
pocas uctovnych rokov 2026 a 2027):

i) malé a stredné podniky s cennymi papiermi kétovanymi na regulovanych trhoch EU s vynimkou
mikropodnikov;

ii) malé a menej zlozité institacie, ak ide o velké podniky alebo malé a stredné podniky s cennymi
papiermi kétovanymi na regulovanych trhoch EU, s vynimkou mikropodnikov;

iii) kaptivne poistovne a kaptivne zaistovne, ak ide o velké podniky alebo malé a stredné¢ podniky
s cennymi papiermi kétovanymi na regulovanych trhoch EU, s vynimkou mikropodnikov.

SK



DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...

z31.7.2023

ktorym sa dopiiia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokial’ ide

o Standardy vykazovania informacii o udrzatel’nosti

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z26. jina 2013
oro¢nych uctovnych zdvierkach, konsolidovanych uctovnych zéavierkach a stvisiacich
spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/43/ES a zrusuji smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS?’, a najmi na jej ¢lanok 29b
ods. 1 prvy pododsek,

ked’ze:

(1)

2)

€)

V smernici 2013/34/EU zmenenej smernicou (EU) 2022/2464%® sa vyzaduje, aby
vel'ké podniky, malé a stredné podniky s cennymi papiermi prijatymi na obchodovanie
na regulovanych trhoch EU, ako aj materské podniky velkych skupin zahrnuli do
osobitnej Casti svojej spravy o hospodareni alebo konsolidovanej spravy o hospodareni
informécie potrebné na pochopenie vplyvov podniku na aspekty udrzatelnosti, ako aj
informécie potrebné na pochopenie toho, ako aspekty udrzateI'nosti ovplyvituju rozvoj,
vykonnost’ a postavenie podniku. Podniky maju tieto informdcie pripravovat’ v sulade
so Standardmi vykazovania informacii o udrzatelnosti od u¢tovného roka uvedeného
v ¢lanku 5 ods. 2 smernice (EU) 2022/2464 za kazdua kategériu podnikov.

Komisia je povinna do 30. jina 2023 prijat’ prvy subor Standardov, v ktorych sa urcia
informacie, ktoré maji podniky vykazovat v stlade s c¢lankom 19a ods.1 a2
a Clankom 29a ods. 1 a2 uvedenej smernice, vratane aspon tych informacii, ktoré
ucastnici finanéného trhu potrebuji na splnenie povinnosti zverejiilovania podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088%.

Komisia zohl'adnila technické poradenstvo Eurdpskej poradnej skupiny pre financné
vykaznictvo (EFRAG). Nezavislé technické poradenstvo skupiny EFRAG spiiia
kritéria stanovené v ¢lanku 49 ods. 3b prvom, druhom a trefom pododseku smernice
2013/34/EU. S cielom zabezpedit proporcionalitu a ulah&it podnikom spravne
uplatiiovanie Standardov Komisia vykonala tpravy technického poradenstva skupiny
EFRAG, pokial ide o pristup k vyznamnosti, postupné zavadzanie urcitych
poziadaviek, zmenu urcitych poziadaviek na dobrovolné udajové body, zavedenie
flexibility vo viacerych poziadavkach na zverejiiovanie, zavedenie technickych tprav

27
28

29
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U.v.EUL 182,29.6.2013, s. 19.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14.decembra 2022, ktorou sa meni
nariadenie (EU) &. 537/2014, smernica 2004/109/ES, smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU,
pokial’ ide o vykazovanie informécii o udrzatelnosti podnikov (U. v. EU L 322, 16.12.2022, s. 15).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z27.novembra 2019 o zverejiiovani
informacii o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb (U. v. EU L 317, 9.12.2019, 5. 1).
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na zabezpecenie suladu s pravnym ramcom Unie a vysokého stupiia interoperability
s globalnymi normotvornymi iniciativami, ako aj redakéné Gpravy.

(4) Tieto Standardy vykazovania informacii o udrzateInosti spifiaju poziadavky stanovené
v ¢lanku 29b smernice 2013/34/EU.

(%) Preto by sa mali prijat’ spolo¢né Standardy vykazovania informécii o udrzatel'nosti.

(6)  Vsulade s &lankom 29b ods. 1 §tvrtym pododsekom smernice 2013/34/EU by toto
nariadenie nemalo nadobudnut uc¢innost’ skor nez Styri mesiace po jeho prijati
Komisiou. Ked’Ze v ¢lanku 5 ods. 2 smernice (EU) 2022/2464 sa vyzaduje, aby uréité
kategorie podnikov uplatiovali tieto Standardy vykazovania informacii o udrzatel'nosti
v pripade uctovnych rokov, ktoré sa zacinaju 1.janudra 2024 alebo neskor, toto
nariadenie by malo nadobudnut’ u¢innost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

(7) V stilade s ¢lankom 49 ods. 3b $tvrtym pododsekom smernice 2013/34/EU Komisia
konzultovala so skupinou expertov ¢lenskych Stitov pre udrzateI'né financovanie
uvedenou v &lanku 24 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/8523
azaroven s Vyborom pre uctovné predpisy uvedenym v ¢lanku 6 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1606/20023!. V stilade s ¢lankom 49 ods. 3b
piatym pododsekom smernice 2013/34/EU Komisia poziadala Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy (ESMA), Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) a Eurdpsky
organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) o stanovisko,
najmi pokial ide osulad tohto nariadenia s nariadenim (EU) 2019/2088
a s delegovanymi aktmi prijatymi podl'a uvedeného nariadenia. V stlade s ¢lankom 49
ods. 3b Siestym pododsekom smernice 2013/34/EU Komisia konzultovala aj
s Eurdpskou environmentalnou agentirou, Agentirou Eurdpskej tnie pre zakladné
prava, Eurdpskou centrdlnou bankou, Vyborom eurdpskych organov pre dohlad nad
vykonom auditu a platformou pre udrzateIné financovanie vytvorenou podla
&lanku 20 nariadenia (EU) 2020/852,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Predmet tpravy

Standardy vykazovania informécii o udrzatelnosti, ktoré maju podniky pouzivat pri
vykazovani informacii o udrzatelnosti v stlade s ¢lankami 19a a 29a smernice 2013/34/EU
podla harmonogramu stanoveného v ¢lanku 5 ods. 2 smernice (EU) 2022/2464, st uvedené
v prilohach I a I k tomuto nariadeniu.

Clanok 2
Nadobudnutie uc¢innosti a uplatiovanie

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ tretim dinom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

30 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z18.juna 2020 o vytvoreni ramca na

ulahéenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U.v. EU L 198, 22.6.2020,
s. 13).

31 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&. 1606/2002 z19.jula 2002 o uplathovani
medzinarodnych uctovnych noriem (U. v. ES L 243, 11.9.2002, s. 1).
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Uplatiiuje sa od 1. januara 2024 na uctovné roky zacinajuce 1. janudra 2024 alebo neskor.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 31. 7. 2023

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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