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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Directiva contabild (2013/34/UE'), astfel cum a fost modificatd prin Directiva privind
raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD — 2022/2464%),
impune intreprinderilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) cotate la bursa,
precum si societdtilor-mama ale grupurilor mari, sd includa intr-o sectiune specificd a
raportului lor de gestiune informatiile necesare pentru intelegerea impactului intreprinderii
asupra aspectelor legate de durabilitate, precum si informatiile necesare pentru intelegerea
modului 1n care aspectele legate de durabilitate afecteazd dezvoltarea, performanta si pozitia
intreprinderii’.

Aceste informatii trebuie raportate In conformitate cu standardele europene de raportare
privind durabilitatea (ESRS), care urmeaza sa fie adoptate de Comisie prin intermediul unor
acte delegate care trebuie sd specifice continutul si, dupd caz, structura care trebuie utilizata
pentru prezentarea informatiilor respective*. Aceste informatii includ informatii referitoare la
orizonturile de timp pe termen scurt, mediu si lung, dupd caz’, si contin® (i) o descriere
succintd a modelului si a strategiei de afaceri a Intreprinderii; (ii) o descriere a obiectivelor cu
termene precise legate de aspectele de durabilitate stabilite de Intreprindere; (iii) o descriere a
rolului organelor de administratie, de conducere si de supraveghere in ceea ce priveste
aspectele de durabilitate, precum si a expertizei si competentelor acestora sau a accesului lor
la astfel de expertiza si competente; (iv) o descriere a politicilor Intreprinderii in ceea ce
priveste aspectele de durabilitate; (v) informatii cu privire la existenta unor sisteme de
stimulente legate de aspectele de durabilitate; (vi) o descriere a procesului de diligenta
necesard pus in aplicare de intreprindere in ceea ce priveste aspectele de durabilitate; (vii)
principalele efecte negative reale sau potentiale legate de operatiunile proprii ale intreprinderii
si de lantul sdu valoric; (viii) orice actiuni Intreprinse de Intreprindere in legaturd cu efectele
negative reale sau potentiale, precum si rezultatul unor astfel de actiuni; (ix) o descriere a
principalelor riscuri pentru intreprindere legate de aspectele de durabilitate; (x) indicatorii
relevanti pentru informatiile solicitate. Dupa caz, acestea contin informatii cu privire la

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

2 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE 1in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi
(JO L 322, 16.12.2022, p. 15). Aceasta directiva a consolidat si a revizuit cerintele privind prezentarea de
informatii nefinanciare introduse in Directiva contabild prin Directiva 2014/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre anumite
intreprinderi si grupuri mari (Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare — NFRD).

Cerintele de raportare privind durabilitatea pentru intreprinderile mari si IMM-urile cotate la bursa sunt
prevazute la articolele 19a si 29a din Directiva contabild. Directiva contabila, astfel cum a fost modificata
prin CSRD, impune, de asemenea, sucursalelor sau filialelor anumitor societati din afara UE sa raporteze
anumite informatii privind durabilitatea (articolul 40a). Obligatia de raportare pentru aceste sucursale si
filiale se va aplica incepand cu exercitiul financiar 2028, iar informatiile care trebuie raportate vor fi
specificate in standarde separate care nu sunt reglementate de prezentul act delegat.

Articolul 29b alineatul (1) primul paragraf din Directiva contabila.

Articolul 19a alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 29a alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
contabila.

6 Articolul 19a alineatele (2) si (3) si articolul 29a alineatele (2) si (3) din Directiva contabila.
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operatiunile proprii ale intreprinderii si la lantul sdu valoric, inclusiv cu privire la produsele si
serviciile sale, la relatiile sale de afaceri si la lantul sau de aprovizionare.

Standardele de raportare privind durabilitatea trebuie sa indeplineascd, de asemenea,
urmitoarele cerinte: (i) si asigure calitatea informatiilor raportate’; (ii) sd evite impunerea
unei sarcini administrative disproportionate asupra intreprinderilor®; (iii) si precizeze
informatiile pe care Intreprinderile trebuie sa le prezinte cu privire la anumiti factori de mediu,
sociali si privind drepturile omului, precum si cu privire la factorii de guvernantd’; (iv) si
precizeze informatiile prospective, retrospective, precum si informatiile calitative si
cantitative, dupi caz, care trebuie raportate de intreprinderi'®; (v) si tind seama de dificultitile
cu care se pot confrunta intreprinderile In ceea ce priveste colectarea de informatii de la
actorii din intregul lor lant valoric!!; (vi) si precizeze prezentiri de informatii privind lanturile
valorice care sunt proportionale si relevante in raport cu capacitatile si caracteristicile
intreprinderilor din lanturile valorice si cu amploarea si complexitatea activitatilor lor!'?; (vii)
sa nu precizeze prezentari de informatii care le-ar impune intreprinderilor sa obtind din partea
IMM-urilor din lantul lor valoric informatii care depasesc informatiile care trebuie prezentate
in conformitate cu standardele de raportare privind durabilitatea pentru IMM-uri'®; (viii) si
tind seama, in cea mai mare masura posibild, de activitatea anumitor initiative mondiale de
stabilire a unor standarde si de anumite standarde si cadre existente, precum si de cerintele

care decurg din acte specifice ale Uniunii ',

Comisia trebuie sd adopte aceste standarde tindnd seama de avizul tehnic furnizat de
EFRAG", o asociatie fird scop lucrativ infiintati in temeiul legislatiei belgiene care serveste
interesului public european atat in ceea ce priveste raportarea financiara, cat si raportarea
privind durabilitatea, prin dezvoltarea si promovarea punctelor de vedere europene in
domeniul raportarii financiare si al raportarii privind durabilitatea. Avizul tehnic al EFRAG
trebuie si indeplineascd, de asemenea, anumite cerinte'®. In 2022, EFRAG si-a modificat

Articolul 29b alineatul (2) primul paragraf din Directiva contabila.

Articolul 29b alineatul (2) primul paragraf din Directiva contabila.

Articolul 29b alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva contabila.

10 Articolul 29b alineatul (3) din Directiva contabila.

1 Articolul 29b alineatul (4) din Directiva contabila.

12 Articolul 29b alineatul (4) din Directiva contabila.

13 Articolul 29b alineatul (4) din Directiva contabila.

Articolul 29b alineatul (5) din Directiva contabila. Legislatia Uniunii care trebuie luata in considerare este
reprezentanta de Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea durabilda (SFDR —
2019/2088) si actele delegate conexe, actele delegate relevante adoptate in temeiul Regulamentului
privind taxonomia (2020/852), actele delegate relevante adoptate in temeiul Regulamentului privind
indicii de referinta (2016/1011), anumite acte de punere in aplicare adoptate in temeiul Regulamentului
privind cerintele de capital (CRR — 575/2013), Recomandarea Comisiei privind performanta de mediu pe
durata ciclului de viatd a produselor si organizatiilor (2013/179/UE), Directiva privind comercializarea
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (2003/87/CE), Regulamentul privind neutralitatea climatica
(2021/1119), Regulamentul EMAS (1221/2009), Directiva privind avertizarea in interes public
(2019/1937).

15 Articolul 49 alineatul (3b) din Directiva contabild. EFRAG a fost numit anterior Grupul Consultativ
European pentru Raportare Financiard. In 2022, acesta si-a schimbat denumirea, devenind, simplu,
EFRAG.

Articolul 49 alineatul (3b) din Directiva contabila precizeazd urmatoarele cerinte pentru avizul tehnic al
EFRAG: (i) sa fi fost elaborat cu respectarea garantiilor procedurale, sub supraveghere publica si
transparent, beneficiind de cunostintele de specialitate si de participarea echilibrata a partilor interesate in
cauza, precum si cu suficientd finantare publica pentru a-i asigura independenta; (ii) sa fi fost elaborat pe
baza unui program de lucru cu privire la care Comisia a fost consultata; (iii) sa fie insotit de analize
cost/beneficiu, printre care si de analize ale impactului avizului tehnic asupra aspectelor de durabilitate;
(iv) sa fie insotit de o explicatie a modului in care tine seama de activitatea anumitor initiative mondiale
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guvernanta pentru a reflecta noul sau rol in dezvoltarea de ESRS. In special, si-a revizuit
componenta pentru a reflecta un echilibru intre partile interesate, care includ Intreprinderi,
investitori, auditori, sindicate, societatea civila, mediul academic si organismele nationale de
standardizare contabila.

Directiva contabild prevede obligatia Comisiei de a adopta un prim set de standarde de
raportare privind durabilitatea pana la 30 iunie 2023'7. Aceste standarde trebuie si precizeze
informatiile pe care societatile trebuie sd le raporteze in conformitate cu articolul 19a
alineatele (1) si (2) si cu articolul 29a alineatele (1) si (2) din Directiva contabila, inclusiv cel
putin informatiile de care au nevoie participantii la piata financiard pentru a se conforma
obligatiilor de prezentare de informatii prevazute in Regulamentul privind publicarea de
informatii privind finantarea durabild (SFDR — 2019/2088)'8,

EFRAG a prezentat Comisiei avizul sau tehnic privind primul set de standarde la
22 noiembrie 2022'°. Acest aviz tehnic a fost elaborat pe baza unui program de lucru cu
privire la care Comisia a fost consultata in decembrie 2021. El este Insotit de o analiza cost-
beneficiu care include o analiza a impactului avizului tehnic asupra aspectelor de durabilitate,
de o nota privind respectarea garantiilor procedurale de citre EFRAG in elaborarea avizului
sau tehnic si de o explicatie a modului in care avizul tehnic tine seama de activitatea anumitor
initiative mondiale de stabilire a unor standarde si de anumite standarde si cadre existente,
precum si de cerintele care decurg din acte specifice ale Uniunii.

Prezentul act delegat adoptd primul set de standarde europene de raportare privind
durabilitatea (ESRS) pe care intreprinderile trebuie sd le utilizeze pentru a-si efectua
raportarea privind durabilitatea in conformitate cu articolele 19a si 29a din Directiva
contabila. ESRS din acest prim set sunt generale, ceea ce Inseamna ca se aplicd tuturor
intreprinderilor care intrda in domeniul de aplicare al CSRD, indiferent de sectorul sau
sectoarele In care 1si desfasoara activitatea Intreprinderea. Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a standardelor cuprinse in prezentul act delegat pentru a se asigura ca acestea conduc
la divulgarea de informatii relevante, fiabile si comparabile privind durabilitatea.

Se preconizeaza cd, n anii urmatori, Comisia va adopta acte delegate suplimentare pentru
seturi suplimentare de standarde. CSRD impune Comisiei sd adopte pand in iunie 2024:
standarde sectoriale, standarde proportionale pentru IMM-urile cotate la bursa si standarde
pentru intreprinderile din afara UE.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Inainte de transmiterea avizului siu tehnic Comisiei, EFRAG a organizat mai multe
evenimente de informare cu diferite grupuri de parti interesate in perioada mai-iulie 2022 si a
desfasurat o consultare publica cu privire la cele 13 proiecte de expunere ESRS elaborate de
Grupul operativ de proiect al EFRAG in perioada aprilie-august 2022. Avand in vedere
observatiile primite in cursul acestor consultdri, EFRAG a revizuit proiectele de expunere,

de stabilire a unor standarde si de anumite standarde si cadre existente, precum si de cerintele care decurg
din acte specifice ale Uniunii; (v) participarea la activitatea EFRAG la nivel tehnic sia se bazeze pe
cunostintele de specialitate in materie de raportare privind durabilitatea si s nu fie conditionatd de o
contributie financiara; (vi) documentele insotitoare sa fie transmise impreuna cu avizul tehnic.

Articolul 29b alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva contabila.

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (JO L 317,9.12.2019, p. 1).

Primul set de standarde ale EFRAG este disponibil la adresa: https://www.efrag.org/lab6.
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raspunzand preocupdrilor pdartilor interesate. Principalele domenii in care au fost aduse
modificari au fost urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

(d)

o reducere semnificativd a numarului cerintelor de prezentare de informatii si a
numarului de puncte de date. EFRAG a redus numarul cerintelor de prezentare de
informatii cu 40 % si numarul de puncte de date individuale cu aproximativ 50 %;

luarea in considerare in continuare a standardelor mondiale de raportare, in special
pentru a asigura o cat mai mare interoperabilitate cu viitoarele standarde elaborate de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Durabilitate si cu standardele Initiativei
de Raportare Globala;

un rol mai important in procesul de evaluare a semnificatiei si, in special, eliminarea
principiului conform caruia toate informatiile prevazute in standarde ar trebui
considerate semnificative pentru intreprindere, cu exceptia cazului in care se
demonstreazi contrariul (asa-numita ,,prezumtie relativa™). In conformitate cu avizul
tehnic al EFRAG transmis Comisiei, toate prezentdrile de informatii ar face obiectul
unei evaludri a semnificatiei de catre intreprinderea care raporteaza, exceptand:

— toate cerintele de prezentare de informatii si punctele de date din standardul
,Prezentdri de informatii cu caracter general”, care precizeaza informatiile
esentiale care trebuie prezentate indiferent de aspectul de durabilitate care
este luat In considerare;

— toate cerintele de prezentare de informatii si punctele de date din standardul
climatic, care ar fi obligatorii pentru toate intreprinderile care intrd in
domeniul de aplicare;

— toate cerintele de prezentare de informatii si punctele de date care sunt incluse
in standarde deoarece corespund in mod direct nevoilor de informare ale altor
parti pentru a-si indeplini propriile cerinte de prezentare de informatii in
temeiul unor acte legislative separate. Aceasta se refera In mod special la
informatiile de care au nevoie participantii la pietele financiare pentru a-si
indeplini cerintele de prezentare de informatii referitoare la principalele efecte
negative in temeiul Regulamentului privind publicarea de informatii privind
finantarea durabila; informatiile privind durabilitatea de care au nevoie
administratorii indicilor de referintda pentru a-si indeplini cerintele de
prezentare de informatii in temeiul Regulamentului privind indicii de referinta
si informatiile de care au nevoie institutiile financiare pentru a-si indeplini
cerintele de prezentare de informatii din asa-numitul ,,pilon 3” in temeiul
Regulamentului privind cerintele de capital. Aceste cerinte de prezentare de
informatii si puncte de date ar fi, de asemenea, obligatorii pentru toate
intreprinderile care intra in domeniul de aplicare;

— o serie de cerinte de prezentare de informatii si o serie de puncte de date
referitoare la forta de munca proprie a intreprinderii, care ar fi obligatorii
pentru intreprinderile cu peste 250 de angajati.

Pentru o serie de cerinte de prezentare de informatii, introducerea treptatd a fost
consideratd mai dificild pentru intreprinderi. Intreprinderilor li s-ar permite si omita
indicatori (date) privind lanturile lor valorice pentru o perioada de 3 ani. In plus, ar
exista anumite masuri cu introducere treptatd intre 1 si 3 ani pentru anumite
informatii cu privire la urmatoarele aspecte: efectele financiare asupra Intreprinderii
ca urmare a climei; defalcarea numarului de angajati in functie de gen; acoperirea
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negocierilor colective; salarii adecvate; protectia sociald si formarea si dezvoltarea
competentelor.

Analiza cost-beneficiu efectuati de EFRAG cu privire la primul set de proiecte de ESRS?°
prezintd o evaluare a impactului primului set de standarde in randul diferitelor grupuri de parti
interesate (si anume, in principal, Intreprinderile din UE, investitorii, ONG-urile, sindicatele si
societatea in general). Evaluarea costurilor si beneficiilor face distinctia intre costurile si
beneficiile directe si costurile si beneficiile indirecte?’. In ansamblu, costurile sunt mult mai
vizibile, mai tangibile si mai masurabile pe termen scurt, in timp ce beneficiile sunt in cea mai
mare parte intangibile si nemasurabile, depind de alte evolutii legislative si nelegislative si vor
deveni evidente doar pe termen mediu si lung. Aceste costuri si beneficii estimate se bazeaza
pe standardele propuse prezentate de EFRAG, si nu pe propunerea de act delegat final
prezentatd de Comisie.

In urma transmiterii de catre EFRAG a avizului sau tehnic citre Comisie si inainte de
adoptarea prezentului act delegat, Comisia a efectuat urmatoarele consultari, impuse de
Directiva contabild??:

— consultarea comund a Grupului de experti al statelor membre privind finantarea
durabila si a Comitetului de reglementare contabild*?;

— consultarea Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), a
Autoritatii Bancare Europene (ABE), a Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA), a Agentiei Europene de Mediu (AEM), a Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), a Bancii Centrale Europene
(BCE), a Comitetului Organismelor Europene de Supraveghere a Auditului
(COESA) si a Platformei privind finantarea durabila.

In plus, Comisia a publicat versiunea finald propusi a actului delegat pentru o perioadi de
patru saptdmani de feedback din partea publicului pe portalul , Exprimati-va parerea”, in
perioada 9 iunie-7 iulie 2023, In conformitate cu orientarile privind o mai buna legiferare.

Aceste consultari au confirmat cd proiectele de standarde prezentate de EFRAG indeplinesc,
in linii mari, mandatul CSRD si vor atinge obiectivele de politicd preconizate in contextul
Pactului verde european. In acelasi timp, unii respondenti au atras atentia asupra faptului ca
multe dintre cerintele de prezentare de informatii propuse de EFRAG sunt dificile pentru
multe intreprinderi, in special pentru Intreprinderile care nu au facut anterior obiectul unor
cerinte legale de raportare a informatiilor privind durabilitatea. S-a considerat ca unele dintre
cele mai dificile cerinte de prezentare de informatii din proiectele de standarde prezentate de

20 Disponibile la adresa: https://www.efrag.org/lab6. Aceastd analizi a fost comandatd Centrului de Studii

Politice Europene (CEPS) si partenerului sdu Milieu.
Este probabil ca ESRS sa contribuie la raportarea unor informatii privind durabilitatea mai relevante,
comparabile, fiabile si utilizabile, accesibile prin mijloace digitale si obligatorii ale unui numadr mai
mare de intreprinderi decdt Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare. Acest lucru le va
permite investitorilor sa tina mai bine seama de riscurile de mediu si sociale in deciziile lor de investitii
si le va permite cetatenilor, sindicatelor, ONG-urilor si altor organizatii societale sa traga la raspundere
intreprinderile pentru impactul lor asupra societatii si a mediului. Este probabil ca punerea in aplicare
corespunzatoare a ESRS sa contribuie, in cele din urma, la reducerea riscurilor sistemice pentru
economie, la cresterea fluxurilor de capital catre intreprinderile care abordeaza aspecte legate de
durabilitate si la consolidarea contractului social dintre intreprinderi si cetdteni. In plus, aceasta va
contribui la realizarea obiectivelor ambitioase ale Pactului verde european.
22 Articolul 49 alineatul (3b) din Directiva contabila.
B Pe langa cererea de observatii scrise prezentatd la 25 noiembrie 2022 citre ARC si la 28 noiembrie 2022
catre MSEGSF, la 15 decembrie 2022 a fost organizata o reuniune virtuald comuna ARC-MSEGSF.
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EFRAG se refera la biodiversitate, la forta de munca proprie a Intreprinderii si la lucratorii din
lantul valoric, la comunitétile afectate, precum si la consumatori si la utilizatorii finali.

Alti respondenti au sprijinit proiectele de standarde prezentate de EFRAG, inclusiv abordarea
propusa privind semnificatia, introducerea treptatd a anumitor cerinte de prezentare de
informatii si specificarea prezentdrilor de informatii care ar trebui sa fie obligatorii. Numerosi
respondenti au subliniat necesitatea coerentei intre informatiile pe care intreprinderile le
prezintd in temeiul ESRS si informatiile de care au nevoie participantii la piata financiara,
administratorii de indici de referintd si institutiile financiare pentru a respecta obligatiile de
prezentare de informatii care le revin in temeiul Regulamentului privind publicarea de
informatii privind finantarea durabild, al Regulamentului privind indicii de referinta si,
respectiv, al Regulamentului privind cerintele de capital.

Multi respondenti au subliniat necesitatea unor orientari suplimentare care sd le permita
intreprinderilor sa aplice standardele Intr-un mod eficient si consecvent, in special, dar nu
numai 1n ceea ce priveste procesul de evaluare a semnificatiei si prezentarea de informatii
privind lantul valoric. De asemenea, unii respondenti au facut propuneri de Tmbunétatire a
coerentei anumitor dispozitii ale standardelor cu CSRD sau cu alte acte legislative ale UE.

In plus, in strategia sa pentru competitivitate pe termen lung, Comisia a subliniat importanta
unui sistem de reglementare care sa asigure atingerea obiectivelor cu costuri minime. Comisia
s-a angajat sad rationalizeze obligatiile de raportare, mentindnd 1n acelasi timp obiectivele
ambitioase ale legislatiei sale. Desi anumite obligatii de raportare sunt esentiale, ele trebuie sa
fie cat mai eficiente, evitand suprapunerile, eliminand sarcinile inutile si utilizdnd intr-o
masurd cat mai mare solutii digitale si interoperabile. In spiritul acestui angajament, prezenta
initiativa a rationalizat si mai mult obligatiile de raportare, fard a afecta urmarirea obiectivului
directivei. Mai precis, Comisia a adus urmatoarele modificari proiectelor de standarde
prezentate de EFRAG, cu scopul specific de a asigura proportionalitatea si de a facilita
aplicarea corectd a standardelor de catre intreprinderi:

J Semnificatia: toate standardele, toate cerintele de prezentare de informatii si toate
punctele de date din cadrul fiecdrui standard vor face obiectul unei evaludri a
semnificatiei de catre intreprindere, cu exceptia cerintelor de prezentare de informatii
specificate in standardul ,,Prezentari de informatii cu caracter general”. Acest aspect
difera de propunerea EFRAG numai in masura in care EFRAG a propus alte trei
exceptii de la principiul general al semnificatiei (standardul climatic; punctele de
date derivate din Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea
durabila, din Regulamentul privind indicii de referintd si din cerintele de prezentare
de informatii din ,,pilonul 3” in temeiul Regulamentului privind cerintele de capital
si, in cazul intreprinderilor cu mai mult de 250 de angajati, anumite puncte de date
privind forta de munca proprie a intreprinderii). Prin aplicarea pe scara mai largd a
principiului semnificatiei si prin impunerea obligatiei ca intreprinderile sa se
concentreze asupra impacturilor, riscurilor si oportunitatilor care au fost evaluate ca
fiind semnificative, se preconizeaza ca aceastd masurd va conduce la o reducere
semnificativd a sarcinii pentru intreprinderi si va contribui la asigurarea
proportionalitatii standardelor. Cu toate acestea, cerintele de prezentare de informatii
care fac obiectul principiului semnificatiei nu sunt voluntare. Informatiile respective
trebuie prezentate in cazul In care sunt semnificative, iar procesul de evaluare a
semnificatiei Intreprinderii face obiectul unei asigurari externe in conformitate cu
dispozitiile CSRD. Standardele impun intreprinderilor sa efectueze o evaluare solida
a semnificatiei pentru a se asigura ca vor fi prezentate toate informatiile necesare
pentru Indeplinirea obiectivelor si cerintelor Directivei privind raportarea de catre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea. Comisia a solicitat EFRAG sa
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pregiteasca orientari suplimentare pentru Iintreprinderi privind, printre altele,
evaluarea semnificatiei. Standardele precizeaza, de asemenea, ca:

In cazul in care o intreprindere ajunge la concluzia ¢ schimbrile climatice
nu reprezintd un subiect semnificativ si, prin urmare, nu prezintd informatii
in conformitate cu standardul respectiv, aceasta trebuie sid prezinte o
explicatie detaliata a concluziilor evaludrii sale privind semnificatia in ceea
ce priveste schimbdrile climatice. Aceastd dispozitie este inclusd in
recunoasterea efectelor generalizate si sistemice ale schimbdrilor climatice
asupra economiei in ansamblu.

In cazul in care o intreprindere ajunge la concluzia ci un punct de date care
deriva din Regulamentul publicarea de informatii privind finantarea
durabila, din Regulamentul privind indicii de referintd sau din cerintele de
prezentare de informatii din ,,pilonul 3” in temeiul Regulamentului privind
cerintele de capital nu este semnificativ, aceasta trebuie sd mentioneze in
mod explicit cd punctul de date in cauzi este ,nesemnificativ”. In plus,
intreprinderile prezintd un tabel cu toate aceste puncte de date, indicand
unde se gdsesc acestea in declaratia privind durabilitatea sau indicand
,hesemnificative”, dupd caz. Aceste dispozitii au scopul de a facilita
respectarea de catre participantii la piata financiara, administratorii de indici
de referinta si institutiile financiare obligatiilor de prezentare de informatii
care le revin in temeiul Regulamentului privind publicarea de informatii
privind finantarea durabild, al Regulamentului privind indicii de referinta si,
respectiv, al Regulamentului privind cerintele de capital.

Introducerea treptatd a anumitor cerinte: pe langa masurile cu introducere treptata

propuse de EFRAG, Comisia a prevazut introducerea treptata si pentru alte masuri,
ceea ce va veni in ajutorul tuturor intreprinderilor, in special al intreprinderilor mai
mici care fac pentru prima datd obiectul cerintelor de raportare privind durabilitatea,
astfel Tncat sd aplice standardele in mod eficace. Masurile suplimentare pentru care
Comisia a prevazut introducerea treptatd sunt urmatoarele:

Intreprinderile cu mai putin de 750 de angajati pot omite: datele privind
emisiile de GES din domeniul de aplicare 3 si cerintele de prezentare de
informatii specificate in standardul privind ,,forta de munca proprie” in
primul an in care aplicd standardele si cerintele de prezentare de informatii
specificate in standardele privind biodiversitatea si lucratorii din lantul
valoric, comunitdtile afectate, consumatorii si utilizatorii finali In primii do1
ani In care aplica standardele.

In primul an in care aplici standardele, toate intreprinderile pot omite
urmatoarele informatii: efectele financiare anticipate referitoare la aspectele
de mediu care nu sunt legate de clima (poluare, apd, biodiversitate si
utilizarea resurselor) si anumite date legate de forta de muncd proprie
(protectia sociald, persoanele cu handicap, bolile profesionale si echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd).

Atribuirea unui caracter voluntar anumitor prezentdri de informatii: proiectele de

standarde prezentate de EFRAG includeau deja multe puncte de date voluntare. in
plus, Comisia a transformat o serie de puncte de date obligatorii propuse de EFRAG
in puncte de date voluntare. Printre acestea se numara, de exemplu: planurile de
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tranzitie privind biodiversitatea; anumiti indicatori privind ,,persoanele care nu sunt
salariati” din cadrul fortei de munci proprii a intreprinderii>* si explicarea motivelor
pentru care intreprinderea poate considera cd un anumit subiect legat de durabilitate
nu este semnificativ.

. Flexibilitati suplimentare in ceea ce priveste anumite prezentdri de informatii: pe
langa caracterul voluntar al anumitor puncte de date, Comisia a introdus si anumite
flexibilitati pentru unele dintre punctele de date obligatorii. De exemplu, existd
flexibilitdti suplimentare in ceea ce priveste cerintele de prezentare de informatii
referitoare la efectele financiare care decurg din riscurile legate de durabilitate si la
colaborarea cu partile interesate, precum si in ceea ce priveste metodologia care
trebuie utilizata pentru procesul de evaluare a semnificatiei. In plus, Comisia a
modificat punctele de date privind coruptia si darea sau luarea de mitd si protectia
avertizorilor despre care s-ar putea considera cd incdlcau dreptul de a nu se
autoincrimina.

J Coerenta cu cadrul juridic al UE: modificari tehnice pentru a asigura o mai buna
aliniere cu alte dispozitii din Directiva contabild si cu alte acte legislative relevante,
de exemplu 1n ceea ce priveste Directiva privind transparenta salariald si Registrul
European al Poluantilor Emisi si Transferati.

. Interoperabilitatea cu initiativele mondiale de stabilire a unor standarde: Comisia si
EFRAG au continuat sa colaboreze indeaproape cu Consiliul pentru Standarde
Internationale de Durabilitate si cu Initiativa de Raportare Globald pentru a asigura
un grad ridicat de interoperabilitate cu ESRS, iar prin prisma acestei colaborari au
fost efectuate modificari suplimentare ale proiectelor de ESRS.

J Modificari de redactare si de prezentare: Comisia a efectuat modificari de redactare
si de prezentare pentru a Imbunatati claritatea, utilizabilitatea si coerenta
standardelor. Un element 1n acest sens este introducerea unei conventii de redactare
care sd identifice in mod clar toti termenii pentru care existd o definitie exacta in
ESRS.

Comisia anticipeaza ca masurile suplimentare propuse pentru introducere treptatd vor permite
o reducere totald a costurilor in perioada de introducere treptata de 1 172 de milioane EUR in
comparatie cu proiectele de standarde propuse de EFRAG. In plus, Comisia estimeazi ci
modificarile propuse in ceea ce priveste pragul de semnificatie, combinate cu includerea
anumitor informatii in mod voluntar, vor reduce costurile cu 230 de milioane EUR anual
comparativ cu propunerea EFRAG. Aceste estimari ale costurilor se bazeazd pe cele mai
substantiale modificari care au fost efectuate in comparatie cu proiectele EFRAG. Ele se
bazeaza pe ipoteze prudente, deoarece reducerile suplimentare de costuri generate de alte
modificari (flexibilitdti suplimentare privind anumite prezentdri de informatii, imbunatatirea
coerentei cu cadrul juridic al UE, interoperabilitatea cu initiativele mondiale de stabilire a
unor standarde si modificarile de redactare si de prezentare) nu au putut fi cuantificate in
aceastd etapa In mod semnificativ.

Comisia instituie un mecanism de interpretare care sa ofere o interpretare oficiald a
standardelor. De asemenea, Comisia a solicitat EFRAG sa publice orientdri si materiale
educationale suplimentare, care sd abordeze procesul de evaluare a semnificatiei si alte
aspecte.

24 Persoanele care nu sunt salariati” sunt lucritori independenti sau persoane puse la dispozitic de

intreprinderi care desfasoara in principal ,,activitati de ocupare a fortei de munca” (cod NACE N78).
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Comisia a evaluat, de asemenea, coerenta prezentului act delegat cu obiectivul privind
neutralitatea climaticd prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Legea europeand a climei
[Regulamentul (UE) 2021/1119]* si cu obiectivul de a asigura realizarea de progrese in
materie de adaptare, mentionat la articolul 5 din regulamentul respectiv.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul act delegat se bazeaza pe articolul 29b alineatul (1) primul paragraf din Directiva
contabila.

El specificd standardele europene de raportare privind durabilitatea (ESRS) pe care
intreprinderile trebuie sd le utilizeze pentru a-si efectua raportarea privind durabilitatea in
conformitate cu articolele 19a si 29a din Directiva contabila.

Prezentul act delegat este insotit de urmatoarele anexe:
- anexa I, care include:
e Standarde transversale:

ESRS 1 Cerinte generale
ESRS 2 Prezentari de informatii cu caracter general

o Standarde privind aspectele de mediu, sociale si de guvernanta:

ESRS E1 Schimbarile climatice

ESRS E2 Poluarea

ESRS E3 Resursele de apa si cele marine

ESRS E4 Biodiversitatea si ecosistemele

ESRS ES5 Utilizarea resurselor si economia circulara
ESRS S1 Forta de munca proprie

ESRS S2 Lucratorii din lantul valoric

ESRS S3 Comunitétile afectate

ESRS S4 Consumatorii si utilizatorii finali

ESRS G1 Conduita profesionala

— anexa II, care include lista acronimelor si glosarul cu definitiile care trebuie utilizate
in scopul efectudrii raportarii privind durabilitatea in conformitate cu ESRS.

Prezentul act delegat se aplica de la 1 ianuarie 2024 intreprinderilor care au facut deja obiectul
cerintelor de raportare de informatii nefinanciare introduse prin Directiva privind prezentarea
de informatii nefinanciare. Aplicarea sa va fi introdusa treptat pentru alte categorii de
intreprinderi, pe baza abordirii etapizate previzute la articolul 5 din CSRD?®. IMM-urile

% Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire

a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
Incepand cu exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2024 sau dupi aceasta data:

i) intreprinderile mari care sunt entititi de interes public (EIP-uri) care depasesc, la data intocmirii
bilantului, numarul mediu de 500 de angajati in cursul exercitiului financiar;

i) entitatile de interes public care sunt societiti-mama ale unui grup mare si care depasesc, la data
intocmirii bilantului, pe baza consolidata, numarul mediu de 500 de angajati in cursul exercitiului
financiar.

Incepand cu exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2025 sau dupi aceasta data:

i) intreprinderile mari, altele decét entitdtile de interes public (EIP-uri) care depasesc, la data

intocmirii bilantului, numarul mediu de 500 de angajati in cursul exercitiului financiar;

26
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cotate la bursd vor avea optiunea de a-si indeplini cerintele de raportare in temeiul CSRD prin
raportare in conformitate cu standarde separate si proportionale pe care Comisia le va adopta
pana la sfarsitul lunii iunie 2024.

i) societatile-mama ale unui grup mare, altele decat entitatile de interes public care sunt societati-
mama ale unui grup mare si care depasesc, la datele intocmirii bilantului, pe bazd consolidata,
numarul mediu de 500 de angajati in cursul exercitiului financiar.

Incepand cu exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2026 sau dupi aceastd dati (cu optiunea de a
renunta in mod voluntar pentru exercitiile financiare 2026 si 2027):

i) intreprinderile mici si mijlocii ale caror valori mobiliare sunt cotate pe pietele reglementate din
UE, cu exceptia microintreprinderilor;

ii) institutiile mici si cu un grad redus de complexitate, cu conditia sd fie Intreprinderi mari sau
intreprinderi mici si mijlocii cu valori mobiliare cotate pe pietele reglementate din UE, cu exceptia
microintreprinderilor;

iii) intreprinderile de asigurare captive si intreprinderile de reasigurare captive, cu conditia sa fie
intreprinderi mari sau intreprinderi mici si mijlocii cu valori mobiliare cotate pe pietele
reglementate din UE, cu exceptia microintreprinderilor.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 31.7.2023

de completare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea

ce priveste standardele de raportare privind durabilitatea

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de Intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului?’, in special articolul 29b alineatul (1) primul paragraf,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Directiva 2013/34/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2022/2464%%,
impune intreprinderilor mari, Intreprinderilor mici si mijlocii cu valori mobiliare
admise la tranzactionare pe pietele reglementate din UE, precum si societdtilor-mama
ale grupurilor mari si includa intr-o sectiune dedicatd din raportul administratorilor
sau din raportul consolidat al administratorilor informatiile necesare pentru intelegerea
impactului intreprinderii asupra aspectelor de durabilitate si informatiile necesare
pentru intelegerea modului 1n care aspectele de durabilitate afecteaza dezvoltarea,
performanta si pozitia intreprinderii. Intreprinderile trebuie si pregiteasci aceste
informatii In conformitate cu standardele de raportare privind durabilitatea incepand
cu exercitiul financiar indicat la articolul 5 alineatul (2) din Directiva (UE) 2022/2464
pentru fiecare categorie de Intreprinderi.

Pana la 30 iunie 2023, Comisia trebuie sda adopte un prim set de standarde care sa
precizeze informatiile pe care intreprinderile trebuie sa le raporteze in conformitate cu
articolul 19a alineatele (1) st (2) st cu articolul 29a alineatele (1) si (2) din directiva
respectivd, incluzand cel putin informatiile de care au nevoie participantii la piata
financiard pentru a se conforma obligatiilor de prezentare de informatii prevazute in
Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Comisia a luat in considerare avizul tehnic furnizat de EFRAG. Avizul tehnic
independent al EFRAG indeplineste criteriile prevazute la articolul 49 alineatul (3b)
primul, al doilea si al treilea paragraf din Directiva 2013/34/UE. Pentru a asigura
proportionalitatea si pentru a facilita aplicarea corectd a standardelor de catre
intreprinderi, Comisia a introdus modificari ale avizului tehnic al EFRAG in ceea ce

27
28

29

JOL 182,29.6.2013, p. 19.

Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre Intreprinderi
(JOL 322,16.12.2022, p. 15).

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (JO L 317,9.12.2019, p. 1).
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(4)

©)
(6)

()

priveste abordarea semnificatiei, introducerea treptatd a anumitor cerinte,
transformarea anumitor cerinte in puncte de date voluntare, introducerea unor
flexibilitati In cazul unor cerinte de prezentare de informatii, introducerea unor
modificari tehnice pentru a asigura coerenta cu cadrul juridic al Uniunii si un grad
ridicat de interoperabilitate cu initiativele mondiale de stabilire a unor standarde,
precum si modificari de redactare.

Aceste standarde de raportare privind durabilitatea indeplinesc cerintele prevazute la
articolul 29b din Directiva 2013/34/UE.

Prin urmare, ar trebui adoptate standarde comune de raportare privind durabilitatea.

In conformitate cu articolul 29b alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva
2013/34/UE, prezentul regulament nu ar trebui sa intre in vigoare mai devreme de
4 luni de la adoptarea sa de catre Comisie. Avand in vedere ca articolul 5 alineatul (2)
din Directiva (UE) 2022/2464 impune anumitor categorii de Intreprinderi sa aplice
aceste standarde de raportare privind durabilitatea pentru exercitiile financiare care
incep la 1 ianuarie 2024 sau dupa aceastd data, prezentul regulament ar trebui sa intre
in vigoare 1n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 49 alineatul (3b) al patrulea paragraf din Directiva
2013/34/UE, Comisia a consultat In comun Grupul de experti al statelor membre
privind finantarea durabila, mentionat la articolul 24 din Regulamentul (UE) 2020/852
al Parlamentului European si al Consiliului®’, si Comitetul de reglementare contabili,
mentionat la articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului®!. In conformitate cu articolul 49 alineatul (3b) al cincilea
paragraf din Directiva 2013/34/UE, Comisia a solicitat avizul Autoritdtii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), al Autoritdtii Bancare Europene (ABE) si al
Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), in special in ceea
ce priveste coerenta prezentului regulament cu Regulamentul (UE) 2019/2088 si cu
actele delegate adoptate in temeiul regulamentului respectiv. In conformitate cu
articolul 49 alineatul (3b) al saselea paragraf din Directiva 2013/34/UE, Comisia a
consultat, de asemenea, Agentia Europeanda de Mediu, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Organismelor Europene de Supraveghere a Auditului si Platforma privind finantarea
durabild instituitd in temeiul articolului 20 din Regulamentul (UE) 2020/852,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Standardele de raportare privind durabilitatea pe care intreprinderile trebuie sa le utilizeze
pentru a-si efectua raportarea privind durabilitatea in conformitate cu articolele 19a si 29a din
Directiva 2013/34/UE, conform calendarului prevazut la articolul 5 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2022/2464, sunt stabilite in anexele I si II la prezentul regulament.

30

31

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind
aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1).
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Articolul 2
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd n vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2024 pentru exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2024 sau
dupa aceasta data.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 31.7.2023

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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