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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Raamatupidamisdirektiivi (direktiiv 2013/34/EL,! mida on muudetud ériiihingute
kestlikkusaruandluse direktiiviga (EL) 2022/2464%) kohaselt peavad suured #riithingud ja
borsil noteeritud viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) ning suurte kontsernide
emaettevotjad lisama oma tegevusaruandele eraldi osana teabe, mis on vajalik selleks, et
saada iilevaade &riiihingu mdjust kestlikkusaspektidele, ning teabe, mis on vajalik selleks, et
mdista, kuidas kestlikkusaspektid mdjutavad driiihingu arengut, tulemusi ja seisundit’.

See teave tuleb esitada kooskodlas Euroopa kestlikkusaruandluse standarditega (European
Sustainability Reporting Standard (ESRS)), mille komisjon votab vastu delegeeritud
Oigusaktidega, milles tuleb kindlaks méérata teabe sisu ja vajaduse korral selle esitamise
struktuur®. See teave sisaldab teavet liihikese, keskmise ja pika perioodi kohta, kui see on
asjakohane,®> ning samuti jirgmist®: i) ettevdtja drimudeli ja strateegia liihikirjeldus;
i1) ettevotja poolt kestlikkusaspektidega seoses piistitatud tdhtajaliste eesmirkide kirjeldus;
ii1) haldus-, juht- ja jérelevalveorganitel seoses kestlikkusaspektidega olevate iilesannete
kirjeldus ning nende asjakohased eksperditeadmised ja oskused vOi neile juurdepiis;
iv) ettevotja kestlikkusaspekte késitleva poliitika kirjeldus; v) teave kestlikkusaspektidega
seotud stimuleerimiskavade olemasolu kohta; vi) ettevotja kestlikkusaspektidega seoses
rakendatud hoolsuskohustuse protsessi kirjeldus; vii) peamine tegelik voi voimalik kahjulik
moju, mis on seotud ettevdtja enda tegevuse ja tema viadrtusahelaga; viii) meetmed, mida
ettevotja on votnud seoses tegeliku voi voimaliku kahjulik mdjuga, ja selliste meetmete
tulemus; ix) ettevotja kestlikkusaspektidega seotud peamiste riskide kirjeldus; x) ndutava
avalikustatava teabe seisukohast olulised néditajad. Kui see on kohaldatav, peab see teave
sisaldama andmeid ettevotja enda tegevuse ja tema védrtusahela, sealhulgas toodete ja
teenuste, tema drisuhete ja tarneahela kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse
midrust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses
aritthingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, 1k 15). Selle direktiiviga karmistati ja
muudeti muu kui finantsteabe avalikustamise ndudeid, mis lisati raamatupidamisdirektiivile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiviga 2014/95/EL, millega muudetakse direktiivi
2013/34/EL seoses mitmekesisust kisitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate
suurettevdtjate ja kontsernide poolt (muud kui finantsaruandlust kisitlev direktiiv).

Suurettevotjate ja  borsil noteeritud VKEde kestlikkusaruandluse nduded on sétestatud
raamatupidamisdirektiivi artiklites 19a ja 29a. Raamatupidamisdirektiivis (mida on muudetud dritihingute
kestlikkusaruandluse direktiiviga) ndutakse ka teatavate kolmandate riikide &riithingute filiaalidelt voi
tiitarettevotjatelt teatava kestlikkusteabe esitamist (artikkel 40a). Nende filiaalide ja tiitarettevotjate
aruandluskohustust kohaldatakse alates majandusaastast 2028 ning esitatav teave médratakse kindlaks
eraldi standardites, mida kéesolev delegeeritud digusakt ei hdlma.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 1 esimene 16ik.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 19a 16ike 2 teine 13ik ja artikli 29a 16ike 2 teine 1dik.

6 Raamatupidamisdirektiivi artikli 19a 16iked 2 ja 3 ning artikli 29a 16iked 2 ja 3.

ET



ET

Kestlikkusaruandluse standardid peavad vastama ka jargmistele nduetele: 1) tagama esitatud
teabe kvaliteedi’; ii) viltima ebaproportsionaalset halduskoormust ettevdtjatele®; iii) nendega
tuleb kindlaks maéédrata teave, mille ettevotjad peavad avalikustama konkreetsete keskkonna-,
sotsiaalsete ja juhtimistegurite ja inimdigustega seotud tegurite kohta’; iv) tipsustama
asjakohasel juhul tulevikku suunatud, tagasivaatavat, kvalitatiivset ja kvantitatiivset teavet,
mille ettevdtjad peavad esitama'’; v) neis tuleb arvesse votta raskusi, mis ettevdtjatel vdivad
tekkida teabe kogumisel kogu oma viirtusahela osalejatelt!!; vi) tipsustama viirtusahelate
osas tehtava avalikustamise ulatust, mis on proportsionaalne ja asjakohane viértusahelas
osalevate ettevotjate suutlikkuse ja omaduste ning nende tegevuse ulatuse ja keerukuse
suhtes!?; vii) nendega ei tohi kindlaks méirata avalikustatavat teavet, mis nduaks ettevotjatelt
oma vadrtusahelas olevatelt VKEdelt sellise teabe saamist, mis {letab VKEde
kestlikkusaruandluse standardite kohaselt avalikustatavat teavet'’; viii) votma vdimalikult
suures ulatuses arvesse teatavate ililemaailmseid standardeid kehtestavate algatuste raames
tehtavat t60d ning teatavaid olemasolevaid standardeid ja raamistikke, samuti konkreetsetest
liidu digusaktidest tulenevaid ndudeid'.

Komisjon peab neid standardeid vastu vottes arvesse votma tehnilisi nduandeid, mille on
andnud EFRAG,' Belgia diguse alusel asutatud mittetulundusiihing, mis teenib Euroopa
avalikku huvi nii finantsaruandluse kui ka kestlikkusaruandluse valdkonnas, arendades ja
edendades Euroopa seisukohti finants- ja kestlikkusaruandluse alal. EFRAGi tehnilised
nduanded peavad samuti vastama teatavatele nduetele!. 2022. aastal muutis EFRAG oma
juhtimist, et kajastada oma uut rolli ESRSi viljatootamisel. Eelkdige vaadati ldbi
litkmeskond, et kajastada tasakaalu sidusrithmade, sealhulgas ettevotjate, investorite,

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 2 esimene 13ik.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 2 esimene 13ik.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 2 teine 16ik.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ige 3.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ige 4.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ige 4.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ige 4.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ige 5. Liidu oOigusaktid, mida tuleb arvesse vétta, on
jatkusuutlikkust kéasitleva teabe avalikustamise méérus ((EL) 2019/2088) ja sellega seotud delegeeritud
Oigusaktid, taksonoomiamdiruse ((EL) 2020/852) alusel vastu voetud asjaomased delegeeritud
Oigusaktid, vOrdlusaluste miadruse ((EL) 2016/1011) alusel vastu vdetud asjaomased delegeeritud
oOigusaktid, kapitalinduete méddruse ((EL) nr 575/2013) alusel vastu vdetud teatavad rakendusaktid,
komisjoni soovitus toodete ja organisatsioonide olelusringi keskkonnatoime kohta (2013/179/EL),
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise direktiiv (2003/87/EU), kliimaneutraalsuse maéirus
((EL) 2021/1119), EMASi méirus ((EU) nr 1221/2009), direktiiv rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta ((EL) 2019/1937).

Raamatupidamisdirektiivi artikli 49 15ige 3b. EFRAGi varasem nimetus oli Euroopa finantsaruandluse
nduanderiihm. 2022. aastal muutis ta oma nime lihtsalt EFRAGiks.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 49 16ikes 3b on EFRAGI tehnilistele nduannetele kehtestatud jargmised
nduded: i) need on vilja todtatud nduetekohases menetluses, avaliku jérelevalve all ja ldbipaistvalt,
asjaomaste sidusrithmade eksperditeadmistega ja nende tasakaalustatud osalemisega ning piisava riikliku
rahastamisega, et tagada nduannete sdltumatus; ii) nende viljatodtamisel on tuginetud tooprogrammile,
mille iile on komisjoniga konsulteeritud; iii) neile on lisatud kulude-tulude analiiiisid, mille hulgas on
kestlikkusaspektidele tehniliste nduannete avaldatava mdju analiilis; iv) neile on lisatud selgitus selle
kohta, kuidas on vdetud voimalikult suures ulatuses arvesse teatavate iilemaailmseid standardeid
kehtestavate algatuste raames tehtavat t60d ning teatavaid olemasolevaid standardeid ja raamistikke,
samuti konkreetsetest liidu digusaktidest tulenevaid ndudeid; v) osalemine EFRAGi tehnilisel tasandil
tehtavas t60s pohineb kestlikkusaruandluse alastel eksperditeadmistel ega soltu rahalisest panusest;
vi) tehnilisele nduandele lisatud dokumendid esitatakse koos tehnilise nduandega.
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audiitorite, ametiiihingute, kodanikuiihiskonna, akadeemiliste ringkondade ja riiklike
raamatupidamisstandardite kehtestajate vahel.

Raamatupidamisdirektiivi kohaselt peab komisjon votma esimesed kestlikkusaruandluse
standardid vastu 30. juuniks 2023'7. Nendes standardites tuleb kindlaks méirata teave, mille
aritihingud peavad esitama raamatupidamisdirektiivi artikli 19a 1digete 1 ja 2 ning artikli 29a
1digete 1 ja 2 kohaselt, sealhulgas vdhemalt teave, mida finantsturu osalised vajavad, et tdita
jatkusuutlikkust kisitleva teabe avalikustamise maiiruses (EL) 2019/2088'® sitestatud
avalikustamiskohustusi.

EFRAG esitas komisjonile oma tehnilised nduanded esimeste standardite kohta 22. novembril
2022, Need tehnilised nduanded tootati vilja vastavalt todprogrammile, mille iile
konsulteeriti komisjoniga 2021. aasta detsembris. Tehnilistele ndouannetele on lisatud kulude-
tulude analiiiis, mis sisaldab kestlikkusaspekte késitlevate tehniliste nduannete moju analiiiisi,
markus nduetekohase menetluse kohta, mida EFRAG jéirgib oma tehniliste nduannete
viljatootamisel, ning selgitus selle kohta, kuidas tehnilises nduandes voetakse arvesse
teatavate iilemaailmsete standardite kehtestamise algatuste ning teatavate olemasolevate
standardite ja raamistike t06d, samuti konkreetsetest liidu digusaktidest tulenevaid noudeid.

Kéesoleva delegeeritud digusaktiga voetakse vastu Euroopa kestlikkusaruandluse standardite
(ESRS) esimene pakett, mida ettevotjad kasutavad oma kestlikkusaruannete esitamiseks
kooskolas raamatupidamisdirektiivi artiklitega 19a ja 29a. Selle esimese paketi ESRSid on
sektorist sOltumatud, mis tdhendab, et neid kohaldatakse koigi ettevotjate suhtes, mis
kuuluvad &riithingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldamisalasse, olenemata sellest,
millises sektoris vOi millistes sektorites ettevotja tegutseb. Komisjon jdlgib kéesolevas
delegeeritud Oigusaktis sisalduvate standardite rakendamist, et tagada asjakohase,
usaldusvéirse ja vorreldava kestlikkusteabe avalikustamine.

Jargmistel aastatel peaks komisjon vastu votma tdiendavad delegeeritud oigusaktid
tdiendavate standardikogumite kohta. Ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivis ndutakse,
et komisjon votaks 2024. aasta juuniks vastu sektoripdhised standardid, proportsionaalsed
standardid borsil noteeritud VKEdele ja standardid kolmandate riikide aritihingutele.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Enne komisjonile tehniliste nduannete esitamist korraldas EFRAG 2022. aasta maist juulini
mitu teavitusiiritust eri sidusrithmadega ning 2022. aasta aprillist augustini avaliku
konsultatsiooni seoses EFRAGi projektirakkerithma poolt vilja tootatud 13 eelnduga
kestlikkusaruandluse standardite projektide kohta. Nende konsultatsioonide kiigus saadud
markusi arvesse vottes vaatas EFRAG standardite projektid 14bi, vottes arvesse sidusrithmade
tostatatud probleeme. Peamised valdkonnad, kus muudatusi tehti, olid jargmised.

Raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 1 teine 16ik.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/2088, mis kisitleb
jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019, 1k 1).
EFRAGI esimesed standardid on kittesaadavad aadressil https://www.efrag.org/lab6.



https://www.efrag.org/lab6
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(2)

(b)

(c)

(d)

Avalikustamisnouete ja andmepunktide arvu vdhendati markimisvéarselt. EFRAG
vihendas avalikustamisnduete arvu 40 % ja tliksikute andmepunktide arvu ligikaudu
50 %.

Veelgi enam voeti arvesse lilemaailmseid aruandlusstandardeid, eelkdige selleks, et
tagada voimalikult suur koostalitlusvdime rahvusvaheliste kestlikkusstandardite
ndukogu viljatdotatavate tulevaste standarditega ja globaalse aruandlusalgatuse
standarditega.

Suurendati olulisuse hindamise protsessi rolli, jittes eelkdige vilja pdhimdtte, mille
kohaselt tuleks kogu standardites ette ndhtud teavet pidada ettevdtja jaoks oluliseks,
kui ei ole tdendatud wvastupidist (nn Umberliikatav eeldus). EFRAGi poolt
komisjonile esitatud tehniliste nduannete kohaselt peaks aruandev ettevdtja hindama
kogu avalikustatava teabe olulisust, v.a jargmised erandid:

- koik avalikustamisnduded ja andmepunktid standardis ,,Avalikustamise
iildised reeglid”“, milles on kindlaks méératud oluline teave, mis tuleb
avalikustada olenemata késitletavast kestlikkusaspektist;

— koik kliimamuutuste standardi avalikustamisnduded ja andmepunktid, mis
oleksid kohustuslikud kdigile kohaldamisalasse kuuluvatele ettevotjatele;

— koik avalikustamisnduded ja andmepunktid, mis sisalduvad standardites
seetottu, et need vastavad otseselt muude poolte teabevajadustele, et tdita
omaenda avalikustamisndudeid muude Oigusaktide alusel. Konkreetselt
tdhendab see teavet, mida finantsturu osalised vajavad selleks, et tdita pohilise
negatiivse moju avalikustamise ndudeid jitkusuutlikkust késitleva teabe
avalikustamise mairuse alusel, kestlikkusteavet, mida vordlusaluste haldurid
vajavad  selleks, et tidita  vOrdlusaluste = médruse  kohaseid
avalikustamisndudeid, ja teavet, mida finantsasutused vajavad selleks, et tdita
oma nn 3. samba avalikustamisndudeid kapitalinduete mééaruse alusel. Need
avalikustamisnduded ja andmepunktid oleksid samuti kohustuslikud kdigile
kohaldamisalasse kuuluvatele ettevotjatele;

— mitmed ettevotja oma todtajaskonnaga seotud avalikustamisnduded ja
andmepunktid oleksid kohustuslikud iile 250 to6tajaga ettevotjatele.

Ette ndhti mitme ettevotjate jaoks keerulisemaks peetava avalikustamisndude
jarkjarguline kasutuselevott. Ettevotjatel oleks lubatud jitta aruandlusest kolme aasta
jooksul vilja oma véértusahelat kisitlevad moodikud (andmed). Lisaks kehtestataks
teatav jdrkjarguline kohaldamine (1-3 aastat) teatava teabe puhul, mis kéisitleb
jargmisi aspekte: kliimamuutustest tulenev finantsmdju ettevdtjale, todtajate sooline
jaotus, kollektiivldbirddkimistega holmatus, piisav todtasu, sotsiaalkaitse ning
koolitus ja oskuste arendamine.

EFRAGi kulude-tulude analiiiisis ESRSi eelndude esimese paketi kohta?® esitatakse hinnang
esimese standardite paketi mdju kohta eri sidusriihmadele (st peamiselt ELi ettevotjad,
investoritele, valitsusvélistele organisatsioonidele, ametiiihingutele ja iihiskonnale laiemalt).

20

Kaéttesaadav aadressil https://www.efrag.org/lab6. Analiiiis telliti Euroopa Poliitikauuringute Keskuselt ja
selle partnerilt Milieult.
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Kulude ja tulude hindamisel tehakse vahet otsestel ja kaudsetel kuludel ja tuludel?'. Uldiselt
on kulud liihiajalises perspektiivis palju ilmsemad, tuntavamad ja mdddetavamad, samal ajal
kui kasu on peamiselt mittemateriaalne ja mittemoddetav, soltub muudest seadusandlikest ja
mitteseadusandlikest suundumustest ning avaldub alles keskmises ja pikas perspektiivis. Need
hinnangulised kulud ja tulud pdhinevad EFRAGi esitatud standardikavanditel, mitte
komisjoni esitatud 16plikul delegeeritud digusakti ettepanekul.

Pérast seda, kui EFRAG oli esitanud komisjonile oma tehnilised nduanded ja enne kédesoleva
delegeeritud  Oigusakti  vastuvOtmist, on  komisjon  korraldanud  jdrgmised
raamatupidamisdirektiiviga ette nihtud konsultatsioonid®*:

—  Uhiskonsultatsioon  litkmesriikide  kestliku  rahanduse  eksperdirihma ja
raamatupidamise regulatiivkomiteega®’;

— konsulteerimine ~ Euroopa  Véirtpaberiturujirelevalve ~ (ESMA),  Euroopa
Pangandusjérelevalve (EBA), FEuroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide
Jarelevalve (EIOPA), Euroopa Keskkonnaameti (EEA), Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti (FRA), Euroopa Keskpanga (EKP), Euroopa audiitorite jdrelevalveasutuste
komitee (CEAOB) ja kestliku rahanduse platvormiga.

Lisaks avaldas komisjon kooskdlas parema digusloome suunistega delegeeritud digusakti
ettepaneku 10pliku versiooni portaalis ,,Avaldage arvamust!*, kus avalikkus sai sellele nelja
nddala jooksul, 9. juunist kuni 7. juulini 2023, tagasisidet anda.

Nende konsultatsioonide kiigus leidis kinnitust, et EFRAGi esitatud standardite eelndud
vastavad tildjoontes dritihingute kestlikkusaruandluse direktiiviga antud volitustele ja nendega
saavutataks Euroopa rohelise kokkuleppe raames kavandatud poliitilised eesmérgid. Samal
ajal juhtisid moned vastajad tdhelepanu sellele, et paljud EFRAGi pakutud
avalikustamisnduded on paljude ettevotjate jaoks keerulised, eelkdige ettevotjate jaoks, kelle
suhtes ei ole varem kohaldatud diguslikke noudeid kestlikkusteabe esitamiseks. Moned
EFRAGI esitatud standardite eelndude kdige keerulisemad avalikustamisnouded leiti olevat
seotud elurikkusega, ettevdtja oma tdotajaskonnaga ning vidirtusahela todtajaid, mojutatud
kogukondi ning tarbijaid ja 10ppkasutajaid késitleva teabe avalikustamisega.

Muud vastajad toetasid EFRAGIi esitatud standardite eelndusid, sealhulgas kavandatavat
lahenemisviisi olulisusele, teatavate avalikustamisnduete jarkjargulist kohaldamist ja selle
kindlaksméédramist, millise teabe avalikustamine peaks olema kohustuslik. Paljud vastajad

21 ESRS aitab tdenioliselt kaasa asjakohasema, vdrreldavama, usaldusviirsema ja kasutajasdbralikuma,

digitaalselt kittesaadava ja kohustusliku kestlikkusteabe avalikustamisele suurema arvu ettevotjate poolt
kui finantsaruandlust késitlev direktiiv. See voimaldab investoritel arvestada oma investeerimisotsuste
tegemisel paremini keskkonna- ja sotsiaalsete riskidega ning kodanikel, ametiiihingutel, valitsusvélistel
organisatsioonidel ja muudel iihiskondlikel organisatsioonidel vdtta ettevotjaid vastutusele nende
ihiskondliku ja keskkonnamdju eest. ESRSi nduetekohane rakendamine aitab tdendoliselt
16ppkokkuvdttes vihendada majanduse siisteemseid riske, suurendada kapitalivooge ettevotjatesse, kes
tegelevad jatkusuutlikkuse kiisimustega, ning tugevdada ettevotjate ja kodanike iihiskondlikku
kokkulepet. Lisaks aitab see kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe ambitsioonikate eesmérkide
saavutamisele.*

Raamatupidamisdirektiivi artikli 49 15ige 3b.

Lisaks 25. novembril 2022 raamatupidamise regulatiivkomiteele ja 28. novembril 2022 liikmesriikide
kestliku rahanduse eksperdirithmale esitatud kirjalike mérkuste taotlusele korraldati 15. detsembril 2022
raamatupidamise regulatiivkomitee ja liikmesriikide kestliku rahanduse eksperdirithma {ihine
virtuaalkoosolek.
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rohutasid vajadust sidususe jarele ettevotjate poolt ESRSi alusel avalikustatava teabe ning
sellise teabe vahel, mida finantsturu osalised, vordlusaluste haldurid ja finantsasutused
vajavad, et tdita omaenda avalikustamiskohustusi, mis tulenevad vastavalt jatkusuutlikkust
késitleva teabe avalikustamise madrusest, vordlusaluste maéadrusest ja kapitalinduete
madrusest.

Paljud vastajad rohutasid tdiendavate suuniste vajadust, et vdoimaldada ettevotjatel kohaldada
standardeid tohusalt ja jarjepidevalt, eelkdige — kuid mitte ainult — seoses olulisuse hindamise
protsessi ja viirtusahelat késitleva teabe avalikustamisega. Modned vastajad tegid ka
ettepanekuid parandada standardite teatavate sitete sidusust dritihingute kestlikkusaruandluse
direktiivi voi muude ELi digusaktidega.

Peale selle on komisjon oma pikaajalise konkurentsivoime strateegias rohutanud, kui oluline
on reguleeriv silisteem, mis tagab eesmérkide saavutamise minimaalsete kuludega. Ta on
votnud kohustuse aruandluskohustusi ratsionaliseerida, sidilitades samal ajal oma digusaktide
ambitsioonikad eesmirgid. Kuigi teatavad aruandluskohustused on véga olulised, peavad need
olema vdimalikult tdhusad, viltides kattuvusi ja tarbetut aruandluskoormust ning kasutades
voimalikult palju digitaalseid ja koostalitlusvdimelisi lahendusi. Selle tagamist silmas pidades
on kéesoleva algatusega aruandluskohustusi veelgi iihtlustatud, ilma et see mojutaks direktiivi
eesmairgi saavutamist. Tdpsemalt on komisjon teinud EFRAGI esitatud standardite eelndudes
alljargnevad muudatused, mille konkreetne eesmirk on tagada proportsionaalsus ja
holbustada ettevdtjate jaoks standardite nduetekohast kohaldamist.

o Olulisus: ettevotja hindab koigi standardite ja igas standardis sisalduvate
avalikustamisnduete ja andmepunktide olulisust, v.a standardis ,,Avalikustamise
iildised reeglid® sdtestatud avalikustamisnduded. See erineb EFRAGI ettepanekust
ainult selle poolest, et EFRAGi ettepanek hdlmas veel kolme erandit olulisuse
iildpohimottest  (klilmamuutuste standard, jéatkusuutlikkust késitleva teabe
avalikustamise maiédrusest, vordlusaluste maidrusest ja kapitalinduete maéddruse
3. samba avalikustamisnduetest tulenevad andmepunktid ja iile 250 todtajaga
ettevotjate puhul teatavad ettevotja oma todtajaskonnaga seotud andmepunktid).
Kohaldades olulisuse pdhimdtet laiemalt ja ndudes ettevotjatelt keskendumist
oluliseks hinnatud mdjule, riskidele ja vOimalustele, peaks see meede oluliselt
vihendama ettevotjate koormust ja aitama tagada standardite proportsionaalsust.
Avalikustamisnduete sdltuvus olulisusest ei tee neid siiski vabatahtlikuks. Kui
asjaomane teave on oluline, tuleb see avalikustada, ning ettevotja olulisuse
hindamise protsessi suhtes kehtib vastavalt kestlikkusaruandluse direktiivi sétetele
véliskontrolli ndue. Standardite kohaselt peavad ettevotjad tegema pohjaliku
olulisuse hindamise, et tagada kogu vajaliku teabe avalikustamine &riiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi eesmirkide ja nduete tditmiseks. Komisjon on
palunud EFRAGil koostada ettevotjatele lisasuunised muu hulgas olulisuse
hindamise kohta. Standardites on kindlaks méératud ka jargmine.

— Kui ettevdtja jouab jareldusele, et kliimamuutused ei ole oluline teema, ja ei
esita seetOttu vastava standardi kohaselt aruannet, avalikustab ta
iksikasjaliku selgituse kliimamuutustega seotud olulisuse hindamise
jarelduste kohta. See site on lisatud eesmérgiga tunnistada kliimamuutuste
laialdast ja slisteemset mdju majandusele tervikuna.

— Kui ettevotja jouab jireldusele, et moni jatkusuutlikkust késitleva teabe
avalikustamise maédrusest, vordlusaluste maéadrusest ja kapitalinduete
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madruse 3. samba avalikustamisnduetest tulenev andmepunkt ei ole oluline,
teatab ta sOnaselgelt, et kdnealune andmepunkt ei ole oluline. Lisaks sellele
avalikustavad ettevotjad tabeli, mis sisaldab koiki selliseid andmepunkte,
mirkides dra nende asukoha jatkusuutlikkuse aruandes voi lisades vajaduse
korral ,,ei ole oluline”. Nende sitete eesmirk on holbustada finantsturu
osalistel, vordlusaluste halduritel ja finantsasutustel tdita omaenda
avalikustamiskohustusi  vastavalt  jatkusuutlikkust  késitleva  teabe
avalikustamise maéérusele, vdordlusaluste maidrusele ja kapitalinduete
miirusele.

. Teatavate nduete jdrkjirguline kohaldamine: lisaks EFRAGi kavandatule on
komisjon ette ndinud muid jarkjarguliselt kohaldatavaid avalikustamisndudeid, mis
aitavad koigil é&ritihingutel ja eelkdige védiksematel é&ritihingutel, kelle suhtes
kohaldatakse kestlikkusaruandluse ndudeid esimest korda, standardeid toShusalt
kohaldada. Komisjoni tdiendused on jargmised:

— alla 750 tootajaga ettevotjad voivad standardite kohaldamise esimesel aastal
esitamata jétta 3. valdkonna kasvuhoonegaaside heite andmed ja mitte tdita
avalikustamisnduded, mis on sétestatud ,,oma todtajaskonna‘ standardis, ja
standardite kohaldamise esimese kahe aasta jooksul mitte tiita
avalikustamisndudeid, mis on ette ndhtud elurikkust ja véértusahela
tootajaid, mojutatud kogukondi ning tarbijaid ja 10ppkasutajaid kisitlevates
standardites;

— koik ettevotjad vdivad esimesel standardite kohaldamise aastal jétta
esitamata  jargmise  teabe: ~muude kui  kliimast tulenevate
keskkonnakiisimustega (saaste, vesi, elurikkus ja ressursside kasutamine)
seotud prognoositav finantsmoju ja teatavad oma todtajaskonnaga seotud
andmepunktid (sotsiaalkaitse, puuetega inimesed, td6ga seotud tervisehdired
ning t60- ja eraelu tasakaal).

J Teatava avalikustamise vabatahtlikuks muutmine: EFRAGi esitatud standardite
eelndud sisaldasid juba mitmeid vabatahtlikke andmepunkte. Lisaks on komisjon
muutnud vabatahtlikuks mitu EFRAGi kohustuslikku andmepunkti. Need hdlmavad
nditeks elurikkuse iileminekukavavasid, teatavaid néitajaid, mis késitlevad ettevotja
oma tdotajaskonda kuuluvaid mittepalgatdotajaid,®® ja selgitust selle kohta, miks
ettevotja voib pidada teatavat kestlikkusteemat mitteoluliseks.

. Tédiendav paindlikkus teatava avalikustamise puhul: lisaks teatavate andmepunktide
vabatahtlikuks muutmisele on komisjon suurendanud ka moningate kohustuslike
andmepunktide paindlikkust. Naiteks on suurendatud paindlikkust seoses
avalikustamisnduetega, mis kisitlevad kestlikkusriskidest tulenevat finantsmoju ja
sidusrihmade kaasamist, ning olulisuse hindamise protsessis kasutatavate
meetoditega. Lisaks on komisjon muutnud andmepunkte, mis késitlevad
korruptsiooni ja altkdemaksu andmist ning rikkumisest teatajate kaitset, mida
voinuks pidada vastuolus olevaks enese mittesiilistamise privileegiga.

24 Mittepalgatootajad  on  iseenda todandjad  voi  isikud, kelle t36jdudu pakuvad peamiselt

toohoivetegevusega (NACE kood N78) tegelevad ettevotjad.
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J Sidusus ELi digusraamistikuga: tehnilised muudatused, et tagada parem kooskola
raamatupidamisdirektiivi muude sétete ja muude asjakohaste digusaktidega, niiteks
seoses tasustamise ldbipaistvuse direktiivi ning Euroopa saasteainete heite- ja
iilekanderegistriga.

o Koostalitlusvéime iilemaailmsete standardite kehtestamise algatustega: komisjon ja
EFRAG on jiatkanud tihedat koost6od rahvusvaheliste kestlikkusstandardite ndukogu
ja globaalse aruandlusalgatusega, et tagada korgetasemeline koostalitlusvoime
ESRSiga, ning seda kohustust silmas pidades on ESRSi eelndudesse tehtud
tdiendavaid muudatusi.

o Redaktsioonilised ja esitluslikud muudatused: komisjon on teinud redaktsioonilisi ja
esitluslikke muudatusi, et parandada standardite selgust, kasutatavust ja sidusust. See
hdlmab néiteks vormistusnormi kasutuselevottu selleks, et selgelt esile tuua kdik
ESRSis tdpselt madratletud moisted.

Komisjon eeldab, et kavandatud tdiendavad jérkjargulise kasutuselevotu meetmed
voimaldavad vdhendada kulusid jarkjargulise kasutuselevotu perioodil kokku 1 172 miljoni
euro vorra vorreldes EFRAGI esitatud standardite eelndudega. Lisaks vihendavad olulisuse
suhtes kavandatud muudatused koos teatavate avalikustamisnduete vabatahtlikuks
muutmisega komisjoni hinnangul kulusid igal aastal EFRAGi ettepanekuga vorreldes
230 miljoni euro vorra. Need kuluhinnangud pdhinevad koige olulisematel muudatustel, mis
on EFRAGi eelndudega vorreldes tehtud. Need pohinevad konservatiivsetel eeldustel, sest
muudest muudatustest tulenevat tdiendavat kulude vihenemist (tdiendav paindlikkus seoses
teatava avalikustamisega, suurem sidusus FELi 0igusraamistikuga, koostalitlusvoime
iilemaailmsete standardite kehtestamise algatustega ning redaktsioonilised ja esitluslikud
muudatused) ei ole praeguses etapis vOoimalik sisuliselt kvantifitseerida.

Komisjon votab kasutusele tdlgendamismehhanismi standardite ametlikuks tdlgendamiseks.
Samuti on komisjon palunud EFRAGiIl avaldada tdiendavad suunised ja Oppematerjalid,
milles kisitletakse olulisuse hindamise protsessi ja muid kiisimusi.

Samuti on komisjon hinnanud kéesoleva delegeeritud oOigusakti kooskdla Euroopa
kliimamiiruse (miirus (EL) 2021/1119)% artikli 2 15ikes 1 sitestatud kliimaneutraalsuse
eesmdrgiga ning konealuse méiruse artiklis 5 sétestatud eesmirgiga tagada kohanemisel
edusammude tegemine.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kiesolev delegeeritud digusakt pohineb raamatupidamisdirektiivi artikli 29b 16ike 1 esimesel
16igul.

Sellega maiidratakse kindlaks Euroopa kestlikkusaruandluse standardid (ESRS), mida
ettevotjad kasutavad oma kestlikkusaruannete esitamiseks kooskdlas raamatupidamisdirektiivi
artiklitega 19a ja 29a.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta médrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse

kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse médruseid (EU) nr 401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (ELT L 243,9.7.2021, Ik 1).
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Delegeeritud digusakti juurde kuuluvad jargmised lisad:
— I lisa, mis sisaldab jargmist:
o valdkonnaiilesed standardid:

ESRS 1 ,,Pecamised nouded*
ESRS 2 ,,Avalikustamise iildised reeglid*

o Keskkonna-, sotsiaalseid ja juhtimisaspekte késitlevad standardid.:

ESRS E1 , Kliimamuutus*

ESRS E2 ,,Reostus*

ESRS E3 ,,Vee- ja mereressursid*

ESRS E4 ,,Bioloogiline mitmekesisus ja dkostiisteemid*
ESRS ES5 ,,Ressursikasutus ja ringmajandus®

ESRS S1 ,,0ma tootajaskond

ESRS S2 ,, Tootajad vadrtusahelas®

ESRS S3 ,,Mgjutatud kogukonnad*

ESRS S4 , Tarbijad ja 10ppkasutajad*

ESRS G1 ,,Ariline kiitumine*

— IT lisa, mis sisaldab lithendite loetelu ja sonastikku koos mdiiratlustega, mida
kasutatakse kestlikkusaruandluses kooskdlas ESRSiga.

Kéesolevat delegeeritud Oigusakti kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2024 nende ettevdtjate
suhtes, kelle suhtes juba kohaldati muud kui finantsaruandlust késitleva direktiiviga
kehtestatud muu kui finantsaruandluse nodudeid. Seda hakatakse jark-jargult kohaldama
muude ettevotjate kategooriate suhtes, tuginedes &riiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi
artiklis 5 sitestatud etapiviisilisele lihenemisviisile?®. Borsil noteeritud VKEdel on vdimalus
tdita oma kestlikkusaruandluse direktiivi kohaseid aruandlusnoudeid, esitades aruandeid eraldi
proportsionaalsete standardite alusel, mille komisjon vGtab vastu 2024. aasta juuni 16puks.

26 1. jaanuaril 2024 vdi pérast seda algavatel majandusaastatel:

1) avaliku huvi iiksustest suurettevotjad, mille keskmine tdotajate arv majandusaasta jooksul iiletab
bilansipieva seisuga 500 tootajat;

i1) avaliku huvi tiksused, mis on sellise suure kontserni emaettevotjad, mille keskmine tootajate arv
majandusaasta jooksul iiletab konsolideeritud alusel bilansipdeva seisuga 500 tdotajat;

1. jaanuaril 2025 v3i pérast seda algavatel majandusaastatel:

i) muud suurettevotjad kui avaliku huvi iiksustest suurettevitjad, mille keskmine tootajate arv
majandusaasta jooksul iiletab bilansipdeva seisuga 500 toGtajat;

i) suure kontserni emaettevotjad, mis ei ole avaliku huvi iiksused ja mis on sellise suure kontserni
emaettevotjad, mille keskmine to6tajate arv majandusaasta jooksul iiletab konsolideeritud alusel
bilansipédeva seisuga 500 tootajat;

1. jaanuaril 2026 voi pérast seda algavatel majandusaastatel: (voimalusega majandusaastatel 2026
ja 2027 vabatahtlikult loobuda):

i) vidikesed ja keskmise suurusega ettevitjad, kelle véértpaberid on noteeritud ELi reguleeritud
turgudel, v.a mikroettevdtjad,

ii) véikesed ja mittekeerukad finantsinstitutsioonid, tingimusel et nad on suurettevotjad voi vdikesed
ja keskmise suurusega ettevotjad, kelle védrtpaberid on noteeritud ELi reguleeritud turgudel, v.a
mikroettevotjad,

iii) kaptiivkindlustusandjad ja kaptiivedasikindlustusandjad, tingimusel et nad on suurettevdtjad voi
viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad, kelle véirtpaberid on noteeritud ELi reguleeritud
turgudel, v.a mikroettevotjad.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

31.7.2023,

millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiivi 2013/34/EL seoses

kestlikkusaruandluse standarditega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/34/EL
teatavat liiki ettevOtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja
nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMU?’, eriti selle artikli 29b 16ike 1 esimest 16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Direktiiviga 2013/34/EL, mida on muudetud direktiiviga (EL) 2022/2464,%® ndutakse,
et suurettevotjad, véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, kelle vddrtpaberid on
lubatud kauplemisele ELi reguleeritud turgudel, ning suurte kontsernide emaettevotjad
lisaksid oma tegevusaruande voi konsolideeritud tegevusaruande spetsiaalsesse ossa
teabe, mis on vajalik selleks, et moista ettevotja moju kestlikkusaspektidele, ning
teabe, mis on vajalik selleks, et moista, kuidas kestlikkuskiisimused mdjutavad
ettevotja arengut, tulemusi ja seisundit. Ettevotjad peavad koostama selle teabe
kooskdlas kestlikkusaruandluse standarditega alates direktiivi (EL) 2022/2464 artikli 5
16ikes 2 iga ettevotjate kategooria kohta osutatud majandusaastast.

Komisjon peab 30. juuniks 2023 vdtma vastu esimese standardite paketi, milles
médratakse kindlaks teave, mille ettevotjad peavad esitama konealuse direktiivi
artikli 19a 131gete 1 ja 2 ning artikli 29a 15igete 1 ja 2 kohaselt, sealhulgas vihemalt
teave, mida finantsturu osalised vajavad selleks, et tdita Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EL) 2019/2088% sitestatud avalikustamiskohustusi.

Komisjon on votnud arvesse EFRAGi esitatud tehnilisi nduandeid. EFRAGi
sOltumatud tehnilised nduanded vastavad direktiivi 2013/34/EL artikli 49 16ike 3b
esimeses, teises ja kolmandas 18igus sétestatud kriteeriumidele. Selleks, et tagada
proportsionaalsus ja holbustada standardite nduetekohast kohaldamist ettevotjate

27
28

29

ELT L 182,29.6.2013, 1k 19.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse
midrust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses
ariithingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, 1k 15).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/2088, mis kisitleb
jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019, 1k 1).
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(4)

©)
(6)

(7)

poolt, on komisjon teinud EFRAGi tehnilistes nduannetes muudatusi, mis késitlevad
olulisusel pohinevat ldhenemisviisi, teatavate nduete jérkjérgulist kohaldamist,
teatavate nduete muutmist vabatahtlikeks andmepunktideks, paindlikkuse
suurendamist seoses mitme avalikustamisndudega, tehniliste muudatuste sisseviimist,
et tagada sidusus liidu Oigusraamistikuga ja suur koostalitlusvdoime iilemaailmsete
standardeid kehtestavate algatustega, samuti redaktsioonilisi muudatusi.

Need kestlikkusaruandluse standardid vastavad direktiivi 2013/34/EL artiklis 29b
sdtestatud nduetele.

Seepérast tuleks iihised kestlikkusaruandluse standardid vastu votta.

Direktiivi 2013/34/EL artikli 29b 16ike 1 neljanda 16igu kohaselt ei peaks kdesolev
madrus joustuma varem kui neli kuud pédrast nende vastuvotmist komisjoni poolt.
Vottes arvesse, et direktiivi (EL) 2022/2464 artikli 5 16ike 2 kohaselt peavad teatavat
litkki ettevotjad kohaldama neid kestlikkusaruandluse standardeid majandusaastate
suhtes, mis algavad 1. jaanuaril 2024 voi pérast seda, peaks kdesolev méérus joustuma
kolmandal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kooskdlas direktiivi 2013/34/EL artikli 49 16ike 3b neljanda 15iguga on komisjon
korraldanud iihiskonsultatsiooni Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiéruse
(EL) 2020/852%° artiklis 24 osutatud liikmesriikide kestliku rahanduse eksperdiriihma
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1606/20023! artiklis 6 osutatud
raamatupidamise regulatiivkomiteega. Kooskdlas direktiivi 2013/34/EL artikli 49
16ike 3b viienda ldiguga on komisjon kiisinud Euroopa Véiirtpaberiturujdrelevalve
(ESMA), Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ning Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) arvamust, eelkdige mis puudutab kiesoleva
madruse sidusust midrusega (EL) 2019/2088 ja selle alusel vastu voetud delegeeritud
oigusaktidega. Kooskdlas direktiivi 2013/34/EL artikli 49 16ike 3b kuuenda 16iguga on
komisjon konsulteerinud ka Euroopa Keskkonnaameti, Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti, Euroopa Keskpanga, Euroopa audiitorite jirelevalveasutuste komitee ja
madruse (EL) 2020/852 artikli 20 kohaselt loodud kestliku rahanduse platvormiga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kestlikkusaruandluse standardid, mida ettevotjad peavad kasutama oma kestlikkusaruannete
koostamisel kooskodlas direktiivi 2013/34/EL artiklitega 19a ja 29a, jérgides direktiivi
(EL) 2022/2464 artikli 5 loikes 2 sétestatud ajakava, on esitatud kdesoleva mdiéruse I ja
II lisas.

30

31

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta madrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.juuli 2002. aasta miirus (EU) nr 1606/2002 rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta (EUT L 243, 11.9.2002, Ik 1).

11

ET



ET

Artikkel 2
Joustumine ja kohaldamine
Maiérus joustub kolmandal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2024 1.jaanuaril 2024 vo&i hiljem algavate
majandusaastate suhtes.

Maiérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis litkmesriikides.

Briissel, 31.7.2023

komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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