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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til regnskabsdirektivet (2013/34/EU") som a@ndret ved direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering (CSRD — 2022/2464%) skal store virksomheder og bersnoterede
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) samt moderselskaber 1 store koncerner i et
seerligt afsnit i deres ledelsesberetning medtage de oplysninger, der er nadvendige for at forsta
virksomhedens virkning pa baredygtighedsspergsmal, og de oplysninger, der er nadvendige
for at forsta, hvordan baredygtighedsspergsmal pavirker virksomhedens udvikling, resultat og
situation’.

Disse oplysninger skal rapporteres i overensstemmelse med de europ@iske standarder for
baredygtighedsrapportering (ESRS), som skal vedtages af Kommissionen ved hjalp af
delegerede retsakter, som skal precisere indholdet og, hvor det er relevant, den struktur, der
skal anvendes til at fremlaegge disse oplysninger®. Disse oplysninger skal omfatte oplysninger
om kort-, mellem- og langsigtede tidshorisonter, alt efter hvad der er relevant®, og skal
indeholde®: i) en kort beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel og -strategi, ii) en
beskrivelse af de tidsbundne mél vedrerende baeredygtighedsspergsmal, som virksomheden
har fastsat, iii) en beskrivelse af administrations-, ledelses- og tilsynsorganernes rolle med
hensyn til baredygtighedsspergsmal og relevant ekspertise og ferdigheder eller adgang til
dem, iv) en beskrivelse af virksomhedens politikker vedrerende baredygtighedssporgsmaél, v)
oplysninger =~ om  eksistensen af incitamentsordninger i1  forbindelse = med
baredygtighedssporgsmal, vi) en beskrivelse af den due diligence-proces, som virksomheden
har gennemfert med hensyn til beredygtighedsspergsmal, vii) de vigtigste faktiske eller
potentielle negative virkninger i1 forbindelse med virksomhedens egne aktiviteter og dens
vardikaede, viii) eventuelle foranstaltninger, som virksomheden har truffet i forbindelse med
faktiske eller potentielle negative virkninger, og resultatet af sddanne foranstaltninger, ix) en
beskrivelse af de vasentligste risici for virksomheden i forbindelse med
baredygtighedsspeargsmél og x) indikatorer, der er relevante for de kreevede oplysninger. Den
skal, hvor det er relevant, indeholde oplysninger om virksomhedens egne aktiviteter og om
dens verdikade, herunder dens produkter og tjenesteydelser, dens forretningsforbindelser og
dens forsyningskeade.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT L
182 af29.6.2013, s. 19).

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om andring af forordning

(EU) nr. 537/2014, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar

virksomheders beredygtighedsrapportering (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15). Dette direktiv styrkede og

reviderede de ikkefinansielle oplysningskrav, der blev indfert i regnskabsdirektivet ved Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2014/95/EU af 22. oktober 2014 om @&ndring af direktiv 2013/34/EU for

s vidt angér offentliggerelse af ikkefinansielle oplysninger og oplysninger om mangfoldighed for visse

store virksomheder og koncerner (direktivet om ikkefinansiel rapportering).

Kravene til baredygtighedsrapportering for store virksomheder og bersnoterede SMV'er er fastsat i

artikel 19a og 29a i regnskabsdirektivet. Regnskabsdirektivet som andret ved CSRD kraever ogsa, at

filialer eller datterselskaber af visse ikke-EU-virksomheder rapporterer visse baredygtighedsoplysninger

(artikel 40a). Rapporteringspligten for disse filialer og datterselskaber finder anvendelse fra regnskabsaret

2028, og de oplysninger, der skal rapporteres, vil blive specificeret i serskilte standarder, der ikke er

omfattet af denne delegerede retsakt.

4 Artikel 29D, stk. 1, forste afsnit, i regnskabsdirektivet.

3 Artikel 19a, stk. 2, andet afsnit, og artikel 29a, stk. 2, andet afsnit, i regnskabsdirektivet.

6 Artikel 19a, stk. 2 og 3, og artikel 29a, stk. 2 og 3, o regnskabsdirektivet.

DA



DA

Standarderne for beredygtighedsrapportering skal ogsd opfylde folgende krav: 1) sikre
kvaliteten af de indberettede oplysninger’, ii) undgd at palaegge virksomhederne en
uforholdsmassig stor administrativ byrde®, iii) specificere de oplysninger, som
virksomhederne  skal  fremlegge om  specifikke  miljomassige, sociale og
menneskerettighedsrelaterede og ledelsesmassige faktorer’, iv) specificere de fremadrettede,
retrospektive, kvalitative og kvantitative oplysninger, som virksomhederne skal rapportere!?,
v) tage hensyn til de vanskeligheder, som virksomheder kan stode pa i forbindelse med
indsamling af oplysninger fra akterer i hele deres verdikade'!, vi) specificere oplysninger om
vaerdikaeder, der er forholdsmassige og relevante for kapaciteten og kendetegnene for
virksomheder i vardikader og for omfanget og kompleksiteten af deres aktiviteter'?, vii) ikke
specificere oplysninger, der ville kraeve, at virksomheder indhenter oplysninger fra SMV'er 1
deres verdikede, der overstiger de oplysninger, der skal offentliggeres 1 henhold til
standarderne for bzredygtighedsrapportering for SMV'er'3, og viii) i videst muligt omfang
tage hensyn til arbejdet i forbindelse med visse initiativer til fastsattelse af globale standarder
og visse eksisterende standarder og rammer samt til de krav, der felger af specifikke EU-
retsakter!®,

Kommissionen skal vedtage disse standarder under hensyntagen til den tekniske rddgivning
fra EFRAG'?, en nonprofitorganisation, der er oprettet i henhold til belgisk lovgivning, og
som tjener den europ®iske offentlige interesse 1 bade regnskabsafleggelse og
baredygtighedsrapportering ved at udvikle og fremme europaiske synspunkter inden for
finansiel rapportering og beredygtighedsrapportering. EFRAG's tekniske radgivning skal
ogsa opfylde visse krav'®. I 2022 &ndrede EFRAG sin forvaltning for at afspejle sin nye rolle
1 udviklingen af ESRS. EFRAG reviderede navnlig sit medlemskab for at afspejle en balance

7 Artikel 29D, stk. 2, forste afsnit, i regnskabsdirektivet.

8 Artikel 29D, stk. 2, forste afsnit, i regnskabsdirektivet.

0 Artikel 29D, stk. 2, andet afsnit, i regnskabsdirektivet.

10 Artikel 29b, stk. 3, i regnskabsdirektivet.

1 Artikel 29b, stk. 4, i regnskabsdirektivet.

12 Artikel 29D, stk. 4, i regnskabsdirektivet.

13 Artikel 29b, stk. 4, i regnskabsdirektivet.

Artikel 29b, stk.5, i regnskabsdirektivet. Den EU-lovgivning, der skal tages i betragtning, er

forordningen om offentliggerelse af baeredygtige finansielle oplysninger (SFDR — 2019/2088) og

tilknyttede delegerede retsakter, de relevante delegerede retsakter vedtaget i henhold til
klassificeringsforordningen (2020/852), de relevante delegerede retsakter vedtaget i henhold til
benchmarkforordningen (2016/1011), visse gennemforelsesretsakter vedtaget 1 henhold til
kapitalkravsforordningen (CRR — 575/2013), Kommissionens henstilling om produkters og
organisationers miljopraestationer over hele deres livscyklus (2013/179/EU), direktivet om handel med
kvoter for drivhusgasemissioner (2003/87/EF), forordningen om klimaneutralitet (2021/1119), EMAS-

forordningen (1221/2009), whistleblowerdirektivet (2019/1937).

15 Artikel 49, stk. 3b, i regnskabsdirektivet. EFRAG blev tidligere kaldt European Financial Reporting
Advisory Group. I 2022 @ndrede den sit navn til blot EFRAG.

16 T artikel 49, stk. 3b, i regnskabsdirektivet fastsattes folgende krav til EFRAG's tekniske radgivning: i) den
er blevet udviklet pd grundlag af passende procedurer, offentligt tilsyn og gennemsigtighed, med
ekspertise og afbalanceret deltagelse af relevante interessenter og med tilstraekkelig offentlig finansiering
til at sikre dens uvafh@ngighed, ii) den er udarbejdet pad grundlag af et arbejdsprogram, som
Kommissionen er blevet hort om, iii) den er ledsaget af cost-benefit-analyser, der omfatter analyser af den
tekniske radgivnings virkning pa baredygtighedsspergsmal, iv) den ledsages af en redegerelse for,
hvordan den tager hensyn til arbejdet i visse initiativer til fastsettelse af globale standarder og visse
eksisterende standarder og rammer samt de krav, der folger af specifikke EU-retsakter, v) deltagelse i
EFRAG's arbejde pa teknisk plan er baseret pa ekspertise inden for beredygtighedsrapportering og er
ikke betinget af et finansielt bidrag, og vi) de ledsagende dokumenter indsendes sammen med den
tekniske rddgivning.

DA



DA

mellem interessenter, herunder virksomheder, investorer, revisorer, fagforeninger,
civilsamfundet, akademikere og nationale regnskabsstandardiseringsorganer.

Ifolge regnskabsdirektivet skal Kommissionen vedtage et forste set standarder for
baeredygtighedsrapportering senest den 30. juni 2023'7. Disse standarder skal specificere de
oplysninger, som virksomhederne skal rapportere i henhold til artikel 19a, stk. 1 og 2, og
artikel 29a, stk. 1 og 2, i regnskabsdirektivet, herunder som minimum de oplysninger, som
deltagere pa det finansielle marked har brug for for at opfylde oplysningsforpligtelserne i
forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering (SFDR — 2019/2088)'%.

EFRAG forelagde Kommissionen sin tekniske rddgivning om det forste sat standarder den
22. november 2022'. Denne tekniske radgivning blev udarbejdet pd grundlag af et
arbejdsprogram, som Kommissionen blev hert om 1 december 2021. Den ledsages af en cost-
benefit-analyse, der omfatter en analyse af virkningerne af den tekniske rddgivning om
baredygtighedssporgsmél, af et notat om den korrekte procedure, som EFRAG folger 1
forbindelse med udviklingen af dens tekniske rddgivning, og af en redegerelse for, hvordan
den tekniske radgivning tager hensyn til arbejdet i visse globale standardiseringsinitiativer og
visse eksisterende standarder og rammer samt de krav, der felger af specifikke EU-retsakter.

Ved denne delegerede retsakt vedtages det forste s®t europaiske standarder for
baredygtighedsrapportering (ESRS), som virksomheder skal anvende til at udfere deres
baredygtighedsrapportering i overensstemmelse med artikel 19a og 29a i regnskabsdirektivet.
ESRS i dette forste set er sektoragnostiske, hvilket betyder, at de gelder for alle
virksomheder, der er omfattet af CSRD, uanset hvilken eller hvilke sektorer virksomheden
opererer i. Kommissionen vil overvidge gennemferelsen af standarderne i denne delegerede
retsakt for at sikre, at de forer til offentliggerelse af relevante, palidelige og sammenlignelige
baredygtighedsoplysninger.

I de kommende ar forventes Kommissionen at vedtage yderligere delegerede retsakter for
yderligere sat af standarder. I henhold til CSRD skal Kommissionen senest i juni 2024
vedtage: sektorspecifikke standarder, forholdsmaessige standarder for bersnoterede SMV'er og
standarder for virksomheder uden for EU.

2. HORINGER FORUD FOR VEDTAGELSEN AF RETSAKTEN

Forud for foreleeggelsen af sin tekniske radgivning for Kommissionen atholdt EFRAG flere
outreacharrangementer med forskellige interessentgrupper fra maj til juli 2022 og
gennemforte en offentlig hering om de 13 heringsudkast til ESRS udarbejdet af EFRAG's
projekttaskforce fra april til august 2022. I lyset af de bemarkninger, der blev modtaget under
disse heringer, reviderede EFRAG heringsudkastene for at imedekomme interessenternes
bekymringer. De vigtigste omrader, hvor der blev foretaget @ndringer, var:

a) En betydelig reduktion i1 antallet af oplysningskrav og datapunkter. EFRAG
reducerede antallet af oplysningskrav med 40 % og antallet af individuelle
datapunkter med ca. 50 %.

17" Artikel 29b, stk. 1, andet afsnit, i regnskabsdirektivet.

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019 om
baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af 9.12.2019,
s. 1).

EFRAG's forste sat standarder findes pa https://www.efrag.org/lab6.
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b)

d)

Yderligere hensyntagen til globale rapporteringsstandarder, navnlig for at sikre sa
stor interoperabilitet som muligt med de fremtidige standarder, der udvikles af Det
Internationale Udvalg for Baredygtighedsstandarder, og med standarderne i Global
Reporting-initiativet.

En mere central rolle for vasentlighedsvurderingen og navnlig fjernelse af princippet
om, at alle de oplysninger, der er foreskrevet i standarderne, ber betragtes som
vasentlige for virksomheden, medmindre andet er pavist (den sékaldte "afkreftelige
formodning"). Ifelge EFRAG's tekniske radgivning, der er indgivet til
Kommissionen, vil alle oplysninger vare underlagt den rapporterende virksomheds
vurdering af vasentligheden med undtagelse af:

— Alle oplysningskrav og datapunkter i standarden "Generelle oplysninger",
som specificerer de veasentlige oplysninger, der skal offentliggeres, uanset
hvilket beredygtighedsspergsmal der tages 1 betragtning.

—  Alle oplysningskrav og datapunkter i klimastandarden, som vil vare
obligatoriske for alle virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet.

—  Alle de oplysningskrav og datapunkter, der er omfattet af standarderne, fordi
de direkte svarer til andre parters informationsbehov for at opfylde deres egne
oplysningskrav i henhold til sarskilte retsakter. Dette henviser specifikt til
oplysninger, som deltagere pa de finansielle markeder har brug for til at
opfylde deres oplysningskrav om primaere negative virkninger i henhold til
forordningen om  oplysninger om  baredygtig finansiering de
baredygtighedsoplysninger, som benchmarkadministratorer skal bruge for at
opfylde deres oplysningskrav i henhold til benchmarkforordningen og de
oplysninger, som finansielle institutioner skal bruge for at opfylde deres
sdkaldte "sgjle 3"-oplysningskrav 1 henhold til kapitalkravsforordningen.
Disse oplysningskrav og datapunkter vil ogsa vaere obligatoriske for alle
virksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet.

— En raekke oplysningskrav og datapunkter vedrerende virksomhedens egen
arbejdsstyrke, som ville vare obligatoriske for virksomheder med mere end
250 ansatte.

Indfasningen af en raekke oplysningskrav blev anset for at vaere mere udfordrende for
virksomhederne. Virksomhederne vil fa lov til at udelade parametre (data) for deres
vardikader 1 en periode pa 3 dr. Desuden vil der vare visse indfasninger pa mellem
et og tre ar for visse oplysninger om felgende spergsmil: de ekonomiske
konsekvenser for virksomheden som folge af klima, opdeling af ansatte efter kon,
kollektive overenskomsters daekning, tilstreekkelige lenninger, social beskyttelse
samt uddannelse og kompetenceudvikling.

EFRAG's cost-benefit-analyse af det forste sat af udkast til ESRS?® indeholder en vurdering
af virkningen af det forste st standarder pa tvers af forskellige interessentgrupper (dvs.
hovedsagelig EU-virksomheder, investorer, NGO'er, fagforeninger og samfundet som
helhed). I cost-benefit-analysen skelnes der mellem direkte omkostninger og fordele og
indirekte omkostninger og fordele?'. Samlet set er omkostningerne langt mere synlige,

20

21

Findes pa https://www.efrag.org/lab6. Denne analyse blev bestilt hos Centre for European Policy Studies
(CEPS) og dets partner Milieu.

ESRS vil sandsynligvis bidrage til rapporteringen af mere relevante, sammenlignelige, pdlidelige og
brugbare, digitalt tilgengelige og obligatoriske beeredygtighedsoplysninger for et storre antal
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handgribelige og malbare pd kort sigt, mens fordelene for det meste er immaterielle og
ikkemalelige, ath®ngige af andre lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige
udviklinger og forst vil vise sig pa mellemlang til lang sigt. Disse ansldede omkostninger og
fordele er baseret pa de foreslaede standarder, som EFRAG har forelagt, og ikke den endelige
foreslaede delegerede retsakt, som Kommissionen har fremlagt.

Efter EFRAG's foreleggelse af sin tekniske rddgivning for Kommissionen og forud for
vedtagelsen af denne delegerede retsakt har Kommissionen gennemfort folgende heringer
som kraevet i regnskabsdirektivet®*:

— Felles hering af medlemsstaternes ekspertgruppe om baredygtig finansiering og
Regnskabskontroludvalget?

— Hering af Den Europaiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), Den
Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europ@iske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), Det Europeiske
Miljoagentur (EEA), Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder (FRA), Den Europaiske Centralbank (ECB), Udvalget af Europeiske
Revisionstilsynsmyndigheder (CEAOB) og platformen for baeredygtig finansiering.

Desuden offentliggjorde Kommissionen den foresldede endelige udgave af den delegerede
retsakt med henblik pa en periode pé 4 uger med offentlig feedback pa portalen "Deltag i
debatten" fra den 9. juni til den 7. juli 2023 i overensstemmelse med retningslinjerne for bedre
regulering.

Disse heringer bekraftede, at det udkast til standarder, som EFRAG har forelagt, stort set
opfylder CSRD's mandat og vil nd de tilsigtede politiske mél i forbindelse med den
europeiske grenne pagt. Samtidig henledte nogle respondenter opmaerksomheden pd den
udfordrende karakter for mange virksomheder af mange af oplysningskravene foresldet af
EFRAG, navnlig for virksomheder, der ikke tidligere har vaeret underlagt lovkrav om
rapportering af baredygtighedsoplysninger. Nogle af de mest udfordrende oplysningskrav i
det udkast til standarder, som EFRAG har forelagt, ansds for at vedrere biodiversitet,
virksomhedens egen arbejdsstyrke og oplysninger om arbejdstagere 1 vardikeden, berorte
samfund samt forbrugere og slutbrugere.

Andre respondenter stottede det udkast til standarder, som EFRAG har forelagt, herunder den
foresldede tilgang til vasentlighed, indfasning af visse oplysningskrav og pracisering af,
hvilke oplysninger der ber vere obligatoriske. Mange respondenter understregede behovet for
sammenhang mellem de oplysninger, som virksomhederne offentligger i henhold til ESRS,
og de oplysninger, som deltagere pa det finansielle marked, benchmarkadministratorer og
finansielle institutioner har brug for til at opfylde deres egne oplysningsforpligtelser i henhold

virksomheder end direktivet om ikkefinansiel rapportering. Dette vil gore det muligt for investorer at tage
bedre hensyn til miljomeessige og sociale risici i deres investeringsbeslutninger og gore det muligt for
borgere, fagforeninger, NGO'er og andre samfundsorganisationer at holde virksomheder ansvarlige for
deres samfundsmcessige og miljomeessige virkninger. En korrekt gennemforelse af ESRS vil sandsynligvis
i sidste ende bidrage til en reduktion af de systemiske risici for okonomien, ogede kapitalstromme til
virksomheder, der beskeeftiger sig med beeredygtighedssporgsmal, og styrkelse af den sociale kontrakt
mellem virksomheder og borgere. Den vil desuden bidrage til at nd de ambitiose mdl i den europciske
gronne pagt.

22 Artikel 49, stk. 3b, i regnskabsdirektivet.

B Ud over anmodningen om skriftlige bemerkninger indgivet den 25. november 2022 ftil
Regnskabskontroludvalget og den 28. november 2022 til medlemsstaternes ekspertgruppe om baeredygtig
finansiering blev der atholdt et falles virtuelt mede med Regnskabskontroludvalget og medlemsstaternes
ekspertgruppe om bearedygtig finansiering den 15. december 2022.
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til  henholdsvis  forordningen om  oplysninger om  bearedygtig finansiering,
benchmarkforordningen og kapitalkravsforordningen.

Mange respondenter understregede behovet for yderligere vejledning for at satte
virksomhederne i stand til at anvende standarderne pa en effektiv og konsekvent made,
navnlig, men ikke kun med hensyn til processen for vurdering af vasentlighed og
offentliggorelse af oplysninger om vardikaden. Nogle respondenter fremsatte ogsd forslag
om at forbedre sammenhangen mellem visse bestemmelser i standarderne og CSRD eller
andre EU-retsakter.

Desuden har Kommissionen i sin strategi for langsigtet konkurrenceevne understreget
betydningen af et reguleringssystem, der sikrer, at mélene nds med farrest mulige
omkostninger. Den har forpligtet sig til at rationalisere rapporteringsforpligtelserne og
samtidig fastholde de ambitigse mél i sin lovgivning. Selv om visse rapporteringsforpligtelser
er afgerende, skal de vare sd effektive som muligt, undga overlapninger, fjerne unedvendige
byrder og si vidt muligt anvende digitale og interoperable lgsninger. I trad med dette tilsagn
har dette initiativ yderligere stromlinet rapporteringsforpligtelserne, uden at det pévirker
forfolgelsen af direktivets mal. Mere specifikt har Kommissionen foretaget folgende
@ndringer af det udkast til standarder, som EFRAG har forelagt, med det specifikke formal at
sikre proportionalitet og lette virksomhedernes korrekte anvendelse af standarderne:

o Vasentlighed: alle standarder og alle oplysningskrav og datapunkter inden for hver
standard vil veere underlagt en vasentlighedsvurdering fra virksomhedens side med
undtagelse af de oplysningskrav, der er anfort i standarden "Generelle oplysninger".
Dette adskiller sig kun fra EFRAG's forslag, for sa vidt som EFRAG foreslog tre
andre undtagelser fra det generelle princip om vesentlighed (klimastandard,
datapunkter afledt af forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering,
benchmarkforordningen og "sgjle 3"-oplysningskravene i kapitalkravsforordningen
og, 1 tilfelde af virksomheder med mere end 250 ansatte, visse datapunkter
vedrerende  virksomhedens  egen  arbejdsstyrke). Ved at  anvende
vasentlighedsprincippet mere bredt og krave, at virksomhederne fokuserer pa de
virkninger, risici og muligheder, der er blevet vurderet som vasentlige, forventes
denne foranstaltning at fore til en betydelig reduktion af byrden for virksomhederne
og bidrage til at sikre, at standarderne er forholdsmessige. Oplysningskrav, der er
underlagt vaesentlighedsprincippet, er imidlertid ikke frivillige. De péageldende
oplysninger skal offentliggeres, hvis de er vasentlige, og virksomhedens
vasentlighedsvurdering er underlagt ekstern revision i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 CSRD. Standarderne kraver, at virksomhederne foretager en solid
vasentlighedsvurdering for at sikre, at alle de oplysninger, der er nedvendige for at
opfylde malene og kravene 1 direktivet om virksomheders
baredygtighedsrapportering, offentliggeres. Kommissionen har anmodet EFRAG om
at  udarbejde  yderligere vejledning til  virksomhederne om  bl.a.
vaesentlighedsvurdering. Det praeciseres ogsa i standarderne, at:

— Hvis en virksomhed konkluderer, at klimazndringer ikke er et
vasentlighedsemne, og at den derfor ikke rapporterer i overensstemmelse
med denne standard, skal den fremlegge en detaljeret redegerelse for
konklusionerne af sin  vasentlighedsvurdering med hensyn til
klimagndringer. Denne bestemmelse indgdr 1 anerkendelsen af
klimazndringernes omfattende og systemiske virkninger for ekonomien
som helhed.

DA



- Hvis en virksomhed konkluderer, at et datapunkt, der stammer fra
forordningen  om  oplysninger om  baredygtig  finansiering,
benchmarkforordningen eller "sojle 3"-oplysningskravene 1
kapitalkravsforordningen, ikke er vesentligt, skal den udtrykkeligt angive,
at det pageldende datapunkt er '"ikke vasentligt". Desuden skal
virksomhederne fremlaegge en tabel med alle sddanne datapunkter med
angivelse af, hvor de findes 1 deres baredygtighedserklering, eller med
angivelse af "ikke vesentlig", alt efter hvad der er relevant. Disse
bestemmelser har til formal at lette finansielle markedsdeltageres,
benchmarkadministratorers og finansielle institutioners overholdelse af
deres egne oplysningsforpligtelser i henhold til henholdsvis forordningen
om oplysninger om baredygtig finansiering, benchmarkforordningen og
kapitalkravsforordningen.

° Indfasning af visse krav: ud over de indfasninger, som EFRAG har foreslaet, har
Kommissionen serget for yderligere indfasninger, som vil hjelpe alle virksomheder,
og navnlig mindre virksomheder, der er underlagt krav = om
baredygtighedsrapportering for forste gang, med at anvende standarderne effektivt.
De yderligere indfasninger, som Kommissionen har indfert, er:

—  Virksomheder med wunder 750 ansatte kan wundlade: data for
drivhusgasemissioner under anvendelsesomrade 3 og de oplysningskrav, der
er specificeret i standarden for "egen arbejdsstyrke" i det forste ar, hvor de
anvender standarderne, og oplysningskravene 1 standarderne for
biodiversitet og for arbejdstagere i vaerdikaeden, bererte samfund samt
forbrugere og slutbrugere 1 de forste to dr, hvor de anvender standarderne.

— Alle virksomheder kan udelade folgende oplysninger i det ferste ar, hvor de
anvender standarderne: forventede finansielle virkninger i forbindelse med
ikkeklimarelaterede miljospergsmél (forurening, vand, biodiversitet og
ressourceanvendelse) og visse datapunkter vedrerende deres egen
arbejdsstyrke (social beskyttelse, personer med handicap, arbejdsrelateret
dérligt helbred og balance mellem arbejdsliv og privatliv).

° Frivillig offentliggarelse af visse oplysninger: Det udkast til standarder, som EFRAG
forelagde, indeholdt allerede mange frivillige datapunkter. Kommissionen har
yderligere konverteret en rekke af de obligatoriske datapunkter, som EFRAG har
foresldet, til frivillige datapunkter. Der er bl.a. tale om folgende: planer for omstilling
til biodiversitet, visse indikatorer for "ikkeansatte" 1 virksomhedens egen
arbejdsstyrke’* og en redegerelse for, hvorfor virksomheden kan anse et bestemt
baeredygtighedsspergsmal for ikke at vaere vaesentligt.

o Yderligere fleksibilitet i forbindelse med visse oplysninger: Ud over at gore visse
datapunkter frivillige har Kommissionen ogséd indfert en vis fleksibilitet for nogle af
de obligatoriske datapunkter. For eksempel er der yderligere fleksibilitet i
oplysningskravene om de finansielle virkninger af baredygtighedsrisici og om
samarbejde med interessenter og i den metode, der skal anvendes i forbindelse med
vaesentlighedsvurderingen. Desuden har Kommissionen @ndret datapunkter
vedrerende korruption og bestikkelse og vedrerende beskyttelse af whistleblowere,
der kan anses for at have kranket retten til ikke at inkriminere sig selv.

24 "Ikkeansatte" er selvsteendige eller personer, som stilles til rdighed af virksomheder, der hovedsagelig

beskaftiger sig med "beskeaftigelsesaktiviteter" (N78 i NACE).
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. Sammenheng med EU's retlige rammer: tekniske endringer for at sikre bedre
overensstemmelse med andre bestemmelser i regnskabsdirektivet og andre relevante
retsakter, f.eks. vedrorende direktivet om lengennemsigtighed og det europiske
register over udledning og overfersel af forurenende stoffer.

o Interoperabilitet med globale initiativer til fastsattelse af standarder: Kommissionen
og EFRAG har fortsat samarbejdet tet med Det Internationale Udvalg for
Beredygtighedsstandarder og Global Reporting-initiativet for at sikre en hgj grad af
interoperabilitet med ESRS, og der er foretaget yderligere endringer af udkastene til
ESRS i lyset af dette engagement.

J Redaktionelle og praesentationsmassige @ndringer: Kommissionen har foretaget
redaktionelle og prasentationsmassige @ndringer for at forbedre standardernes
klarhed, anvendelighed og sammenhang. Dette omfatter f.eks. indferelse af en
redaktionel konvention for klart at identificere alle termer, for hvilke ESRS har en
pracis definition.

Kommissionen forventer, at de foresldede yderligere indfasningsforanstaltninger vil
muliggere en samlet omkostningsreduktion i indfasningsperioden pa 1 172 mio. EUR i
forhold til de udkast til standarder, som EFRAG har foreslaet. Desuden anslar Kommissionen,
at de foreslaede @ndringer med hensyn til vaesentlighed kombineret med, at visse oplysninger
gores frivillige, vil reducere omkostningerne med 230 mio. EUR om 4&ret 1 forhold til
EFRAG's forslag. Disse omkostningsoverslag er baseret pa de vasentligste andringer, der er
foretaget 1 forhold til EFRAG's udkast. De er baseret pad konservative antagelser, da de
yderligere omkostningsreduktioner som folge af andre @&ndringer (yderligere fleksibilitet med
hensyn til visse oplysninger, forbedret sammenh@ng med EU's retlige rammer,
interoperabilitet med globale initiativer til fastsattelse af standarder og redaktionelle og
prasentationsmessige @ndringer) ikke pd nuvearende tidspunkt kan kvantificeres pd en
meningsfuld made.

Kommissionen er i ferd med at indfore en fortolkningsmekanisme for at sikre en formel
fortolkning af standarderne. Kommissionen har ogsd anmodet EFRAG om at offentliggere
yderligere vejledning og uddannelsesmateriale om processen for vurdering af vaesentlighed og
andre spergsmal.

Kommissionen har ogsé vurderet denne delegerede retsakts overensstemmelse med det mal
om klimaneutralitet, der er fastsat 1 artikel 2, stk. 1, 1 den europ@iske klimalov (forordning
(EU) 2021/1119)*, og med malet om at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning, jf. naevnte
forordnings artikel 5.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT
Denne delegerede retsakt er baseret pa artikel 29b, stk. 1, ferste afsnit, i regnskabsdirektivet.

Den prazciserer de europaiske standarder for beredygtighedsrapportering (ESRS), som
virksomhederne skal anvende til at wudfere deres baredygtighedsrapportering 1
overensstemmelse med regnskabsdirektivets artikel 19a og 29a.

Denne delegerede retsakt ledsages af felgende bilag:
— Bilag I, der omfatter:

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opnd

klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (EUT L 243 af
9.7.2021,s. 1).
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o Tveergdende standarder:

ESRS 1 Generelle krav
ESRS 2 Generelle oplysninger

o Standarder for miljomeessige, sociale og ledelsesmcessige sporgsmal.:

ESRS E1 Klimagndringer

ESRS E2 Forurening

ESRS E3 Vand- og havressourcer

ESRS E4 Biodiversitet og gkosystemer

ESRS ES5 Ressourceanvendelse og cirkuler skonomi
ESRS S1 Egen arbejdsstyrke

ESRS S2 Arbejdstagere i verdikaeden

ESRS S3 Berorte samfund

ESRS S4 Forbrugere og slutbrugere

ESRS G1 Virksomhedernes adferd

— Bilag II, som indeholder listen over akronymer og glossaret med de definitioner, der
skal anvendes 1 forbindelse med baredygtighedsrapportering i overensstemmelse
med ESRS.

Denne delegerede retsakt finder anvendelse fra den 1. januar 2024 pa virksomheder, der
allerede var omfattet af de ikkefinansielle rapporteringskrav, der blev indfert ved direktivet
om ikkefinansiel rapportering. Dens anvendelse vil blive indfaset for andre kategorier af
virksomheder p& grundlag af den trinvise tilgang, der er fastsat i artikel 5 i CSRD?.
Borsnoterede SMV'er vil have mulighed for at opfylde deres rapporteringskrav i henhold til
CSRD ved at rapportere i henhold til sarskilte, forholdsmaessige standarder, som
Kommissionen vil vedtage inden udgangen af juni 2024.

%6 Fraregnskabsar, der begynder den 1. januar 2024 eller derefter:

i) store virksomheder, der er virksomheder af interesse for offentligheden, og som pa deres
balancedage overskrider et gennemsnitligt antal p4 500 ansatte i lobet af regnskabséret

ii) Virksomheder af interesse for offentligheden, som er modervirksomheder i en stor koncern, og
som pa deres balancedage pa konsolideret niveau overskrider et gennemsnitligt antal pa 500
ansatte i lobet af regnskabsaret

Fra regnskabsar, der begynder den 1. januar 2025 eller derefter:

i) store virksomheder, bortset fra virksomheder af interesse for offentligheden, og som pa
statustidspunktet overskrider det gennemsnitlige antal pa 500 ansatte i labet af regnskabséret

ii) moderselskaber i en stor koncern, bortset fra virksomheder af interesse for offentligheden, som er
modervirksomheder i en stor koncern, og som pa deres balancedage pé konsolideret niveau
overskrider et gennemsnitligt antal pa 500 ansatte i lobet af regnskabsaret

Fra regnskabsar, der begynder den 1. januar 2026 eller senere (med mulighed for frivilligt fravalg for
regnskabsérene 2026 og 2027):

i) sma og mellemstore virksomheder med verdipapirer, der er noteret pa regulerede markeder i EU,
undtagen mikrovirksomheder

ii) sméa og ikkekomplekse institutter, forudsat at de er store virksomheder, eller at de er sma og
mellemstore virksomheder med veardipapirer, der er noteret pa regulerede markeder i EU,
undtagen mikrovirksomheder

iii) interne  forsikringsselskaber og captive-genforsikringsselskaber, forudsat at de er store
virksomheder, eller at de er sma og mellemstore virksomheder med verdipapirer, der er noteret pa
regulerede markeder i EU, undtagen mikrovirksomheder.

DA



DA

KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 31.7.2023

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU for sa
vidt angér standarder for bzeredygtighedsrapportering

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om
arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilherende beretninger for visse
virksomhedsformer, om a@&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF og
om ophavelse af Rédets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF?’, sarlig artikel 29b, stk. 1,
forste afsnit,

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til direktiv 2013/34/EU, som @ndret ved direktiv (EU) 2022/24648, skal
store virksomheder, sm& og mellemstore virksomheder med verdipapirer, der er
optaget til handel pa regulerede markeder i EU, samt modervirksomheder i1 store
koncerner 1 et sarligt afsnit i deres ledelsesberetning eller konsoliderede
ledelsesberetning medtage de oplysninger, der er nedvendige for at forstd
virksomhedens virkning pa beredygtighedsspergsmél, og de oplysninger, der er
nedvendige for at forstd, hvordan baredygtighedsspergsmal pavirker virksomhedens
udvikling, resultat og situation. Virksomhederne skal udarbejde disse oplysninger i
overensstemmelse med standarderne for baredygtighedsrapportering fra og med det
regnskabsér, der er angivet i artikel 5, stk. 2, i direktiv (EU) 2022/2464, for hver
kategori af virksomheder.

(2)  Kommissionen skal senest den 30. juni 2023 vedtage et forste sat standarder, der
preciserer de oplysninger, som virksomhederne skal rapportere i1 henhold til
artikel 19a, stk. 1 og 2, og artikel 29a, stk. 1 og 2, i nevnte direktiv, herunder som
minimum de oplysninger, som deltagere pad det finansielle marked har brug for for at
opfylde oplysningsforpligtelserne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2019/2088%.

(3) Kommissionen har taget hensyn til EFRAG's tekniske radgivning. EFRAG's
uafthangige tekniske radgivning opfylder kriterierne 1 artikel 49, stk. 3b, forste, andet
og tredje afsnit, 1 direktiv 2013/34/EU. For at sikre proportionalitet og lette
virksomhedernes korrekte anvendelse af standarderne har Kommissionen indfert
@ndringer af EFRAG's tekniske rddgivning for sa vidt angédr vasentlighedsmetoden,

27 EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19.

28 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om @ndring af forordning
(EU) nr. 537/2014, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for sa vidt angér
virksomheders beredygtighedsrapportering (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019 om
baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af 9.12.2019,
s. 1).
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(4)

©)
(6)

()

indfasning af visse krav, konvertering af visse krav til frivillige datapunkter, indferelse
af fleksibilitet i en raekke oplysningskrav, indferelse af tekniske @ndringer for at sikre
sammenha@ng med Unionens retlige rammer og en hej grad af interoperabilitet med
globale standardiseringsinitiativer samt redaktionelle endringer.

Disse standarder for baeredygtighedsrapportering opfylder kravene i artikel 29b i
direktiv 2013/34/EU.

Der ber derfor vedtages felles standarder for baeredygtighedsrapportering.

I overensstemmelse med artikel 29b, stk. 1, fjerde afsnit, 1 direktiv 2013/34/EU ber
denne forordning ikke traede i1 kraft tidligere end 4 maneder efter Kommissionens
vedtagelse. I betragtning af at visse kategorier af virksomheder i henhold til artikel 5,
stk. 2, 1 direktiv (EU) 2022/2464 skal anvende disse standarder for
baredygtighedsrapportering for regnskabsér, der begynder den 1. januar 2024 eller
derefter, bor denne forordning treede 1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i
Den Europaeiske Unions Tidende.

I overensstemmelse med artikel 49, stk. 3b, fjerde afsnit, 1 direktiv 2013/34/EU har
Kommissionen i faellesskab hert medlemsstaternes ekspertgruppe om baredygtig
finansiering, der er omhandlet i artikel 24 1 Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2020/852%°, og Regnskabskontroludvalget, jf. artikel 6 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1606/2002%!. I overensstemmelse med artikel 49, stk. 3b,
femte afsnit, 1 direktiv 2013/34/EU har Kommissionen anmodet om en udtalelse fra
Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), Den Europziske
Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings-
og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), navnlig med hensyn til denne
forordnings overensstemmelse med forordning (EU) 2019/2088 og de delegerede
retsakter, der er vedtaget i henhold til n@vnte forordning. I overensstemmelse med
artikel 49, stk. 3b, sjette afsnit, i direktiv 2013/34/EU har Kommissionen ogsé hert Det
Europziske Miljeagentur, Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder, Den  Europxiske Centralbank, Udvalget af Europaiske
Revisionstilsynsmyndigheder og platformen for beredygtig finansiering, der er
oprettet 1 henhold til artikel 20 1 forordning (EU) 2020/852 —

VEDTAGET FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

De standarder for beredygtighedsrapportering, som virksomheder skal anvende til at udfere
deres baeredygtighedsrapportering i overensstemmelse med artikel 19a og 29a i direktiv
2013/34/EU efter tidsplanen 1 artikel 5, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2022/2464, er fastsat 1 bilag I og
IT til denne forordning.

30

31

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1).
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Artikel 2
Ikrafttraeden og anvendelsesdato

Denne forordning traeeder 1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2024 for regnskabsar, der begynder den 1. januar
2024 eller derefter.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i enhver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 31.7.2023.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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