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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 31.7.2023
C(2023) 5303 final

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .. /...
ze dne 31.7.2023

kterym se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde o
standardy pro podavani zprav o udrZitelnosti

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Smérnice o udetnictvi (2013/34/EU') ve znéni smérnice o podavani zprav podniki
o udrzitelnosti (2022/2464%) vyzaduje, aby velké podniky a kotované malé a stftedni podniky
(MSP), jakoz 1 matetfské podniky velkych skupin, zahrnovaly do zvlastniho oddilu své zpravy
vedeni podniku informace potiebné k pochopeni dopadi podniku na otazky udrzitelnosti
a informace potiebné k pochopeni toho, jak otazky udrzitelnosti ovliviiuji vyvoj podniku, jeho
vykonnost a postaveni’.

Tyto informace musi byt ve zpravach zahrnuty v souladu s evropskymi standardy pro
podavani zprav o udrzitelnosti (ESRS), které¢ Komise pfijme prostiednictvim aktd v pfenesené
pravomoci, jez musi stanovit obsah a pfipadné strukturu, podle nichz maji byt tyto informace
zahrnuty*. Tyto informace zahrnuji podle potieby informace tykajici se kritkodobého,
sttednédobého a dlouhodobého ¢asového horizontu® a obsahuji®: i) struény popis obchodniho
modelu a strategie podniku; ii) popis Casové ohrani¢enych cilli souvisejicich s otdzkami
udrzitelnosti, které si podnik vyty¢il; iii) popis ulohy spravnich, fidicich a dozor¢ich organt
s ohledem na otazky udrzitelnosti a odbornych znalosti a dovednosti nebo pfistupu k nim; iv)
popis politik podniku ve vztahu k otazkdm udrzitelnosti; v) informace o existenci systémi
pobidek spojenych s otazkami udrzitelnosti; vi) popis postupu nalezité péce, ktery podnik
uplatiiuje ve vztahu k otdzkdm udrzitelnosti; vii) popis hlavnich skutecnych nebo
potencidlnich nepfiznivych dopadl spojenych s vlastni provozni ¢innosti podniku a s jeho
hodnotovym fetézcem; viii) popis opatfeni ptijatych podnikem v souvislosti se skute¢nymi
nebo potencidlnimi nepifiznivymi dopady a vysledkii téchto opatieni; ix) popis hlavnich rizik
pro podnik spojenych s otazkami udrzitelnosti; x) ukazatele relevantni pro pozadované
uvadéni informaci. V pfislusnych ptipadech obsahuji informace o vlastni provozni ¢innosti
podniku a o jeho hodnotovém fetézci, v€etné jeho produkti a sluzeb, obchodnich vztaht
a dodavatelského fetézce.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ervna 2013 o roénich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki,
o zmén¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (Ut. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni
natfizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podniki o udrzitelnosti (UF. vést. L 322, 16.12.2022, s. 15). Tato smérnice posilila a
revidovala poZzadavky na uvadéni nefinanénich informaci zavedené ve smérnici o ucetnictvi smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice 2013/34/EU,
pokud jde o uvadéni nefinancnich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi
podniky a skupinami (dale jen ,,smérnice o uvadéni nefinanénich informaci®).

Pozadavky na podévani zprav o udrzitelnosti pro velké podniky a kétované malé a stfedni podniky jsou
stanoveny v clancich 19a a 29a smérnice o Ucetnictvi. Smérnice o UCetnictvi ve znéni smérnice o
podavani zprav podnikli o udrzitelnosti rovnéz vyzaduje, aby pobocky nebo dcefiné podniky nékterych
podnikli mimo EU podavaly zpravy zahrnujici urcité informace o udrzitelnosti (¢lanek 40a). Povinnost
téchto pobocek a dcefinych podnikti podavat zpravy bude platit od ucetniho obdobi 2028 a informace,
které maji byt ve zpravach zahrnuty, budou upfesnény v samostatnych standardech, na které se tento akt v
pfenesené pravomoci nevztahuje.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o ucetnictvi.

5 Ustanoveni ¢l. 19a odst. 2 druhého pododstavce a ¢l. 29a odst. 2 druhého pododstavce smérnice o
ucetnictvi.

Ustanoveni €l. 19a odst. 2 a 3 a ¢l. 29a odst. 2 a 3 smérnice o ucetnictvi.
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Standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti musi rovnéz spliiovat nasledujici pozadavky: 1)
zajistit kvalitu vykazovanych informaci’; ii) nesmi ukladat podnikiim nepfiméfenou
administrativni zatéz®; iii) upfesnit informace, které maji podniky uvadét o konkrétnich
environmentalnich a socidlnich faktorech a faktorech tykajicich se lidskych prav a faktorech
v oblasti spravy a fizeni’; iv) upiesnit podle ptislusnych piipadéi vyhledové, retrospektivni,
kvalitativni a kvantitativni informace, které maji podniky vykazovat'®; v) zohlednit potize,
jimz mohou podniky &elit pfi ziskavani informaci od subjektti ve svém hodnotovém fetézci'';
vi) upfesnit pozadavky na zvefejilovani informaci o hodnotovych fetézcich, které jsou
piiméfené arelevantni jak zhlediska kapacit a charakteristik podnikti v hodnotovych
fetézcich, tak z hlediska rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti'?; vii) nesmi stanovit zvefejiovani
informaci, které by po podnicich vyzadovaly ziskani informaci od malych a stiednich podnikti
v jejich hodnotovém fetézci, jez presahuji informace, jez maji byt zvetejnény podle standardii
pro podavani zprav o udrZitelnosti pro malé astiedni podniky'’; viii) v co nejvyssi mife
zohlednit ¢innost nékterych globalnich iniciativ v oblasti tvorby standardli a nékteré stavajici
standardy a ramce, jakoZ i pozadavky vyplyvajici z konkrétnich aktéi Unie'®.

Komise musi tyto standardy pfijmout s pfihlédnutim k technickému poradenstvi, které
poskytuje EFRAG', neziskové sdruzeni zfizené podle belgického prava, které slouzi
evropskému vefejnému zajmu v oblasti ucetniho vykaznictvi i podavani zprav o udrzitelnosti
tim, Ze rozviji a prosazuje evropskd stanoviska v oblasti Gcetniho vykaznictvi a podévani
zprav o udrzitelnosti. Technické poradenstvi EFRAG musi rovnéz spliiovat urcité
pozadavky'®. V roce 2022 si EFRAG upravila svou spravu a fizeni tak, aby odraZely jeho
novou roli pfi vypracovavani evropskych standardi pro podavani zprav o udrzitelnosti.
Revidovalo zejména své Clenstvi tak, aby odrdzelo rovnovdhu mezi zi€astnénymi stranami,

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 2 prvniho pododstavce smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 2 prvniho pododstavce smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 2 druhého pododstavce smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 3 smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 4 smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 4 smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 4 smérnice o ucetnictvi.

Ustanoveni ¢l. 29b odst. 5 smérnice o ucetnictvi. Pravni pfedpisy Unie, které je tieba zohlednit, jsou
nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovani (2019/2088) a souvisejici akty v pfenesené
pravomoci, ptislusné akty v pfenesené pravomoci pfijaté podle natfizeni o taxonomii (2020/852), ptislusné
akty v prenesené¢ pravomoci pfijaté podle nafizeni o referencnich hodnotach (2016/1011), nékteré
provadéci akty pfijaté podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich (€. 575/2013), doporuc¢eni Komise o
pouzivani spoleénych metod pro méfeni a sdélovani environmentalniho profilu zivotniho cyklu produktt
a organizaci (2013/179/EU), smérnice o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt v Unii (2003/87/ES), nafizeni o klimatické neutralité (2021/1119), nafizeni o systému
EMAS (¢. 1221/2009), smérnice o whistleblowingu (2019/1937).

Ustanoveni ¢l. 49 odst. 3b smérnice o Ucetnictvi. EFRAG se dfive nazyvala Evropska poradni skupina pro
ucetni vykaznictvi. V roce 2022 si zménilo svij nazev na EFRAG.

Ustanoveni ¢l. 49 odst. 3b smérnice o ucetnictvi stanovi nasledujici pozadavky na technické poradenstvi
EFRAG: i) bylo vypracovano patii¢nym, nalezitym a transparentnim zptisobem pod vefejnym dohledem s
vyuzitim odbornych znalosti a vyvazenou ucasti pfisluSnych zucastnénych stran a s dostatecnym
vefejnym financovanim s cilem zajistit jeho nezavislost; ii) bylo vypracovano na zakladé pracovniho
programu, v souvislosti s nimz byla konzultovana Komise; iii) jsou k nému pfipojeny analyzy nakladt
a ptinost, které zahrnuji analyzy dopadl technického poradenstvi na otazky udrzitelnosti; iv) je k nému
pfipojeno vysvétleni toho, jak zohlednuje cinnost nckterych globalnich iniciativ v oblasti tvorby
standardd a nekteré stavajici standardy a ramce, jakoz i pozadavky vyplyvajici z konkrétnich aktii Unie;
v) ucast na praci EFRAG na technické urovni je zalozena na odbornych znalostech v oblasti podavani
zprav o udrzitelnosti a neni podminéna finan¢nim ptispévkem; vi) spolu s technickym poradenstvim jsou
predlozeny doprovodné dokumenty.
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vcetné podniki, investord, auditorii, odbori, obcanské spole¢nosti, akademickych pracovniki
a vnitrostatnich tviirci ucetnich standardu.

Smérnice o ucetnictvi rovnéz vyzaduje, aby Komise pfijala prvni soubor standarda
do 30. gervna 2023"7. Tyto standardy musi upfesnit informace, které maji podniky vykazovat
podle Cl. 19a odst. 1 a2, ptipadné podle ¢l. 29a odst. 1 a2 smérnice o Gcetnictvi, a jejichz
soucasti jsou pfinejmensim informace, které i€astnici finan¢niho trhu potfebuji k tomu, aby
mohli splnit povinnosti tykajici se zvefejiiovani informaci podle nafizeni o zvefejiiovani
informaci o udrzitelném financovani (2019/2088)'8.

Dne 22. listopadu 2022 piedlozila EFRAG Komisi své technické poradenstvi k prvnimu
souboru standard@!®. Toto technické poradenstvi bylo vypracovano na zakladé pracovniho
programu, ktery byl s Komisi konzultovan v prosinci 2021. Je k nému piipojena analyza
naklad a pfinost, kterd zahrnuje analyzu dopadii technického poradenstvi na otazky
udrzitelnosti, poznamka EFRAG, ze jeho technické poradenstvi bylo vypracovano nalezitym
zpisobem, a vysvétleni toho, jak technické poradenstvi zohlediiuje cinnost nékterych
globalnich iniciativ v oblasti tvorby standardi a nékteré stdvajici normy ardmce, jakoZz
i pozadavky vyplyvajici z konkrétnich pravnich predpist Unie.

Timto aktem v pfenesené pravomoci se piijimd prvni soubor evropskych standardd pro
podavani zprav o udrzitelnosti, které podniky pouzivaji pfi podavani zprav o udrzitelnosti
v souladu s ¢lanky 19a a 29a smérnice o Ucetnictvi. Evropské standardy pro poddvani zprav
o udrzitelnosti v tomto prvnim souboru jsou sektorové agnostické, coz znamend, ze se
vztahuji na vSechny podniky spadajici do oblasti plisobnosti smérnice o poddvani zprav
podnikd o udrzitelnosti bez ohledu na to, v jakém odvétvi nebo odvétvich podnik ptsobi.
Komise bude sledovat provadéni standardli obsazenych v tomto aktu v pfenesené pravomoci,
aby zajistila, Zze povedou ke zvefejiiovani relevantnich, spolehlivych a srovnatelnych
informaci o udrZitelnosti.

V nadchézejicich letech se ocekéava, ze Komise pfijme dalsi akty v prenesené pravomoci pro
dalsi soubory standard. Smérnice o podavani zprav podnikil o udrZitelnosti vyZaduje, aby
Komise do ¢ervna 2024 ptijala: odvétvové standardy, pfimétené standardy pro kotované malé
a stfedni podniky a standardy pro podniky mimo EU.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Pted ptedloZenim technického poradenstvi Komisi uspofddalo EFRAG od kvétna do Cervence
2022 nékolik informacnich akci s riznymi skupinami zacastnénych stran a od dubna do srpna
2022 vedlo vetejnou konzultaci ke tfinacti konzultativnim dokumentiim evropskych standardii
pro podavani zprav o udrzitelnosti, které vypracovala projektova pracovni skupina EFRAG.
Na zékladé ptipominek obdrZzenych béhem téchto konzultaci EFRAG revidovala konzultativni
dokumenty, aby feSilo obavy zucastnénych stran. Hlavnimi oblastmi uprav byly:

a) vyznamné sniZzeni poctu pozadavkll na zvefejiiovani informaci a datovych bodd.
EFRAG snizila pocet pozadavkil na zvefejnovani informaci o040 % apocet
jednotlivych datovych bodu piiblizn€ o 50 %;

Ustanoveni €l. 29b odst. 1 druhého pododstavce smérnice o ucetnictvi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).
Prvni soubor standardd EFRAG je k dispozici na adrese https://www.efrag.org/lab6.



https://www.efrag.org/lab6
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b) jeste vetsi zohlednéni globalnich standarda pro poddvani zprav, zejména zajisténi co
nejvetsi  interoperability s budoucimi standardy, které vypracovavd Rada pro
mezinarodni standardy udrZzitelnosti, a se standardy Globalni iniciativy pro podavani
Zprav;

C) vyznamnéjsi role procesu posuzovani vyznamnosti, a zejména odstranéni zasady, ze
vSechny informace pfedepsané ve standardech by mély byt povazovany za vyznamné
pro podnik, pokud neni prokdzan opak (tzv. ,,vyvratitelnd domnénka®). Podle
technického poradenstvi EFRAG ptedlozeného Komisi by vSechny zvetejiiované
informace podléhaly posouzeni vyznamnosti ze strany podniku podévajiciho zpravu,
s vyjimkou:

— vSech pozadavki na zvetfejiiovani informaci a datovych boda ve standardu
,Obecné informace®, ktery specifikuje zakladni informace, které maji byt
zvetejnény bez ohledu na to, o jakou otazku udrzitelnosti se jedna,

— vSech pozadavkll na zvetejiiovani informaci a datovych bodii ve standardu
pro klima, které by byly povinné pro vSechny podniky v oblasti plisobnosti,

— vSech pozadavki na zvefejniovani informaci a datovych bodd, které jsou
zahrnuty do standardd, protoZze piimo odpovidaji informacnim potiebdm
jinych stran, aby splnily své vlastni pozadavky na zvefejilovani informaci
podle samostatnych pravnich ptedpisii. Jednd se konkrétné o informace, které
uCastnici finanéniho trhu potfebuji ke splnéni svych pozadavki
na zvefejiiovani informaci o hlavnich neptiznivych dopadech podle natizeni
o zvefejiiovani  informaci o udrzitelném  financovani;  informace
o udrzitelnosti, které administratoii referencnich hodnot potiebuji ke splnéni
svych pozadavkl na zvefejnovani informaci podle natfizeni o referencénich
hodnotach, ainformace, které finan¢ni instituce potiebuji ke splnéni
pozadavkl na zvetejiiovani informaci v ramci tzv. tfetiho pilife podle nafizeni
o kapitalovych pozadavcich. Tyto pozadavky na zvefejiiovani informaci
adatové body by byly rovnéZ povinné pro vSechny podniky spadajici
do oblasti pisobnosti,

— fada pozadavkli na zvefejiiovani informaci a datovych bodi tykajicich se
vlastnich zaméstnancti podniku, které by byly povinné pro podniky s vice nez
250 zaméstnanci;

d) postupné zavadéni fady poZadavkili nazvefejiiovani informaci, které jsou
povazovany za naro¢néj$i pro podniky. Podniky by mohly po dobu tii let vynechat
ukazatele (idaje) o svych hodnotovych fetézcich. Déle by byly zavedeny urcité lhity
v rozmezi jednoho roku az tii let pro urcit¢ informace tykajici se nasledujicich
oblasti: finan¢nich nasledki pro podnik vyplyvajicich ze zmény klimatu; roz¢lenéni
zaméstnancll podle pohlavi; miry pokryti kolektivnimi smlouvami; pfimétenych
mezd; socidlni ochrany a odborné ptipravy a rozvoje dovednosti.

Analyza nakladl a pfinost prvniho souboru navrhli evropskych standardii pro podavani zprav
o udrzitelnosti, kterou provedla EFRAG?, piedstavuje posouzeni dopadu prvniho souboru
standardli na rtizné skupiny zuacastnénych stran (tj. pfedev§im podniky v EU, investory,
nevladni organizace, odbory a spolecnost jako celek). Pfi posuzovani nakladi a pfinost se

20 K dispozici na adrese https://www.efrag.org/lab6._Vypracovani této analyzy bylo zaddno Centru pro

evropska politicka studia (CEPS) a jeho partneru Milieu.
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rozliduji pfimé naklady a pfinosy anepiimé naklady a piinosy?'. Celkové jsou naklady
mnohem viditelnéjsi, hmotnéjsi a méfitelnéjsi v kratkodobém horizontu, zatimco piinosy jsou
vétsSinou nehmotné a nemeéfitelné, zavislé na dalsim legislativnim i nelegislativnim vyvoji
aprojevi se az ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Tyto odhadované naklady
a pfinosy vychazeji z navrhovanych standardu, které predlozila EFRAG, nikoli z konecného
navrhu aktu v pfenesené pravomoci piedlozeného Komisi.

Poté, co EFRAG predlozila Komisi své technické poradenstvi, a pied piijetim tohoto aktu
v pfenesené¢ pravomoci provedla Komise v souladu spozadavky smérnice o ucetnictvi
nésledujici konzultace?:

— spole¢nou konzultaci skupiny odbornikti ¢lenskych statd pro udrzitelné financovani

a Regulativniho vyboru pro uéetnictviZ,

—  konzultace s Evropskym organem pro cenné papiry atrhy (ESMA), Evropskym
orgdnem pro bankovnictvi (EBA), Evropskym organem pro pojistovnictvi
a zamé&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA), Evropskou agenturou pro zivotni
prostfedi (EEA), Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Evropskou
centralni bankou (ECB), Vyborem evropskych organti dohledu nad auditem
(CEAOB) a platformou pro udrzitelné financovani.

Kromé toho Komise zvefejnila navrhované kone¢né znéni aktu v prenesené pravomoci ke
ctyftydenni zpétné vazbé, kterou je mozné podat od 9. €ervna do 7. Cervence 2023 na portalu
,Podélte se o sviij ndzor v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy.

Tyto konzultace potvrdily, ze navrhy standard pfedlozené EFRAG obecné spliiuji mandat
smérnice o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti a dosdhnou zamyslenych politickych cili
v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu. Néktefi respondenti zaroven upozornili na to,
ze tada pozadavkl na zvefejnovani informaci navrhovana EFRAG je pro mnoho podnikd,
a zejména pro podniky, na které¢ se doposud nevztahovaly pravni pozadavky na zvetfejiiovani
informaci o udrzitelnosti, naro¢na. Nekteré z nejnarocnéjSich pozadavkl na zvefejnovani
informaci v navrzich standardt predloZzenych EFRAG se mély tykat biologické rozmanitosti,
vlastnich zaméstnancli podniku a zvefejnovani informaci o pracovnicich v hodnotovém
fetézci, dot¢enych komunitach a spotiebitelich a konecnych uzivatelich.

Jini respondenti podpofili navrhy norem ptedlozen¢ EFRAG, vcetné navrhovan¢ho pfistupu
k vyznamnosti, postupného zavadéni nékterych pozadavkll na zvefejilovani informaci
a upfesnéni informaci, jejichZz zvefejiiovani by mélo byt povinné. Mnoho respondentl
zdlraznilo potfebu soudrznosti mezi informacemi, které podniky zvefejiuji v rdmci ESRS,

2t Evropské standardy pro poddavani zprdv o udriitelnosti pravdépodobné prispéii k vykazovani

informaci o udrzitelnosti vétsiho poctu podnikii nez smérnice o uvadeni nefinancnich informaci. Diky
tomu budou moci investori lépe zohlednit environmentdlni a socidlni vizika pri prijimdani svych
investicnich rozhodnuti a pomiize to obcanum, odboriim, nevladnim organizacim a dal§im spolecenskym
organizacim pohnat podniky k odpovédnosti za jejich spolecenské a environmentdlni dopady. Rddné
provadeni evropskych standardii pro podavani zprav o udrzitelnosti pravdépodobné v konecnem dusledku
prispeje ke snizeni systéemovych rizik pro ekonomiku, ke zvyseni kapitalovych tokii do podnikii, které resi
otazky udrZitelnosti, a k posileni spolecenské smlouvy mezi podniky a obcany. Kromé toho prispéje k
dosazeni ambicioznich cilii Zelené dohody pro Evropu.

Ustanoveni ¢l. 49 odst. 3b smérnice o Gcetnictvi.

Kromé Zzadosti o pisemné piipominky piedlozené dne 25. listopadu 2022 Regulativnimu vyboru pro
ucetnictvi a dne 28. listopadu 2022 skupiné odbornikd ¢lenskych stati pro udrzitelné financovani bylo
dne 15. prosince 2022 uspoiadano spolecné virtudlni zasedani Regulativniho vyboru pro ucetnictvi a
skupiny odbornikl ¢lenskych stati pro udrzitelné financovani.
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a informacemi, které potiebuji tiCastnici finan¢niho trhu, administratoii referencnich hodnot
a finan¢ni instituce, aby splnily své vlastni povinnosti tykajici se zvefejinovani informaci
podle nafizeni o zvefejnovani informaci o udrzitelném financovani, nafizeni o referencnich
hodnotach a natizeni o kapitalovych pozadavcich.

Mnoho respondenti zduraznilo, ze je potifeba pfijmout dalsi pokyny, které by podnikiim
umoznily uplatiiovat standardy u¢innym a konzistentnim zptisobem, zejména pokud jde mimo
jiné o proces posuzovani vyznamnosti a zvefejnovani informaci o hodnotovém fetézci.
Nékteti respondenti rovnéz predlozili nadvrhy na zlepSeni soudrznosti nékterych ustanoveni
standardli se smérnici o poddvani zprav podniki o udrzitelnosti nebo s jinymi pravnimi
predpisy EU.

Komise déle ve své strategii pro dlouhodobou konkurenceschopnost zdiiraznila, ze je dulezité
zavést regulacni systém, ktery zajiStuje dosazeni cill s minimalnimi naklady. Zavézala se
racionalizovat povinnosti tykajici se podavani zprav a zaroven zachovat ambiciozni cile
obsazené ve svych pravnich predpisech. Nekteré povinnosti tykajici se podavani zprav jsou
sice nezbytné, ale musi byt co nejicinnéjsi, aby se zabranilo jejich ptfekryvéni, odstranila se
zbyte¢na zaté¢Zz a v co nejvyssi mife se vyuzivala digitalni a interoperabilni feSeni. V duchu
tohoto zdvazku tato iniciativa povinnosti tykajici se podavani zprav jest¢ vice zefektivnila,
aniz by tim bylo doteno dosazeni cile smérnice. Komise zejména provedla nasledujici pravy
navrhil standardi pfedlozenych EFRAG s konkrétnim cilem zajistit proporcionalitu a usnadnit
spravné uplatiovani standardt podniky:

o vyznamnost: vSechny standardy a vSechny pozadavky na zvefejniovani informaci
a datové body v ramci kazdého standardu budou podléhat posouzeni vyznamnosti ze
strany podniku, s vyjimkou pozadavkl na zvefejilovani informaci uvedenych ve
standardu ,,Obecné informace®. To se 1i$i od ndvrhu EFRAG pouze v tom smyslu, Ze
EFRAG navrhla tfi dalS$i vyjimky zobecné zasady vyznamnosti (klimaticky
standard; datové body odvozené z natfizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném
financovani, nafizeni o referencnich hodnotach apozadavkll na zvetejiiovani
informaci v ramci ,,pilite 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, jakoz i1 v ptipadé
podnikl s vice nez 250 zaméstnanci urcité datové body o vlastnich pracovni sile
podniku). Diky SirSimu uplathovani zasady vyznamnosti a poZadavku, aby se
podniky zaméfily naty dopady, rizika a pfileZitosti, které byly posouzeny jako
vyznamné, se ocekava, Ze toto opatfeni povede k podstatnému sniZeni zaté€Ze pro
podniky a pomiize zajistit, aby standardy byly pfimétené. PoZzadavky na zvetejiiovani
informaci, nanéZ se vztahuje vyznamnost, vSak dobrovolné nejsou. Doty¢né
informace musi byt zvefejnény, pokud jsou vyznamné, aproces posuzovani
vyznamnosti podnikem podléha externimu ujiSténi v souladu s ustanovenimi
smérnice CSRD. Standardy vyzaduji, aby podniky provedly dikladné posouzeni
vyznamnosti s cilem zajistit, aby byly zvetfejnény vSechny informace nezbytné ke
splnéni cili a pozadavkli smérnice o podavani zprav podniki o udrzitelnosti. Komise
pozadala EFRAG, aby vypracovala dalsi pokyny pro podniky tykajici se mimo jiné
posouzeni vyznamnosti. Standardy rovnéz uptesiuji, zZe:

— pokud podnik dospéje k zdvéru, ze zména klimatu neni vyznamnym
tématem, a proto nepoddva zpravy v souladu s timto standardem, zvefejni
podrobné vysvétleni zavéri svého posouzeni vyznamnosti s ohledem
nazménu klimatu. Toto wustanoveni je soucasti uznani rozsahlych
a systémovych dopadli zmény klimatu na hospodafstvi jako celek,

— pokud podnik dospéje k zavéru, ze datovy bod vyplyvajici z nafizeni
o zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovani, nafizeni o referen¢nich
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hodnotach nebo pozadavki na zvetejiiovani informaci podle ,,pilite 3* podle
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich neni vyznamny, vyslovné uvede, Ze
dany datovy bod je ,,nevyznamny*. Krom¢ toho podniky zvetejni tabulku se
vSemi témito datovymi body, v nichz uvedou, kde maji byt uvedeny v jejich
prohlaseni o udrzitelnosti, nebo piipadné uvedou, ze jsou ,nevyznamné*.
Cilem téchto ustanoveni je wusnadnit tucastnikim finanéniho trhu,
administratorim referencnich hodnot a finanénim institucim dodrZovani
jejich vlastnich povinnosti tykajicich se zvefejiiovani informaci podle
nafizeni o zvefejnovani informaci o udrzitelném financovani, nafizeni
o referenc¢nich hodnotach a natizeni o kapitalovych pozadavcich,

J postupné zavadéni nékterych pozadavkii: kromé postupného zavadéni pozadavki
navrhovaného EFRAG stanovila Komise dal$i postupné zavadéni pozadavkl, které
pomiize ucinn¢ uplatinovat standardy vSem podnikiim, a zejména menSim podnikiim,
na které se pozadavky na podavani zprav o udrzitelnosti vztahuji poprvé. Mezi dalsi
postupné zavadéni pozadavkil zavedené Komisi patii:

—  podniky s méné nez 750 zaméstnanci mohou vynechat: idaje o emisich
sklenikovych plyni rdmce 3 apozadavky na zvefejiiovani informaci
uvedené ve standardu o ,,vlastni pracovni sile v prvnim roce, kdy standardy
uplatiiuji, a pozadavky na zvetejiiovani informaci o biologické rozmanitosti
a o pracovnicich v hodnotovém  fetézci,  dotCenych  komunitach
a spotiebitelich a kone¢nych uzivatelich, které jsou uvedeny ve standardech,
v prvnich dvou letech, kdy standardy uplatiuji,

— vSechny podniky mohou v prvnim roce uplatiovani standardii vynechat
nasledujici informace: pfedpokladané finan¢ni nésledky souvisejici s jinymi
nez klimatickymi a environmentalnimi otdzkami (zneciSténi, voda,
biologickd rozmanitost a vyuzivani zdroji) a n¢které udaje tykajici se jejich
vlastnich zaméstnanci (socidlni ochrana, osoby se zdravotnim postiZzenim,
Spatny zdravotni stav v souvislosti s praci arovnovaha mezi pracovnim
a soukromym Zivotem),

J dobrovolnost nékterych informaci: ndvrhy standardi predlozené EFRAG jiz
obsahovaly mnoho dobrovolnych datovych bodi. Komise dale ptevedla tadu
povinnych datovych bodli navrzenych EFRAG na dobrovolné datové body. Viz
nasledujici ptiklady: plany pro pfechod na biologickou rozmanitost; urcité ukazatele
0 ,,0s0bach, které nejsou zaméstnanci“ ve vlastnich pracovnich silach podniku®*
a vysvétleni, pro¢ podnik muze uréité téma souvisejici s udrzitelnosti povazovat
Za nevyznamne,

° jesté vetsi flexibilita nékterych zverejnovanych informaci: krom¢é toho, ze oznacila
nékteré datové body zadobrovolné, zavedla Komise unékterych povinnych
datovych bodt také urcitou flexibilitu. Dodate¢n4 flexibilita byla naptiklad zavedena
v pozadavcich na zvefejiovani informaci o financénich nésledcich vyplyvajicich
z rizik udrzitelnosti, o zapojeni zUcCastnénych stran a v metodice, kterou je tieba
pouzit pro proces posuzovani vyznamnosti. Komise dale upravila datové body
tykajici se korupce a uplatkarstvi a ochrany oznamovatell, které by mohly byt
povazovany za poruseni prava nevypovidat ve svlij neprospéch,

24, Osobami, které nejsou zaméstnanci®, jsou osoby samostatné vydé&leéné ¢inné nebo osoby poskytované

podniky, které se zabyvaji pfedevsim ,,Cinnostmi souvisejicimi se zaméstnanim* (koéd NACE N78).
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J soulad s pravnim rdmcem EU: technické upravy, které maji zajistit lepsi soulad
s ostatnimi ustanovenimi smérnice o ucetnictvi a s dalS§imi pfisluSnymi pravnimi
predpisy, napiiklad se smérnici o transparentnosti odménovani a evropskym
registrem Uniki a prenost znecist'ujicich latek,

o interoperabilita s globdlnimi iniciativami v oblasti tvorby standardi: Komise
a EFRAG nadéle tuzce spolupracovaly s Radou pro mezinarodni standardy
udrzitelnosti a Globdlni iniciativou pro podavani zprav, aby zajistily vysoky stupeii
interoperability s evropskymi standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti, a
na zékladé této spoluprace byly provedeny dalsi upravy navrhu evropskych
standardli pro podavani zprav o udrzitelnosti,

. redakéni a prezentaéni upravy: Komise provedla redak¢ni a prezentacni zmeény
scilem zlepSit srozumitelnost, pouzitelnost a soudrznost standardii. Patii sem
naptiklad zavedeni navrhové konvence, kterd by jasné¢ identifikovala vSechny pojmy,
pro néz maji evropské standardy pro podévani zprav o udrzitelnosti ptesnou definici.

Komise predpoklada, ze navrhovana dodatecna opatieni pro postupné zavadéni umozni ve
srovnani s ndvrhy standardii navrzenymi EFRAG celkové snizeni nakladi béhem obdobi
zavadéni o 1 172 miliontt EUR. Kromé¢ toho Komise odhaduje, Ze navrhované upravy tykajici
se vyznamnosti spolu s dobrovolnym zvefejiiovanim nékterych informaci snizi ve srovnani
s ndvrhem EFRAG naklady o 230 milionit EUR ro¢né. Tyto odhady néakladl vychéazeji
z nejpodstatnéjSich uprav, které byly provedeny v porovnani s navrhy EFRAG. Vychazeji
z konzervativnich piedpokladi, protoze dodatecné snizeni nakladi vyvolané dalSimi
upravami (jeSté vetsi flexibilita nekterych zvefejnovanych informaci, vétsi soulad s pravnim
ramcem EU, interoperabilita s globalnimi iniciativami v oblasti tvorby standardi a redakéni
a prezentacni upravy) nebylo mozné v této fazi smysluplné€ vycislit.

Komise zavadi vykladovy mechanismus, ktery bude poskytovat formalni vyklad standardi.
Komise rovnéz pozadala EFRAG o zvetejnéni dalSich pokyni a vzdélavacich materiald, které
by se zabyvaly procesem posuzovani vyznamnosti a dalSimi otdzkami.

Komise rovnéz posoudila soulad tohoto aktu v pfenesené pravomoci s cilem klimatické
neutrality stanovenym v ¢l. 2 odst. 1 evropského pravniho rdmce pro klima (natfizeni (EU)
2021/1119)® a s cilem zajistit pokrok v oblasti pfizptisobovéani se zméné klimatu podle ¢lanku
5 uvedeného nafizeni.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI
Tento akt v pfenesené pravomoci vychdzi z ¢l. 29b odst. 1 prvniho pododstavce smérnice
o ucetnictvi.
Stanovi evropské standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti, které podniky pouZivaji pii
podavani zprav o udrZitelnosti v souladu s ¢lanky 19a a 29a smérnice o ucetnictvi.
K tomuto aktu v pfenesené pravomoci jsou ptipojeny tyto piilohy:

—  priloha I, kterd obsahuje:

e priirezove standardy:

ESRS 1 Obecné pozadavky

25 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi

ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (Ut. vést.
L 243,9.7.2021, s. 1).
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ESRS 2 Obecné informace
e standardy v oblasti Zivotniho prostredi, socialnich véci a spravy a rizeni:

ESRS E1 Zména klimatu

ESRS E2 Znecisténi

ESRS E3 Vodni a motské zdroje

ESRS E4 Biologické rozmanitost a ekosystémy
ESRS E5 Vyuzivani zdroji a obéhové hospodarstvi
ESRS S1 Vlastni pracovni sila

ESRS S2 Pracovnici v hodnotovém fetézci

ESRS S3 Dotcené komunity

ESRS S4 Spottebitelé a koncovi uzivatelé

ESRS G1 Chovani podnik

— priloha II, ktera obsahuje seznam zkratek a slovni¢ek pojmu s definicemi, které se
maji pouzivat pro ucely podavani zprav o udrzitelnosti v souladu s evropskymi
standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti.

Tento akt v pfenesené pravomoci se ode dne 1. ledna 2024 vztahuje na podniky, na které se
jiz vztahovaly pozadavky na uvadéni nefinancnich informaci zavedené smérnici o uvadéni
nefinan¢nich informaci. Jeho uplathovani bude pro ostatni kategorie podnikd postupné
zavadéno na zékladé pristupu postupného zavadéni stanoveného v ¢lanku 5 smérnice
o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti’®. Kotované malé a stfedni podniky budou mit
moznost splnit své pozadavky na podavani zprav podle smérnice o podavani zprav podnik
o udrzitelnosti prostfednictvim podéavani zprav podle samostatnych, pfiméfenych standardd,
které Komise prijme do konce ¢ervna 2024.

26 Pro icetni obdobi za¢inajici dne 1. ledna 2024 nebo pozdgji:

1) velké podniky, které jsou subjekty vefejného zajmu a které ke dni své rozvahy piekro¢i primérny
pocet 500 zaméstnanci béhem ucetniho obdobi;

ii) subjekty vefejného zajmu, které jsou matetskymi podniky velké skupiny, jez ke dni své rozvahy na
konsolidovaném zakladé¢ prekroci praimérny pocet 500 zaméestnancti béhem tcetniho obdobi;

pro ucetni obdobi zaéinajici dne 1. ledna 2025 nebo pozdé&ji:

i) velké podniky jiné nez velké podniky, které jsou subjekty vefejného zajmu a které ke dni své
rozvahy prekrocily praimérny pocet 500 zaméstnancti béhem ucetniho obdobi;

ii) matefské podniky velké skupiny jiné nez subjekty vefejného zajmu, které jsou matefskymi
podniky velké skupiny, jez ke dni své rozvahy na konsolidovaném zaklad¢ ptekro¢i primérny
pocet 500 zaméstnancti béhem ucetniho obdobi;

pro ucetni obdobi zacinajici dne 1. ledna 2026 nebo pozdéji (s moznosti dobrovolné se netcastnit pro Gcetni
obdobi 2026 a 2027):

i) malé a stfedni podniky s cennymi papiry kétovanymi na regulovanych trzich EU, s vyjimkou
mikropodniku;

ii) malé a nepfilis slozité instituce, pokud jsou velkymi podniky nebo pokud jsou malymi a stfednimi
podniky s cennymi papiry kdtovanymi na regulovanych trzich EU, s vyjimkou mikropodniki;

iii) kaptivni pojistovny a kaptivni zajisStovny, pokud jsou velkymi podniky nebo pokud jsou malymi a
sttednimi podniky s cennymi papiry kotovanymi na regulovanych trzich EU, s vyjimkou
mikropodniki.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .. /...

ze dne 31.7.2023

kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde

o standardy pro podavani zprav o udrZzitelnosti

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikl, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS?’, a zejména na ¢l. 29b odst. 1 prvni
pododstavec uvedené smeérnice,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Smérnice 2013/34/EU, ve znéni smémice (EU) 2022/2464%8, vyzaduje, aby velké
podniky, malé astfedni podniky scennymi papiry pfijatymi k obchodovani
na regulovanych trzich EU, jakoZz imatefské podniky velkych skupin zahrnovaly
do zvlastniho oddilu své zpravy vedeni podniku nebo konsolidované zpravy vedeni
podniku informace nezbytné k pochopeni dopadii podniku na otazky udrZitelnosti
a informace nezbytné pro pochopeni toho, jak otazky udrzitelnosti ovliviiuji vyvoj
podniku, jeji vykonnost a postaveni. Podniky maji tyto informace pfipravovat
v souladu se standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti, po¢inaje u¢etnim rokem
uvedenym v €l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2022/2464 pro kazdou kategorii podniki.

Komise mé do dne 30. ¢ervna 2023 piijmout prvni soubor standardi, které uptesni
informace, jeZ maji podniky vykazovat v souladu s €l. 19a odst. 1 a2 a ¢l. 29a odst. 1
a 2 uvedené smérnice, a jejichZ soucasti jsou piinejmensim informace, které ucastnici
finan¢niho trhu potfebuji k tomu, aby mohli splnit povinnosti tykajici se zvetrejniovani
informaci podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088%.

Komise vzala v ivahu technické poradenstvi poskytnuté EFRAG. Nezavislé technické
poradenstvi EFRAG spliiuje kritéria stanovend v ¢l. 49 odst. 3b prvnim, druhém
atfetim pododstavci smérnice 2013/34/EU. V z4jmu zajiSténi proporcionality
ausnadnéni spravného uplatiiovani standardii podniky provedla Komise upravy
technického poradenstvi EFRAG, pokud jde o pfistup nazakladé vyznamnosti,
postupné zavadéni nékterych pozadavkid, preménu nékterych pozadavkl
na dobrovolné datové body, zavedeni flexibility utfady pozadavkli na zvefejnovani
informaci, zavedeni technickych uprav k zajiS§téni souladu s pravnim ramcem Unie

27
28

29
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Ut. vést. L 182,29.6.2013, s. 19.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se meéni
nafizeni (EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti (Ut. vést. L 322, 16.12.2022, s. 15).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (Ut. vést. L 317, 9.12.2019, s. 1).
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a vysokého stupné interoperability s globalnimi iniciativami v oblasti tvorby
standardii, jakoz i redak¢ni upravy.

(4) Tyto standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti splituji pozadavky stanovené
v ¢lanku 29b smérnice 2013/34/EU.

(%) Proto by mély byt ptijaty spolecné standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti.

(6)  V souladu s¢l. 29b odst. 1 ¢tvrtym pododstaveem smérnice 2013/34/EU by toto
nafizeni nemélo vstoupit v platnost diive nez Ctyfi mésice po jeho piijeti Komisi.
Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2022/2464 vyzaduje, aby urcité
kategorie podnikl uplatiovaly tyto standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti pro
ucetni obdobi zacinajici dnem 1. ledna 2024 nebo pozd¢ji, mélo by toto nafizeni
vstoupit v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

(7)  V souladu s ¢l. 49 odst. 3b ctvrtym pododstavcem smérnice 2013/34/EU Komise
spolecné konzultovala Skupinu odbornikii ¢lenskych statti pro udrzitelné financovani,
uvedenou v ¢lanku 24 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852%,
a Regulativni vybor pro ucetnictvi, uvedeny v clanku 6 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1606/2002°!. V souladu s¢l. 49 odst. 3b patym
pododstavcem smérnice 2013/34/EU si Komise vyzadala stanovisko Evropského
organu pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropského organu pro bankovnictvi (EBA)
a Evropského orgénu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA),
zejména pokud jde o soulad tohoto nafizeni s nafizenim (EU) 2019/2088 a akty
v pienesené pravomoci pfijatymi podle uvedeného natizeni. V souladu s ¢l. 49 odst. 3b
Sestym pododstavcem smérnice 2013/34/EU Komise rovnéz konzultovala Evropskou
agenturu pro zivotni prostfedi, Agenturu Evropské unie pro zdkladni prava, Evropskou
centralni banku, Vybor evropskych organi dohledu nad auditem a platformu pro
udrzitelné financovéni ztizenou podle ¢lanku 20 natizeni (EU) 2020/852,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Piredmét
Standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti, které maji podniky pouZivat pro podavani zprav
o udrzitelnosti v souladu s ¢lanky 19a a29a smérnice 2013/34/EU podle harmonogramu
stanoveného v €l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2022/2464, jsou uvedeny v piilohach I a II tohoto
naftizeni.

Clanek 2

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhldSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2024 pro ucetni obdobi zac¢inajici dne 1. ledna 2024 nebo pozdéji.

30 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni rdmce pro

usnadnéni udrZitelnych investic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002 ze dne 19. ervence 2002 o uplatiiovani
mezinarodnich ucetnich standardt (Ut. vést. L 243, 11.9.2002, s. 1).
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
V Bruselu dne 31.7.2023

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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