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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 6 de novembro de 2020

para: Delegacbes

n.° doc. ant.: 12264/20

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 16/2020 do

Tribunal de Contas Europeu, intitulado: "Semestre Europeu: as
recomendagdes especificas por pais tratam de questdes importantes, mas
necessitam de melhor aplicagao"

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial
n.° 16/2020 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Semestre Europeu: as recomendagoes
especificas por pais tratam de questdes importantes, mas necessitam de melhor aplicagao",

aprovadas por procedimento escrito em 6 de novembro de 2020.
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Relatorio Especial n.° 16/2020 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Semestre
Europeu: as recomendacoes especificas por pais tratam de questoes importantes, mas

necessitam de melhor aplica¢ao"

CONCLUSOES DO CONSELHO

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

1. CONGRATULA-SE com o Relatério Especial n.° 16/2020 do Tribunal de Contas Europeu,
intitulado "Semestre Europeu: as recomendac¢des especificas por pais tratam de questdes
importantes, mas necessitam de melhor aplicagao".

2. SALIENTA que o Semestre Europeu constitui um quadro essencial para a coordenacdo das
politicas econdmicas, or¢amentais ¢ de emprego. CONGRATULA-SE com o facto de o
Relatorio Especial reconhecer que a Estratégia Anual de 2020 para o Crescimento Sustentavel
revela uma reorientacdo da estratégia da Unido para o crescimento sustentavel, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e o Pacto Ecoldgico Europeu.
DESTACA a importancia de uma transigao ecologica e digital harmoniosa. SUBLINHA que a
coordenacdo eficiente das politicas econdmicas se tem revelado cada vez mais importante
durante a atual pandemia de COVID-19 e ¢ fundamental para uma recuperagdo atempada,
reforcando a resiliéncia econdmica e social das economias da UE, melhorando a
sustentabilidade e assegurando o bom funcionamento do mercado Unico.

3. REALCA o valioso contributo do relatério para o exercicio de avaliagdo que se realiza no
ambito do Semestre Europeu e para a identificacdo de aspetos a melhorar no final do periodo
de 10 anos abrangido pela Estratégia Europa 2020.

12479/20 ml/SCM/ml 2
ECOMP.1.A PT



SAUDA a abordagem global segundo a qual o relatério retine os ensinamentos colhidos dos
progressos realizados para concretizar os objetivos da Estratégia Europa 2020, bem como da
aplicagdo das recomendagdes especificas por pais e da sua formulacdo e seguimento,
complementando os relatorios anteriores do Tribunal de Contas Europeu sobre o Pacto de
Estabilidade e Crescimento e sobre o procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos!. Neste contexto, RECORDA as conclusdes do Conselho sobre os dois
relatorios anteriores?.

OBSERVA que os trabalhos de auditoria foram concluidos antes do surto de COVID-19 e
que, por conseguinte, o relatorio ndo tem em conta as mudangas na conjuntura econdémica
nem as mudangas nas politicas que tenham ocorrido em resposta a pandemia. RECONHECE
que as constatagoes do relatério continuam a ser pertinentes no novo contexto economico e
estratégico, mas que, por isso mesmo, algumas das conclusdes do relatério nao se aplicam
tanto a nova realidade.

TOMA NOTA da constatagao do relatdrio que refere que seis dos oito objetivos da Estratégia
Europa 2020 terdo provavelmente sido alcangados, mas que os objetivos de redugdo da
pobreza e de investigagdo e desenvolvimento ndo serdo concretizados. A concretizagdo dos
objetivos em matéria de investigacdo e desenvolvimento continua a ser extremamente
importante para aumentar a produtividade e a competitividade das economias da UE a escala
mundial. Os esfor¢os para reduzir a pobreza e a exclusdo social tornam-se ainda mais
pertinentes a luz da atual crise ¢ da necessidade de melhorar a resiliéncia econdmica e social
dos Estados-Membros.

CONCORDA com a constatagdo do relatorio segundo a qual a aplicagdo das recomendagdes
especificas por pais foi insuficiente e deverd ser reforcada. RECONHECE a necessidade de
um acompanhamento continuo da aplicacio das recomendagdes. SALIENTA que a
apropriacdo pelos Estados-Membros ¢ fundamental para assegurar o €xito das reformas e
APELA a uma maior transparéncia € a um dialogo estratégico aberto entre a Comissao e os
Estados-Membros sobre a identificagdo dos principais desafios em matéria de reformas e de
investimento.

Relatorio Especial n.° 3/2018 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Auditoria do
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos (PDM)", e Relatorio Especial
n.° 18/2018 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "O principal objetivo da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi atingido?"

Conclusoes do Conselho, de 13 de margo de 2018, sobre o Relatorio Especial n.° 3/2018 do
Tribunal de Contas Europeu, intitulado: "Auditoria do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos (PDM)" (documento 6680/18 do Conselho), e conclusdes do
Conselho, de 4 de dezembro de 2018, sobre o Relatorio Especial n.° 18/2018 do Tribunal de
Contas Europeu, intitulado: "O principal objetivo da vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento foi atingido?"
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TOMA NOTA da constatagdo do relatério que aponta para o facto de, muitas vezes, os
programas nacionais de reforma ndo explicarem o conteudo exato das medidas planeadas
pelas autoridades. INSISTE que os programas nacionais de reforma constituem um
instrumento de politica interna, preparado em consulta com as partes interessadas nacionais e
adaptado as necessidades de cada pais. RECONHECE que, no ambito do didlogo continuo
com a Comissdo e no contexto da supervisao multilateral das politicas econdmicas, poderao
ser fornecidas informacgdes adicionais, se necessario. SUBLINHA que uma maior orientagao e
racionalizacdo dos programas aumentaria a sua transparéncia e comparabilidade, evitando
simultaneamente encargos administrativos excessivos.

ADMITE que existe margem para tirar mais partido dos fundos da UE disponiveis para apoiar
a execugdo das reformas. REALCA que o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia encerra
grande potencial para estimular as reformas e o investimento.

Em consonancia com as constatagdes do relatério, APELA a que, nos considerandos das
recomendacdes, a Comissdo continue a explicar a fundamentagdo subjacente a sua selecdo das
prioridades em matéria de reformas e de investimento. DESTACA a necessidade de
estabelecer objetivos claros, quanto mais ndo seja para aumentar a rastreabilidade ¢ a
coeréncia entre varios conjuntos de objetivos no ambito do Semestre Europeu. SUBLINHA
que as recomendagdes permitem que os Estados-Membros disponham da flexibilidade
necessaria para dar resposta as necessidades de reformas.

OBSERVA que muitas das reformas estruturais, nomeadamente as reformas dos sistemas de
pensdes ¢ as reformas fiscais, sdo complexas e que a sua execugdo leva anos e envolve
intervengoes estratégicas numa série de dominios conexos e consultas com muitas partes
interessadas. Por conseguinte, APELA a uma revisdo das perspetivas de médio prazo nas
recomendacdes especificas por pais, por forma a dar resposta a esta questdo sem deixar de
preservar a dinamica, inclusive através de um acompanhamento permanente.

RECONHECE que, no ciclo de 2021, o Semestre Europeu serd adaptado a implementagado do
novo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, alterando temporariamente o formato do
processo do Semestre Europeu em comparacdo com as recomendacdes do Tribunal de Contas.
CONVIDA todas as partes interessadas a tirarem partido da enorme oportunidade que
constitui 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a fim de estimular o investimento e a
execugdo das reformas, e a assegurarem um processo de coordenacao das politicas simples e
coerente que permita acompanhar de forma eficaz os progressos estratégicos em todos os
dominios abrangidos pelo Semestre Europeu.
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