Eiropas Savienibas
Padome

INFORMATIVA PIEZIME

Brisele, 2016. gada 22. septembri

(OR. en)

12478/16

LIMITE

CRS CRP 29
MERTENS 3
JUR 464
COPS 278
ELARG 92
CORLX 370
COJUR 15
COMAR 12
COSCE 3
COTRA 20
COEST 234
COASI 195

AELE 72
COWEB 95
MOG 106
MAMA 190
CONUN 181
COAFR 249
ACP 129
COLAC 70
COHAFA 61
DEVGEN 203
PROBA 17

Satitajs: Juridiskais dienests
Saneméjs: Pastavigo parstavju komiteja (Il)
Temats: Lieta Eiropas Savienibas Tiesa:
— Tiesas (virspalata) spriedums lietd C-660/13, Eiropas Savienibas
Padome/Eiropas Komisija
I. IEVADS

spriedumu lieta C-660/13 Eiropas Savienibas Padome/Eiropas Komisija. Ar minéto

spriedumu tika atcelts Komisijas 2013. gada 3. oktobra Lémums C(2013) 6355 final par

papildinajuma parakstiSanu — attieciba uz Horvatiju — Saprasanas memorandam par Sveices

Konfederacijas finansu ieguldijumu ("atceltais [émums"), vienlaikus atstajot speka ta

iedarbibu Iidz bridim, kad tas tiks aizstats.
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2. EST nosprieda, ka Komisija, neprasidama Padomes ieprieksgju piekriSanu pirms atcelta
lémuma pienemsanas (ar ko diviem Komisijas locekliem atlauj Savienibas varda parakstit
mingto papildinajumu) un parieSanas pie parakstiSanas procediras, ir rikojusies nelikumigi.
Tadgjadi Tiesa ir izskaidrojusi procediiras attieciba uz to, ka tiek vestas sarunas par

nesaistoSiem instrumentiem starp Savienibu un treSam pus€m un ka tie tiek parakstiti.

3. Komisija apgalvoja — ja $ada instrumenta saturs atspogulo esoSu ES politikas nostaju, ta
parakstiSanai neesot vajadziga Padomes ieprieks€ja piekriSana. Pat ja minéta instrumenta
saturs neatspogulo esoSu ES nostaju, Komisija uzskatija, ka tai ir japrasa Padomes piekrisana
attieciba uz instrumenta saturu, nevis attieciba uz ta parakstiSanu per se. Tad¢jadi Komisija
uzskatija, ka ta ir tiesiga Savienibas varda autonomi parakstit jebkuru §adu instrumentu, vien

pamatojoties uz LES 17. panta 1. punktu.

4.  Padomes nostaja bija tada, ka [émums parakstit nesaistoSu instrumentu ar treSo pusi ir
politikas veidoSanas akts per se, 11dz ar ko Padomes ieprieks€ja piekriSana parakstiSanai ir

nepiecieSama neatkarigi no ta, vai instrumenta saturs atbilst esoSajai politikai.

5. Tiesa apstiprinaja Padomes nostaju, atzistot, ka ar atcelto Komisijas [lémumu ir parsniegtas

Komisijas pilnvaru robezas un parkapts LES 13. panta 2. punkts.
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II.

I11.

PRIEKSVESTURE

Padome prasija atcelt atcelto [emumu, vienlaikus lidzot saglabat ta sekas lidz bridim, kad tas

tiks aizstats. Savas prasibas pamatoSanai Padome izvirzija §adus divus pamatus:

— tas, ka Komisija, pienemot apstridéto [émumu bez Padomes ieprieksgjas piekrisanas, ir
parkapusi pilnvaru sadalijuma starp iestadém principu un lidz ar to institucionala

lidzsvara principu; un

—  tas, ka Komisija ar savu modus operandi, ka rezultata tika pienemts attiecigais Iémums

un parakstits iepriekSmingtais papildinajums, ir parkapusi lojalas sadarbibas principu.

Desmit dalibvalstis (FR, CZ, DE, PL, NL, GR, UK, HU, FI, LT) iestajas lieta Padomes

prasijumu atbalstam.

Generaladvokate Sarpstone [Sharpston] 2015. gada 26. novembra secinajumos pauda

viedokli, ka Komisijas [éemums biitu jaatce] institucionala lidzsvara principa parkapuma del.

SPRIEDUMS

Sprieduma 37.—39. punkta EST spriez — lai parietu pie nesaistosa instrumenta parakstiSanas,
Komisijai ir vajadziga expressis verbis atlauja, ko $aja sakara devusi Padome. Citiem
vardiem — Komisijai nav tiesibu, pamatojoties uz tas pilnvaram istenot Savienibas argjo
parstavibu saskana ar LES 17. panta 1. punktu, parakstit Sadu instrumentu. LEmumam
parakstit $adu instrumentu ir vajadzigs Savienibas intereSu novertgjums, ko Savienibas un
konkrétas tresas puses attiecibu konteksta, ievérojot Eiropadomes izklastitas strateégiskas
pamatnostadnes un principus un Savienibas argjas darbibas principus un mérkus, veic

Padome.
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10.

1.

12.

13.

Minéta sprieduma 40. punkta EST piebilst, ka lémums parakstit nesaistosu instrumentu

vienmeér un per se ir politikas veidoSanas akts, kas 11dz ar to ir janosaka Padomei saskana ar

LES 16. panta 1. punkta otro teikumu un 16. panta 6. punkta treSo dalu.

Sprieduma 41. un 43. punkta EST spriez, ka §adam politikas veidoSanas aktam ir vajadzigs
Padomes veikts novertéjums par to, vai noligtais instruments joprojam atspogulo Savienibas

intereses, pamatojoties uz sarunu rezultata izstradato nesaistosa instrumenta tekstu.

Lidz ar to EST sprieduma 43. punkta spriez, ka tam faktam vien, ka nesaistosa instrumenta
saturs, ka tas izriet no min€tajam sarunam, atbilst Padomes ieprieks pieskirtajam sarunu
pilnvaram, nav relevances tad, kad tiek pienemts lémums par ta parakstiSanu, lidz ar ko So
faktu nekad nevar interpret@t ta, ka tas nozimé Komisijai dotu atlauju parakstit So instrumentu.
ST argumentacija ir a fortiori piemérojama tad, ja instrumenta saturs — ka tiek apgalvots —

atbilst citam politikas nostajam, ko ieprieks atSkirigos kontekstos ir noteikusi Padome.

Visbeidzot, 42. punkta (to lasot kopa ar 39. un 40. punktu) Tiesa spriez, ka Savienibas
intereSu novertgjums un definéSana, ko Savienibas arpolitikas formul&Sanas ietvaros veic
Padome, ietver lémumu sakt sarunas par nesaistosu instrumentu. Jebkura jégpilna [émuma par
sarunu saksanu ir pilnigi noteikti jaieklauj partneri, ar kuriem — ka tiek uzskatits — ir adekvati

vest sarunas, un ar §adu instrumentu aptveramais jautajums vai jautajumi.

12478/16 mvi/JLU/KI 4

JUR LIMITE LV



IV.

14.

15.

16.

17.

18.

SEKAS

Komisijai tagad bis japienem jauns 1émums; tomér iepriekSminétais papildinajums paliek

speka un to var turpinat piemerot.

Visparigak runajot, EST tagad ir apstiprinajusi, ka Padomei, pildot politikas veidoSanas
funkciju, vienmer ir jadod expressis verbis atlauja, lai Savieniba varétu sakt sarunas par
nesaistosu instrumentu ar konkrétu treSo pusi (pat tad, ja $ads instruments atspogulo izveidotu
Savienibas politiku); tapat sarunu nosl€éguma ir nepiecieSams Padomes expressis verbis

lémums atlaut instrumenta parakstiSanu Savienibas varda.

Spriedums attiecas uz Padomes pilnvaram vispar. Lai gan tas ir pasludinats saistiba ar
Komisijas parakstitu divpusgju instrumentu ar treSo valsti, tas attiecas uz divpusgjiem un
daudzpusg€jiem nesaistoSiem instrumentiem, noligtiem ar treSam valstim un starptautiskam
organizacijam, neatkarigi no ta, vai sarunas Savienibu parstav Komisija vai Augstais parstavis

(tostarp EADD).

Sis spriedums attiecas uz visiem nesaistoSiem instrumentiem, kuros to satura dél ir iesaistita
Savieniba neatkarigi no ta, vai $adi instrumenti ir pasniegti ta, ka tos ir noslégusi Savieniba

vai konkréeta iestade vai dienests.

Lai konstat&tu pilnigu $a sprieduma ietekmi — gan praktiska zina, gan citadi, ir nepiecieSama

turpmaka analize.
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