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INFORMACINIS PRANESIMAS

nuo: Teisés tarnybos

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER II)

Dalykas: Europos Sgjungos Teisingumo Teisme nagrinéjama byla:

— Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas byloje C-660/13,

Europos Sgjungos Taryba prie§ Europos Komisijg

I. I[VADAS

1. 2016 m. liepos 28 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) (didzioji kolegija),

priémé Sprendima byloje C-660/13 Europos Sqjungos Taryba pries Europos Komisijg. Siuo
teismo sprendimu panaikintas 2013 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas C(2013) 6355 final

del Susitarimo del Sveicarijos finansinio jnaSo memorandumo priedo, susijusio su Kroatija,

pasiraSymo (toliau — panaikintas sprendimas), paliekant galioti jo padarinius, kol jis bus

pakeistas nauju sprendimu.
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2. ESTT nusprendé, kad Komisija, nepaprasiusi iSankstinio Tarybos pritarimo pries§ priimdama
panaikintg sprendima, kuriuo dviem Komisijos nariams leista priedg pasiraSyti Sgjungos
vardu, ir jj pasira$iusi veike neteisétai. Tai darydamas Teisingumo Teismas iSaiskino deryby

dél Sajungos ir treciyjy Saliy sudaromy neprivalomy dokumenty ir jy pasiraSymo tvarka.

3.  Komisija teigé, kad jei tokio dokumento turinys atspindi esamg ES politikos pozicija, jo
pasiraSymui iSankstinio Tarybos pritarimo nereikia. Net jei dokumento turinyje esama ES
pozicija neatspindéjo, Komisija laikési nuomonés, kad reikia gauti Tarybos pritarima dél
dokumento turinio, taciau ne dél paties dokumento pasirasymo. Taigi Komisija mané, kad ji
gali savarankisSkai Sgjungos vardu pasirasyti bet kokj tokj dokumentg remdamasi tik ES

sutarties 17 straipsnio 1 dalimi.

4.  Taryba laikési pozicijos, kad sprendimas pasiraSyti neprivalomg dokumentg su trecigja Salimi
pats savaime yra politikos formavimo veiksmas, todé¢l gauti iSankstinj Tarybos patvirtinimg

biitina, nepriklausomai nuo to, ar dokumento turinys atitinka dabarting politika.

5. Teisingumo Teismas patvirtino Tarybos pozicijg ir nusprendé, kad panaikintu Komisijos
sprendimu virSyti Komisijos jgaliojimai ir taip buvo pazeista ES sutarties 13 straipsnio

2 dalis.
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II.

I1I.

BENDRA INFORMACIJA

Taryba prasé panaikinti panaikintg sprendimg paliekant galioti jo padarinius tol, kol jis bus

pakeistas nauju. Taryba nurod¢ tokius du savo ieskinio pagrindus:

- tai, kad Komisija pazeidé jgaliojimy paskirstymo institucijoms principg ir tuo paciu,
priimdama gincijama sprendimg be iSankstinio Tarybos pritarimo, pazeid¢ institucinés

pusiausvyros principg; ir

- tai, kad Komisija savo veiksmais, dél kuriy buvo priimtas sprendimas ir pasirasytas

priedas, pazeidé lojalaus bendradarbiavimo principa.

I byla palaikyti Tarybos reikalavimy jstojo deSimt valstybiy nariy (FR, CZ, DE, PL, NL, GR,
UK, HU, FI, LT).

2015 m. lapkri¢io 26 d. generaliné advokaté E. Sharpston savo nuomonéje padaré iSvada, kad

Komisijos sprendimas turéty biiti panaikintas kaip pazeidziantis institucinés pusiausvyros

principa.

TEISMO SPRENDIMAS

ESTT sprendimo 37-39 punktuose pazymi, kad tam, kad biity galima pasiraSyti neprivaloma
dokumentg, Komisijai Taryba turi suteikti aiSkius jgaliojimus tai padaryti. Kitaip tariant,
Komisija, remdamasi savo pagal ES sutarties 17 straipsnio 1 dalj turima teise atstovauti
Sajungai iSorés santykiuose, neturi teisés pasiraSyti tokj dokumenta. Tam, kad bty galima
priimti sprendimg toki dokumentg pasirasyti, reikia, kad Taryba, paisydama Europos Vadovy
Tarybos apibrézty strateginiy kryp¢iy bei Sgjungos iSorés veiksmy principy ir tiksly, jvertinty

Sajungos interesus palaikant santykius su atitinkama trec¢igja Salimi.
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10.

11.

12.

13.

Teismo sprendimo 40 punkte ESTT nurodé, kad sprendimas pasiraSyti neprivaloma

dokumentg pats savaime visuomet yra veiksmas, kuriuo formuojama politika, tod¢l tai turi

daryti Taryba, vadovaudamasi ES sutarties 16 straipsnio 1 dalies antru sakiniu ir ES sutarties

16 straipsnio 6 dalies trecia pastraipa.

Teismo sprendimo 41 ir 43 punktuose ESTT nurodé, kad norint atlikti tokj politikos
formavimo veiksma reikia, kad Taryba, remdamasi po deryby parengto teisiSkai neprivalomo
dokumento tekstu, jvertinty, ar dokumentas, dél kurio susitarta, vis dar atitinka Sgjungos

interesus.

Todél teismo sprendimo 43 punkte ESTT nurod¢, kad vien to, kad neprivalomo dokumento,
dél kurio buvo derétasi, turinys atitinka Tarybos pirmiau suteiktg jgaliojimg vesti derybas,
nepakanka, kai sprendziama dél jo pasiraSymo, tod¢l Sis faktas jokiu biidu negali biiti
suprantamas kaip suteikiantis Komisijai leidima pasirasyti dokumentg. Sie argumentai a
fortiori taikomi, jei dokumento turinys, kaip teigiama, atitinka kitas politikos pozicijas, kurias

Taryba anksc¢iau nustaté kitokiomis aplinkybémis.

Galiausiai, 42 punkte (kuris turi biti aiSkinamas atsizvelgiant j 39 ir 40 punktus) Teismas
nurodeé, kad Sajungos interesy vertinimas ir apibréZimas, kurj formuodama Sajungos iSorés
politikg atlieka Taryba, apima ir sprendimg pradéti derybas dél neprivalomo dokumento. Bet
kokiame atitinkamame sprendime pradéti derybas butinai turi buti nurodytos Salys, su
kuriomis laikoma tinkama vesti derybas, ir klausimas (-ai), reglamentuotinas (-1) tokiu

dokumentu.
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IV.

14.

15.

16.

17.

18.

PASEKMES

Dabar Komisija privalés priimti naujg sprendimg; taciau priedas lieka galioti ir gali biti toliau

taikomas.

Apskritai ESTT patvirtino, kad Taryba, vykdydama savo politikos formavimo funkcija,
privalo visada suteikti aiSkius jgaliojimus Sajungai pradéti derybas su konkrecia tre€igja
Salimi dél teisiSkai neprivalomo dokumento (net jei tokiame dokumente atsispindi
nusistoveéjusi Sgjungos politika); taip pat reikia, kad deryboms pasibaigus Taryba priimty

aiSky sprendimg suteikti jgaliojimus Sajungos vardu pasiraSyti tg dokumenta.

Teismo sprendimas yra susij¢s su Tarybos jgaliojimais apskritai. Nors §is teismo sprendimas
buvo priimtas dél Komisijos su trecigja Salimi pasirasSyto dvisalio dokumento, jis taikomas
dvisaliams ir daugiaSaliams neprivalomiems dokumentams; dél kuriy susitarta su treciosiomis
Salimis ir tarptautinémis organizacijomis; ir neatsizvelgiant j tai, ar derybose Sajungai

atstovauja Komisija arba vyriausiasis jgaliotinis (jskaitant EIVT).

Sis teismo sprendimas taikomas visiems teisiskai neprivalomiems dokumentams, kurie dél
savo turinio yra susij¢ su Sgjunga, nepriklausomai nuo to, ar tokius dokumentus, kaip

nurodyta, sudaré Sajunga, ar konkreti institucija arba tarnyba.

Siekiant nustatyti visas §io teismo sprendimo tiek praktines, tiek kitokio pobiidzio pasekmes,

reikia tolesniy svarstymy.
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