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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att man ska kunna garantera skiliga arbets- och levnadsforhillanden och bygga upp
rittvisa och resilienta ekonomier och samhéllen, i enlighet med FN:s agenda 2030 fo6r héllbar
utveckling och dess mél for héllbar utveckling, ar det viktigt att se till att arbetstagarna i EU
har tillrdckliga loner. Tillrdckliga loner dr en viktig del av EU:s modell for en social
marknadsekonomi. Konvergens mellan medlemsstaterna pa detta omrade bidrar till 16ftet om
delat vélstdnd i unionen.

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den europeiska
pelaren for sociala réttigheter (nedan kallad pelaren) som ett svar pd Europas lofte om
vilstdnd, framsteg och konvergens, och att forverkliga ett socialt Europa for alla. I pelarens
princip 6 om l6n uppmanas till sévél skéliga minimiloner som Oppen och forutsdgbar
l6neséttning 1 enlighet med nationell praxis och med respekt for arbetsmarknadsparternas
oberoende. I den strategiska agendan for 2019-2024 som antogs vid Europeiska radets mote i
juni 2019 framholls att pelaren bor genomforas pd EU-niva och nationell niva.

I kommissionens politiska riktlinjer 2019-2024 tillkdnnagavs en handlingsplan for ett
fullstindigt genomfdrande av pelaren, inbegripet ett initiativ om réttvisa minimiloner. I
meddelandet av den 14 januari 2020 om ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar!
anges en fardplan for att ta fram handlingsplanen och dir bekriftas dtagandet om ett initiativ
om minimiléner bland de frimsta atgdrderna pad EU-nivd i detta sammanhang. Det forsta
steget 1 samradet med arbetsmarknadens parter om hur man kan garantera skéliga minimiloner
for arbetstagarna i unionen lanserades samma dag”.

I sitt tal om tillstdndet i unionen 1 september 2020 sa ordforande von der Leyen foljande:
”Sanningen &r dock att for alldeles for mdnga ménniskor 16nar det sig inte ldngre att arbeta.
Lonedumpning forstor vardet 1 att arbeta, straffar foretagare som betalar skéliga 16ner och
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Det dr darfor kommissionen vill ldgga fram
ett lagforslag som ska stodja medlemslédnderna nér de inréttar ett ramverk for minimiloner.
Alla maste fa tillgdng till minimiloner, antingen genom kollektivavtal eller genom
lagstadgade minimilner.”

Bittre arbets- och levnadsvillkor, bland annat genom rimliga minimildner, gynnar bade
arbetstagarna och foretagen i EU. Det rader stora skillnader i vilka som omfattas av
minimilonerna och vilken nivad dessa ligger pa, och atgidrder mot det bidrar till att oka
rittvisan pd EU:s arbetsmarknad, stimulera produktivitetsforbattringar och frimja ekonomiska
och sociala framsteg. Konkurrensen pé den inre marknaden ska bygga pa innovation och
produktivitetsforbattringar och pd hdga sociala standarder.

I ménga medlemsstater har de laga I6nerna inte hallit jdmna steg med andra I6ner under de
senaste artiondena. Strukturella trender som omformar arbetsmarknaden, sdsom globalisering,
digitalisering och 6kningen av atypiska anstéllningsformer, sérskilt inom tjénstesektorn, har
lett till en 6kad polarisering pd arbetsmarknaden, vilket i sin tur har lett till en allt storre andel
lagavlionade och ldgkvalificerade jobb, och det har ocksa bidragit till en urholkning av de

! Kommissionens meddelande Ett starkt socialt Europa for rdttvisa omstéillningar, COM(2020) 14 final.
2 Samrédsdokument, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages (inte dversatt till svenska) C(2020) 83 final.
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traditionella kollektiva forhandlingsstrukturerna. Detta har inneburit l6neskillnader och 6kad
fattigdom bland férvarvsarbetande.

Minimil6nernas betydelse blir dnnu viktigare under konjunkturnedgangar. Covid-19-krisen
har sérskilt drabbat sektorer med en hogre andel ldginkomsttagare, till exempel detaljhandel
och turism, och har haft storre inverkan pd mindre gynnade grupper. Om vi ska kunna stédja
en hallbar ekonomisk aterhdmtning for alla dr det viktigt att arbetstagare i unionen har tillgang
till sysselsattning och skéliga minimiloner.

Minimildneskydd kan uppnés genom kollektivavtal (vilket dr fallet i sex medlemsstater) eller
genom lagstadgade minimiloner (vilket &r fallet i 21 medlemsstater).

Med ett minimiloneskydd pa en tillrdcklig nivd kan arbetstagarna fa en skilig
levnadsstandard. Det bidrar ocksd till att upprétthalla den inhemska efterfrigan, oka
incitamenten att arbeta och minskar fattigdomen bland forvarvsarbetande och ojdmlikheten i
de nedre delarna av I6nefordelningen. Minimiloneskydd framjar ocksa jamstéilldheten,
eftersom fler kvinnor 4n mén har en 16n som ligger pa eller runt miniminivan.

Manga arbetstagare skyddas dock for ndrvarande inte av tillrdckliga minimiloner i EU.

I majoriteten av medlemsstaterna med nationella lagstadgade minimil6ner & minimilénerna
for ldga jamfort med andra loner eller racker inte for att ge en skilig levnadsstandard, dven
om de har hdjts pd senare ar. De nationella lagstadgade minimilénerna® 4r i nistan alla
medlemsstater  ldgre 4n  60% av  bruttomedianlonen  och/eller 50% av
bruttogenomsnittslonen®. I nio medlemsstater gav de lagstadgade minimilonerna 2018 inte en
tillracklig inkomst for att en ensamstdende minimiinkomsttagare skulle hamna &ver gransen
for fattigdomsrisk. Dessutom &r vissa grupper av arbetstagare utestingda fran skyddet med
nationella lagstadgade minimiloner. Medlemsstater didr en hdg andel omfattas av
kollektivforhandlingar tenderar att ha en 1ag andel laginkomsttagare och héga minimiloner.
Aven i medlemsstater dir man endast har kollektivforhandlingar har dock en del arbetstagare
inte tillgdng till minimiléneskydd. Andelen arbetstagare som inte omfattas ligger mellan 10
och 20 % i fyra lander och pa 55 % i ett land.

Mot bakgrund av detta dr malet med det nya direktivet att sdkerstilla att arbetstagarna i
unionen skyddas med tillrdckliga minimiloner som tillater en skélig levnadsstandard var de 4dn
arbetar. For att detta allmidnna mal ska nds upprittas 1 forslaget en ram for att forbéttra nivan
pa minimildonerna och Oka arbetstagarnas tillgdng till minimiloneskydd. De hédr mélen ar
relevanta bade for lagstadgade minimiléner och for dem som forlitar sig pé
kollektivforhandlingar. Forslaget till direktiv dr utformat for att dessa méal ska nas samtidigt
som man tar hiansyn till och till fullo respekterar nationella system, nationella befogenheter,
arbetsmarknadsparternas oberoende och avtalsfrihet. Det ar ocksa utformat sa att tilltradet till
arbetsmarknaden skyddas och sé att paverkan pé jobbskapande och konkurrenskraft beaktas,
dven for sméd och medelstora foretag. Det ger tillridcklig flexibilitet for att ta hénsyn till den
sociala och ekonomiska utvecklingen, bland annat produktivitets- och sysselséttningstrender.

For att dessa mél ska nds syftar det foreslagna direktivet till att frdmja kollektivférhandlingar
om loner i alla medlemsstater. Kollektivforhandlingar har en viktig roll nédr det géller
minimiloneskydd. Lander dir en hog andel omfattas av kollektivforhandlingar tenderar att
uppvisa en ldgre andel laginkomsttagare, hogre minimildner 1 forhéllande till medianlénen,

3 Indikatorerna och de tillhérande referensvirdena hinvisar till manadsloner p4 miniminiva.

4 De indikatorer som brukar anvindas pd internationell nivd for tillricklighet, dr t.ex. Kaitz-index, dir
minimilénen jimfoérs med medianlonen eller genomsnittslonen. Nér det géller en skélig levnadsstandard, s&
som den definieras av Europarddet, jimfors nettominimildnen med nettogenomsnittslonen.
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mindre l6neskillnader och hogre loner 4n andra. I medlemsstater dir minimiloneskyddet
uteslutande ges genom kollektivavtal avgors nivan och hur stor andel som omfattas direkt av
kollektivforhandlingssystemets sdrdrag och funktion. I medlemsstater med lagstadgade
minimiloner har kollektivforhandlingar ocksa stor paverkan pd minimilonens niva. Eftersom
kollektivforhandlingar paverkar den allmdnna loneutvecklingen sdkerstdller den att 16nerna
sdtts over den lagstadgade miniminivan, vilket forbéttrar minimilonen. Det driver ocksa pa
produktivitetsokningar.

For linder dér det finns lagstadgade minimiloner syftar det foreslagna direktivet till att
sakerstilla att medlemsstaterna infor villkor for att de lagstadgade minimiloner ska faststillas
pa tillrackliga nivéer, samtidigt som man tar hinsyn till socioekonomiska forhallanden och
skillnader mellan regioner och sektorer. Kriterier som faststélls pd ett tydligt och stabilt satt
och syftar till att framja en tillrdcklig niva, tillsammans med en styrande ram som mdojliggor
regelbundna uppdateringar i rétt tid och dndamélsenligt deltagande frdn arbetsmarknadens
parter, bidrar till att sdkerstdlla att de lagstadgade minimilénerna blir tillrdckliga. Det
foreslagna direktivet syftar ocksa till att ytterligare forbéttra nivan genom att sa mycket som
mojligt begrinsa tillimpningen av variationer av de lagstadgade lonesatserna for specifika
arbetsgaragrupper eller av avdrag fran I6nen.

Slutligen kan det hinda att arbetstagarna inte far tillrackligt minimiloneskydd pé grund av
bristande efterlevnad av befintliga kollektivavtal eller nationella réttsliga bestimmelser. Det
ar viktigt att sékerstélla efterlevnad och dndamalsenlig tillsyn for att arbetstagarna ska kunna
dra nytta av faktisk tillgang till minimiléneskydd och for att foretagen ska skyddas frén illojal
konkurrens. Syftet med det foreslagna direktivet dr dérfor att pa ett proportionerligt sétt
framja och stérka efterlevnaden och 6vervakningen i alla medlemsstater, sé att det inte skapar
en dverdriven eller oproportionerlig administrativ borda for unionens foretag, inbegripet sma
och medelstora foretag och mikroforetag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I riktlinje 5 i radets beslut (EU) 2020/1512° uppmanas medlemsstaterna, dven de som har
nationellt lagstadgade minimildner, att se till att arbetsmarknadens parter verkligen medverkar i
l6nesittningen. De bor ocksé sdkerstélla rattvisa 16ner som tillater en rimlig levnadsstandard, och
mdjliggdra en ldmplig anpassning av lonerna efter produktivitetsutvecklingen, i syfte att uppna
konvergens uppat. I denna riktlinje uppmanas ocksd medlemsstaterna att frimja den sociala
dialogen och kollektivforhandlingar om  I0neséttningen. Medlemsstaterna  och
arbetsmarknadens parter uppmanas ocksd att se till att alla arbetstagare har skéliga och
rittvisa loner som baseras pd kollektivavtal eller skdliga lagstadgade minimiloner, med
beaktande av hur l6nerna paverkar konkurrenskraften, sysselséttningen och fattigdomen bland
forvirvsarbetande. Det Overgripande maélet for forslaget dr att sdkerstdlla att arbetstagarna 1
unionen skyddas med tillrickliga minimiléner. 1 malen ingdr att frdmja
kollektivforhandlingar, stddja deltagande av arbetsmarknadens parter och uppritta tydliga och
stabila kriterier som stdder lagstadgade minimiloner pa tillracklig niva.

I direktiv (EU) 2019/1152% foreskrivs att arbetstagarna bor informeras om de viisentliga
dragen 1 anstillningsforhallandet, inbegripet ersittningen. I forslaget till direktiv foreskrivs att
medlemsstaterna ska faststélla tydliga och stabila kriterier och sdkerstilla regelbundna
uppdateringar 1 rétt tid av lagstadgade minimiléner och ett faktiskt deltagande av

5 Radets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

¢ Buropaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsigbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen.
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arbetsmarknadens parter, vilket innebér att utvecklingen av den lagstadgade minimilonen blir
mer transparent.

I direktiv 2014/67/EU’ foreskrivs att tillgdngen till information for utstationerade arbetstagare
ska forbéttras, framfor allt genom att en enda officiell nationell webbplats om utstationering
upprittas. Dar foreskrivs ocksé att relevant information ska omfatta de olika minimilénerna
och de komponenter som ingar i dessa om arbets- och anstéllningsvillkor faststélls i
kollektivavtal i enlighet med direktiv 96/71/EG. I direktiv 2014/67/EU foreskrivs ocksa att det
ska inréttas en mekanism for entreprendrens direkta ansvar for underentreprendrer, som minst
ska omfatta byggsektorn och minimiloner. Lattillginglig information om lagstadgade
minimiloner enligt vad som foreskrivs i direktiv 2014/67/EU stoder malen 1 detta forslag,
ndmligen att sdkerstélla tillrdckligt minimiloneskydd i EU. Det foreslagna direktivet bidrar
ocksa till malen 1 direktiv 2014/67/EU genom att stirka efterlevnaden av lagstadgade ramar
for minimilon, stodja utvecklingen av tillforlitliga system for dvervakning och insamling av
uppgifter och genom att ge tillgdng till en dndamalsenlig tvistlosningsmekanism och ratt till
provning for arbetstagare.

Direktiv 2006/54/EG® syftar till att sikerstilla genomfbrandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet. Eftersom majoriteten av dem
som har minimiléon &r kvinnor stdoder detta forslag jamlikhet och en minskning av
l6neskillnaderna mellan konen genom att en ram for rimliga minimildner i EU faststélls. Det
foreslagna direktivet bidrar darfor indirekt till ett effektivt genomfdérande av de politiska
maélen i direktiv 2006/54/EG.

Genom direktiv 2000/78/EG? forbjuds direkt eller indirekt diskriminering i arbetslivet, bland
annat pa grund av alder, vad giller arbetsvillkor, inklusive 16ner (artikel 3.1 c). Det mojliggor
siarbehandling om det pa ett objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell rétt kan
motiveras av ett beréttigat mal som ror sysselsdttningspolitik, eller yrkesutbildning. Det
foreslagna direktivet dr forenligt med denna strategi eftersom det kriver att variationer i de
lagstadgade nivaerna for minimildnen ska hallas pa ett minimum och, om de &r relevanta och
objektivt och rimligt motiverade av ett beréttigat mél, ska vara icke-diskriminerande,
proportionella och tidsbegrinsade.

I kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor
som #r utestingda frin arbetsmarknaden!® sitts frimjandet av arbetstillfillen av hog kvalitet
genom tillrdckligt inkomststdd och en inkluderande arbetsmarknadspolitik, inbegripet l6ne-
och arbetsvillkor, i centrum for unionens och medlemsstaternas atgirder, i syfte att forebygga
fattigdom bland fOrvdrvsarbetande. Syftet med det nya direktivet ar att fOrbittra
arbetsvillkoren och minska fattigdomen bland forvarvsarbetande genom att inrétta en ram for
minimiloner pé tillrdckligt hog niva och ge tillgang till minimiloneskydd genom kollektivavtal
eller rattsliga bestimmelser.

7 Buropaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen).

8 Buropaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning).

9 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmidn ram for likabehandling i
arbetslivet.

19K ommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor som ir utestéingda
fran arbetsmarknaden (2008/867/EG).
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I det foreslagna direktivet hinvisas direkt till den sociala klausulen i direktiv 2014/24/EU!!
om offentlig upphandling, som ocksa aterfinns i direktiv 2014/23/EU'? och direktiv
2014/25/EU'. 1 denna sociala klausul &liggs medlemsstaterna att vidta atgirder for att se till
att ekonomiska aktorer efterlever de arbetsrittsliga skyldigheterna vid fullgorande av
offentliga upphandlingskontrakt och koncessionsavtal. Darfor foreskrivs i det forslagna
direktivet att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgdrder for att sdkerstdlla att de
ekonomiska aktorerna vid fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt eller
koncessionskontrakt foljer de 16ner som faststélls i relevanta kollektivavtal och eventuella
lagstadgade minimildner. Detta kan bidra till att stirka efterlevnaden av kraven i den sociala
klausulen i1 ovan ndmnda direktiv.

Innehallet i ovan nimnda réttsakter har analyserats noggrant och beaktats i detta forslag till
direktiv. Forslaget stimmer dérfor & ena sidan 6verens med befintliga bestimmelser men infor
a andra sidan ny lagstiftning som behovs for att unionens mal ska nas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna direktivet kommer att bidra till unionens mél att frimja befolkningens vélfard,
utveckla en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft (artikel 3 1 EUF-fordraget) och
framja forbéttrade levnads- och arbetsvillkor (artikel 151 i EUF-fordraget). Det tar ocksa upp
de réttigheter som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
vad giller arbetstagarnas rétt till rattvisa arbetsforhallanden (artikel 31). Forslaget till direktiv
bidrar ocksd till att genomfoéra foljande principer i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter:

o Princip 6 (I6n): I linje med denna princip avser fOrslaget att sdkerstilla
tillrackliga minimiloner, sa att arbetstagare i unionen fér rétt till rattvisa 16ner
som ger en rimlig levnadsstandard, med full respekt for nationell praxis och for
arbetsmarknadsparternas oberoende. Dér foreskrivs ocksa att de lagstadgade
minimilonerna ska faststéllas pa ett dppet och forutsdgbart sitt.

o Princip 8 (dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas
inflytande): Forslaget syftar till att frdmja kollektivforhandlingar om
l6nesittning for att fraimja det minimiloneskydd som kollektivavtal ger och
stodja arbetsmarknadsparternas deltagande 1 faststdllande, uppdatering och
genomforande av lagstadgade minimildner.

J Princip 2 (jamstilldhet) Eftersom majoriteten av dem som har minimilén ar
kvinnor stoder forslaget, genom att frimja rimliga minimiloner, jamlikhet och
bidrar till en minskning av 16neskillnaderna mellan konen.

. Princip 3 (lika mdjligheter): Alla har rétt till lika behandling och lika
mdjligheter nir det giller anstillning, oavsett kon, alder, ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning och sexuell ldggning.
Genom att bidra till att sdkerstélla tillgang till skéligt minimiloneskydd for
arbetstagare 1 unionen, bidrar forslaget till att sékerstélla likabehandling och
framja lika mojligheter 1 arbetslivet.

""Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG.

2Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

3Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG.
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Det foreslagna direktivet Overensstimmer ocksd med prioriteringarna i den europeiska
planeringsterminen. I enlighet med riktlinje 5 for sysselsdttningen stoder initiativet
uppmaningen till medlemsstaterna i den &rliga strategin for héllbar tillvixt 2021'* att vidta
atgirder for att sdkerstdlla rittvisa arbetsvillkor. Dessutom stoder den malen i den arliga
strategin for hallbar tillviixt 2020'°, enligt vilka det mot bakgrund av viixande sociala klyftor
ar ett viktigt politiskt mal att sdkerstélla att alla arbetstagare i unionen har en rittvis 16n. Det
overensstimmer ocksa med de landsspecifika rekommendationerna som har utférdats till vissa
medlemsstater sedan 20111°,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Det foreslagna direktivet grundar sig pa artikel 153.1 b 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), i vilket foreskrivs att unionen ska stddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet pa omradet arbetsvillkor, inom ramen for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (artikel 5.3 och 5.4 i EUF-fordraget). Eftersom det inte innehaller
nagra dtgirder som direkt paverkar l6nenivan, foljer det fullt ut grinserna for unionens
atgarder enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 153.2 4r det tilldtet att anta minimikrav genom direktiv samtidigt som
administrativa, finansiella och rittsliga alagganden ska undvikas som motverkar tillkomsten
och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

En avgorande faktor for rimliga arbetsvillkor &r att ha en minimilén som garanterar en skilig
levnadsstandard. Aven om 16ner pa nationell niva otvetydig faller under medlemsstaternas
behorighet, ingar de stora skillnaderna i standarder for tillgang till en rimlig minimil6n i
arbetsvillkoren. Dessa skillnader skapar stor ojamlikhet pa den inre marknaden och det kan
bést dtgidrdas pa unionsniva.

I de flesta medlemsstaterna péverkas arbetstagarna av otillrdckliga nivaer pd minimilénerna
och/eller av brister i vilka som omfattas av minimiloneskyddet. De hér problemen pédverkar
arbetstagare bade i ldnder med lagstadgad minimilon och i ldnder med kollektivforhandlingar.
Dessutom riskerar fler arbetstagare att paverkas i framtiden pd grund av den lingvariga
nedgingen i andelen som omfattas av kollektivforhandlingar och pa en 6kad polarisering pa
arbetsmarknaden. Nér man tittar framat skapar detta utmaningar nér det géller att skapa lika
villkor pa den inre marknaden och sidkerstilla att konkurrensen bygger pd hdga sociala
standarder, innovation och produktivitetsforbattringar.

Minimilénepolitiken har varit foremal for multilateral 6vervakning i den europeiska
planeringsterminen, och EU har utfirdat politiska riktlinjer till utvalda medlemsstater. Aven
om manga medlemsstater pa senare ar har vidtagit atgiarder for att forbittra sina system for
minimiloner, har de nationella atgérderna inte varit tillrackliga for att motverka problemet
med for 1lag nivd pd och/eller att alltfér f& omfattas av minimil6neskyddet. Utan politiska
atgdrder pd EU-niva kan enskilda ldnder vara mindre benédgna att forbdttra sina minimiléner
pa grund av uppfattningen att detta kan inverka negativt pd deras kostnadskonkurrenskraft
utat.

14K ommissionens meddelande COM(2020) 575 final.
ISKommissionens meddelande COM(2019) 650 final.
16Se bilaga A12.11 till konsekvensbeddmningen.
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Atgirder pd EU-niva kommer att vara mer verkningsfulla in 4tgirder pa nationell nivé nir det
géller att stirka systemen for faststdllande av minimiloner. Det kommer att skapa tydligare
forvantningar, sékerstélla att framstegen inte blir ofullstindiga eller ojdmna och stéirka
fortroendet mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Det kommer att bidra till
att ge den impuls som krévs for att reformera mekanismerna for att faststidlla minimiloner pa
nationell niva. Atgirder pA EU-nivd kommer dérfor att bidra till att sékerstilla lika villkor pa
den inre marknaden genom att motverka stora skillnader i hur manga som omfattas av
minimilonerna och vilken niva de ligger pa, nir det giller skillnader som inte motiveras av
underliggande ekonomiska villkor. Detta skulle inte kunna uppnas i tillricklig grad genom
icke samordnade atgidrder 1 medlemsldnderna.

Det foreslagna direktivet anger en ram fOr minimistandarder och respekterar
medlemsstaternas behorighet att faststélla hdgre standarder, utan att det paverkar den roll som
medlemsstaterna kan anfortro arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationella traditioner
och med full respekt for arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. I enlighet med artikel 153.2 b i
EUF-fordraget stoder och kompletterar det foreslagna direktivet medlemsstaternas atgarder
genom minimikrav som genomfors successivt.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet foreskriver minimistandarder for att sdkerstdlla att graden av
ingripande begrénsas till det minimum som krévs for att nd malen i forslaget. Medlemsstater
som redan har gynnsammare bestimmelser &n dem som fOreslds i detta forslag till direktiv
kommer inte att behova fordndra sina system for faststillande av minimiloner.
Medlemsstaterna far dven fatta beslut om att gd lingre &n minimistandarderna som faststélls i
det foreslagna direktivet.

Forslaget tar hiansyn till véletablerade nationella traditioner vad giller faststillande av
minimiloner. Sérskilt respekteras medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas behdrighet
att faststdlla nivdn pd sina minimiloner i1 enlighet med artikel 153.5 1 EUF-fordraget.
Minimiloneskydd kommer dven i fortsdttningen att tillhandahallas genom kollektivavtal eller
rittsliga  bestimmelser, med full respekt for nationella  befogenheter och
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet.

Dessutom blir det genom det foreslagna direktivet mojligt for medlemsstaterna att genomfora
direktivets bestimmelser, sérskilt dem som ror kollektivforhandlingar och lagstadgade
minimiloner, med hénsyn till sina nationella ekonomiska forhallanden och sérdragen i sina
system for faststidllande av minimiloner.

Forslaget ldamnar ddrmed utrymme for s mycket nationella beslut som mdjligt samtidigt som
malen att forbattra arbetsvillkoren uppnas genom att det inrdttas en ram for att arbetstagarna i
unionen ska ha tillgdng till minimiléneskydd. Proportionalitetsprincipen efterlevs vad géller
de identifierade problemens storleksklass och natur.

. Val av instrument

I artikel 153.2b 1 EUF-fordraget jamford med artikel 153.1b 1 samma fOrdrag stir det
uttryckligen att direktiv kan anvdndas for att faststdlla minimikrav vad géller arbetsvillkor
som medlemsstaterna successivt genomfor.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

I enlighet mer artikel 154 1 EUF-fordraget har kommissionen genomfort ett samrad i tva steg
med arbetsmarknadens parter om mojliga EU-atgérder pd omradet minimilGner.

. I det forsta steget mellan den 14 januari och den 25 februari 2020 samradde
kommissionen med arbetsmarknadens parter om behovet av ett initiativ om
minimildner och dess méjliga inriktning!”.

J I det andra steget mellan den 3 juni och den 4 september 2020 samridde
kommissionen med arbetsmarknadens parter om innehdllet i det planerade
forslaget!®.

Arbetstagarorganisationerna holl i allmdnhet med om initiativets mal och eventuella innehéll,
sa som det angavs i dokumentationen till det andra steget av samradet. De betonade att
nationella traditioner och arbetsmarknadsparternas oberoende skulle respekteras.
Arbetsgivarorganisationerna stodde 1 allminhet de flesta madlen och den eventuella
inriktningen pa ett EU-initiativ enligt vad som anges i samradsdokumentet. En del av dem
ifragasatte dock mervérdet 1 en reglerande atgéird pa EU-niva ndr det géller faststéllande av
minimiloner med tanke pa de olika nationella ramarna, och betonade att medlemsstaternas
och/eller arbetsmarknadsparternas behorighet méste respekteras fullt ut.

Medan de fackliga organisationerna uppmanade kommissionen att foresla ett direktiv med
bindande minimikrav, foresprakade ingen av arbetsgivarorganisationerna ett bindande direktiv
vad géller minimiloner.

Arbetsmarknadens parter var inte 6verens om att inleda forhandlingar for att ingé ett avtal pé
unionsniva, enligt vad som anges i artikel 155 i EUF-fordraget.

Allménhetens synpunkter samlades ocksé in via svaren i Eurobarometerundersékning nr 92
(hosten 2019), som omfattade fragor om unionens prioriteringar (inklusive minimilénen).

Riktade diskussioner med medlemsstaterna har genomforts via foljande rddskommittéer:
Sysselsiattningskommittén, kommittén for socialt skydd och kommittén for ekonomisk
politik'?. Europaparlamentet*® och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®' har ocksa
antagit yttranden som ir relevanta for ett EU-initiativ om tillriickliga minimiléner??.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen bestéllde undersokningar fran externa experter for att samla in underlag for att
underbygga konsekvensbeddmningen, déribland f6ljande:

7Samradsdokument, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages (inte oversatt till svenska) C(2020) 83 final.

18Samradsdokument, Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages (inte Oversatt till svenska) C(2020) 3570 final, atfoljt av
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2020) 105 final.

19Se bilaga A.2.3 till konsekvensbedémningen.

2Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2019 om sysselsittning och socialpolitik i euroomrédet,
2019/2111.

Z'EESK Yttrande av den 18 September 2020 om rimliga minimildner i Europa, SOC/632.

22Se bilaga A.2.4 till konsekvensbedémningen.
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J En undersdkning om “Indexation of statutory minimum wage” (Indexreglering
av lagstadgad minimilon) av Diane Delaurens och Etienne Wasmer?’.

o En undersdkning av “Effects of statutory minimum wages on small and
medium-sized enterprises” (Lagstadgade minimiloners effekt pd smd och
medelstora foretag) av Attila Lindner, University College London?*.

. En undersokning av “Effects of collectively agreed minimum wages in the
Nordic countries” (Kollektivavtalade 1oners pdverkan i de nordiska l&nderna)
av Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics (IFN)?.

Dessutom baserade kommissionen sig pa sina befintliga kontrakt for att samla in underlag
som stod for denna konsekvensbedomning, daribland foljande:

J Ett antal expertrapporter om system for faststillande av minimiloner i EU:s
medlemsstater (en expertrapport per medlemsstat) som tillhandaholls av det
europeiska expertcentrumet.

. Simuleringar, inom ramen for ett befintligt avtal, med OECD:s skatte- och
forménsmodell om minimiloners indikatorer for tillricklighet och paverkan
som incitament.

Inom den befintliga samarbetsramen med Eurofound begirde och fick kommissionen
foljande:

o Tre landsrapporter om faststéllande av minimil6ner och tillréckliga nivéer for
dem, och tillhérande politiska debatter med inriktning pa Osterrike, Italien och
Cypern.

Kommissionens bedomning byggde ocksa péa dess kartliggning av medlemsstaternas politik
och en genomgang av litteratur och relaterade politiska debatter pd omrédet. Dessutom
limnade olika generaldirektorat vid Europeiska kommissionen analysunderlag®®. Framfor allt
har en mikrosimuleringsanalys av de ekonomiska, sociala och finanspolitiska effekterna av
minimiloner genomforts med hjélp av Euromod-modellen. Dessutom har modellbaserade
simuleringar for att beddma minimiloners makroekonomiska paverkan genomforts med hjilp
av  QUEST-modellen. Slutligen har en analys av sdrdragen hos minimiléner och
laginkomsttagare genomforts utifran anonymiserade individuella data fran EU-SILC- och EU-
SES-undersokningar.

. Konsekvensbedomning

I enlighet med sin polittk om bittre lagstiftning genomfoérde kommissionen en
konsekvensbeddmning av flera alternativ. Detta arbete understoddes av ett strukturerat samrad
inom kommissionen genom en avdelningsovergripande styrgrupp.

Konsekvensbedomningen presenterades for och diskuterades med nidmnden for
lagstiftningskontroll. Rekommendationer fran ndmnden for lagstiftningskontroll i dess forsta
(negativa) yttrande av den 2 oktober 2020 beaktades bland annat genom (i) béttre sédrskiljande

B En undersokning som genomfordes av en extern leverantor, bestilld i mitten av 2019 som forberedelse av
konsekvensbedomningen.

24En undersokning som genomfordes av en extern leverantor, bestilld i mitten av 2019 som forberedelse av
konsekvensbedomningen.

ZEn undersokning som genomfordes av en extern leverantor, bestilld i mitten av 2019 som forberedelse av
konsekvensbedomningen.

26GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, GD Ekonomi och finans och det gemensamma
forskningscentrumet.
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av 1 vilken utstrickning problemen, specifika mal, fOreslagna 16sningar och deras
konsekvenser giller for de olika typerna av system for faststillande av minimiloner, (ii)
ytterligare fortydligande av hur problemanalysen bedomer den otillrickliga nivan for
minimiloner i medlemsstaterna, (iii) ytterligare underbyggnad av hur lagstiftningsinitiativet ar
i linje med den wvalda rittsliga grunden och med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och (iv) fortydligande av motiveringen bakom sammanséttningen
av de bedomda atgirdspaketen. Som svar pa forbehéllen i nimndens andra yttrande (positivt
yttrande med forbehall) av den 14 oktober 2020 har konsekvensbedomningsrapporten
ytterligare fortydligat ett antal delar, ndmligen motiveringen bakom sammanséttningen av
atgirdspaket, de mest relevanta atgérderna for att lyckas med varje paket, effekten for sma
och medelstora foretag, valet av rekommenderat paket och dess konsekvenser for ldnder som
4r forlitar sig pa kollektivforhandlingar?’.

Genom hela konsekvensbedomningsarbetet beaktades en rad atgarder pa alla viktiga omraden
for att komma till rdtta med bristen pé otillrdckliga nivaer och brister i vilka som omfattas av
minimildner. I konsekvensbeddmningen undersoktes tre atgérdspaket, som vart och ett bestod
av en kombination av olika atgédrder. Efter en beddmning av deras dndamalsenlighet, effekt
och konsekvens identifierades ett rekommenderat paket.

I det rekommenderade paketet uppmanas alla medlemsstater att stodja kollektivforhandlingar
om lonesittning, sarskilt om det 4r en liten andel som omfattas av kollektivforhandlingar, och
att stirka tilldmpningen av minimildner och dvervakningen av nivan pd dem och hur manga
som omfattas. For medlemsstater som har minimildner kravs dessutom att de ska anvénda
tydliga och stabila kriterier for faststdllande och uppdatering av minimiloénerna, och en starkt
roll for arbetsmarknadens parter. Anvindningen av avdrag for och variationer i de lagstadgade
minimildnerna begransas ocksa till ett strikt minimum.

Det hdr paketet har i konsekvensbedomningen bedomts som det mest dndamalsenliga,
effektiva och konsekventa. Den kvantitativa analys som gjorts pd grundval av ett scenario
baserat pa en hypotetisk 6kning av minimildnerna till 60 % av bruttomedianlonen visar att det
skulle forbattra nivan pd minimilonerna i ungefér hilften av medlemsstaterna. Mellan 10 och
20 miljoner arbetstagare skulle fa fordelar av dessa forbdttringar. I ménga lander skulle ett
forbattrat minimiloneskydd leda till en minskning av fattigdom bland forvarvsarbetande och
av loneskillnader med 6ver 10 % och en minskning av 16neskillnader mellan kvinnor och mén
med ungefir 5 % eller mer®®. De forviintas ocksd forbittra incitamenten att arbeta, stodja
jamstélldhet och bidra till att minska loneskillnaderna eftersom majoriteten av dem som har
minimilon dr kvinnor (ungefar 60 % 1 EU).

Den forviantade ekonomiska péverkan inbegriper okade arbetskraftskostnader for foretag,
hojda priser och, 1 mindre utstrackning, ldgre vinster. Effekten pa foretag skulle mildras av
laginkomsttagarnas Okade konsumtion, vilket skulle stodja den inhemska -efterfragan.
Foretagen, sirskilt sma och medelstora, skulle dessutom gynnas av successiva och
forutsdgbara hojningar av minimildnen, vilket skulle forbattra foretagsklimatet.

Den eventuella negativa effekten pa sysselséttningen forvéntas bli begrdnsad. Den skulle i1 de
flesta fall ligga under 0,5 % av den totala sysselsidttningen, men hamna over 1 % 1 tre

27Se bilaga I till konsekvensbeddmningen.
BGenomsnittligt resultat av effekten pd medlemsstaterna for scenariot dir minimilonen hojs till 60 % av
bruttomedianlonen eller 50 % bruttogenomsnittslonen. Se bilaga A.12.2 till konsekvensbeddmningen.
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medlemsstater”’. Fordelarna med ett forbittrat minimiléneskydd for de berdrda arbetstagarna
skulle 1 hog grad uppvéga de eventuella negativa konsekvenserna pd sysselsdttningen for
dessa arbetstagare.

Effekten pa den samlade konkurrenskraften forvédntas ocksa bli liten. Det rekommenderade
paketet ger tillracklig flexibilitet for att medlemsstaterna ska kunna faststilla takten for att
forbattra nivan pd minimilonerna mot bakgrund av ekonomiska forhallanden och risker, dven
for specifika sektorer, regioner och sma och medelstora foretag.

. Grundliggande rittigheter

Malen for det foreslagna direktivet ar forenliga med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, sdrskilt artikel 31.1 om réttvisa arbetsforhallanden, dér det star:
”Varje arbetstagare har ritt till hdlsosamma, sikra och vérdiga arbetsforhallanden.” Forslaget
underlittar dven utdvandet av de rittigheter som erkéinns i artiklarna 233° i stadgan om
grundldggande rittigheter, som specifikt hinvisar till jaimstélldhet mellan kvinnor och min,
eftersom det underlittar en minskning av 16neskillnaden mellan konen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kriver inga ytterligare anslag frdn Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet inom tvé &r efter antagandet och via MNE-databasen
underritta kommissionen om de nationella genomforandebestimmelserna. 1 enlighet med
artikel 153.3 1 EUF-fordraget far de Overlata 4t arbetsmarknadens parter att genomfora
direktivet.

For att bedoma initiativets &ndamalsenlighet kommer kommissionen varje ar att pa grundval
av arliga uppgifter och information fran medlemsstaterna rapportera till parlamentet och radet
om sin beddmning av utvecklingen i friga om minimiloneskyddets nivd och hur manga som
omfattas av det. Dessutom bor utvecklingen dvervakas inom ramen for samordningen av den
ekonomiska  polittken och  sysselséttningspolitiken pa  unionsnivd  (europeiska
planeringsterminen). 1 detta sammanhang kommer sysselsdttningskommittén varje ar att
granska situationen rorande kollektivforhandlingar om 16neséttning och om nivén pi
minimiloneskyddet i medlemsstaterna pa grundval av kommissionens rapporter.

Kommissionen &r redo att ge tekniskt stod till medlemsstaterna vid genomforandet av
direktivet, bland annat genom instrumentet for tekniskt stod*! och Europeiska
socialfonden+2.

Sysselsittningens kénslighet for 16nedkningar har uppskattats utifrén det genomsnittliga resultatet i 48
internationella studier som sammanstéllts av Dube, A. (2019): “Impacts of minimum wages: review of the
international evidence”. Rapport sammanstélld for UK Low-Pay Commission.

30 Artikel 23 (Jimstdlldhet mellan kvinnor och min) i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna star foljande: ”Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska sékerstillas pa alla omréden, inbegripet i
fraga om anstillning, arbete och 16n. Principen om jamstdlldhet utgor inget hinder for att behalla eller besluta
om atgirder som innebér sdrskilda forméner for det underrepresenterade konet.”

31F¢rslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 28 maj 2020 om inrittande av ett instrument for
tekniskt stod, COM(2020) 409 final.

32Frslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+, COM(2018) 382 final.
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Kommissionen ska gora en utvdrdering av direktivet fem &r efter inforlivandet. Darefter ska
kommissionen ldgga fram en rapport med en Oversyn av genomfOrandet av direktivet till
parlamentet och ridet.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Kapitel I - Allmdnna bestimmelser

Artikel 1 — Innehall

I denna bestammelse faststills direktivets syfte, nimligen att faststdlla en ram pa unionsniva
for att sikerstdlla bade att minimilonerna sétts pa en ldmplig niva och att arbetstagarna far
tillgdng till minimiloneskydd, i form av en lagstadgad minimilon eller I6ner som sétts enligt
kollektivavtal.

I artikeln fortydligas ocksa att direktivet inte inkréktar pd medlemsstaternas frihet att faststélla
lagstadgade minimiloner eller framja tillgangen till minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i
enlighet med nationella traditioner och med full respekt for arbetsmarknadsparternas
avtalsfrihet. I artikeln fortydligas vidare att direktivet inte foreskriver nagon skyldighet att
infora nagon lagstadgad minimilon i de medlemsstater déir det inte forekommer, och inte
heller att gora kollektivavtal allmént tillampliga.

Artikel 2 — Tilldmpningsomrdde

Denna artikel fortydligar direktivets tillimpningsomrade, vilket omfattar arbetstagare som har
ett anstéllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande enligt definitionen i lag, kollektivavtal
eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av domstolens réttspraxis.

Detta tillimpningsomrade 1 det foreslagna direktivets personkrets anvidndes ocksa for
direktiven (EU) 2019/1152 och (EU) 2019/1158. Det gor det mojligt att hantera riskerna for
att arbetstagare utesluts frin det fOreslagna direktivets tillimpningsomride; det giller
exempelvis det vidxande antalet arbetstagare med atypiska anstillningsformer, sdsom
hushallsarbetare, behovsanstéllda, arbetstagare som utfor intermittent arbete, voucherbaserade
arbetstagare, falska egenfOretagare, arbetstagare pa digitala plattformar, praktikanter och
larlingar. Det foreslagna direktivet skulle gélla for sddana arbetstagare, sa linge de uppfyller
de kriterier som faststéllts av domstolen vad géller definitionen av “arbetstagare”.

Artikel 3 — Definitioner

I denna bestimmelse definieras ett antal termer och begrepp som behovs for att tolka
bestammelserna i direktivet.

Artikel 4 — Framjande av kollektivforhandlingar om lonesdttning

Syftet med denna bestimmelse ar att 6ka andelen som omfattas av kollektivforhandlingar. I
detta syfte 4dr medlemsstaterna skyldiga att vidta éatgirder for att framja
arbetsmarknadsparternas kapacitet att delta 1 kollektivforhandlingar om 16neséttning, och att
uppmuntra konstruktiva, meningsfulla och vél underbyggda loneférhandlingar.

Dessutom krédvs att medlemsstaterna, om kollektivforhandlingar inte ticker minst 70 % av
arbetstagarna (enligt definitionen 1 artikel 3), tillhandahdller ett ramverk for
kollektivforhandlingar och upprittar en handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingar.

Kapitel Il — Lagstadgade minimiloner

Bestdmmelserna i det har kapitlet géller endast medlemsstater med lagstadgade minimil6ner.
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Artikel 5 — Tillrécklighet

I syfte att sdkerstidlla tillrickliga lagstadgade minimiloner dr de medlemsstater som har
lagstadgad minimilon enligt denna bestimmelse skyldiga att tillhandahalla nationella kriterier
som ska definieras pd ett stabilt och tydligt satt, for faststdllande och uppdatering av
lagstadgade minimiloner, regelbundna uppdateringar i rétt tid och faststéllande av radgivande
organ.

De nationella kriterierna bor atminstone omfatta minimilonernas kdpkraft, den allmidnna nivan
for bruttolonerna och deras fordelning och tillvaxttakt samt arbetsproduktivitetens utveckling.
De ska faststillas i enlighet med nationell praxis, antingen i relevant nationell lagstiftning, i
beslut av behoriga organ eller 1 trepartsdverenskommelser. Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga
att anvinda vigledande referensvirden som ledning i bedomningen av de lagstadgade

minimildnernas niva, exempelvis de som vanligen anvinds pé internationell niva>>.

Artikel 6 — Variationer och avdrag

For att fridmja tillrickliga minimiloner for alla grupper av arbetstagare uppmanas
medlemsstaterna i denna bestimmelse att, i samrdd med arbetsmarknadens parter, begrinsa
anviandningen av variationer 1 den lagstadgade minimilénen och tillimpningen av dem i sévil
tid som omfattning.

I artikeln foreskrivs ocksa skydd for de lagstadgade minimilénerna mot omotiverade eller
oproportionella avdrag. Vissa avdrag fran lagstadgade minimiloner kan dock motiveras av ett
legitimt syfte, bland annat om det har beslutats av en réttslig myndighet. Andra, till exempel
avdrag for utrustning som krévs for att utfora ett arbete eller avdrag for naturaférméner som
logi, kan vara omotiverade eller oproportionerliga.

Artikel 7 — Arbetsmarknadsparternas deltagande i att sdtta och uppdatera lagstadgade
minimiléner

I den hir bestimmelsen krivs att arbetsmarknadens parter pa ett andamalsenligt sitt och i ratt
tid deltar 1 faststdllandet och uppdateringen av de lagstadgade minimildnerna, bland annat
genom deltagande i de rddgivande organ som avses i artikel 5. Det krdvs ocksa att
medlemsstaterna involverar arbetsmarknadens parter vid definitionen av de kriterier som
avses 1 artikel 5, 1 uppdateringen av minimilonerna, 1 faststéllandet av de kriterier och avdrag
som anges 1 artikel 6 och 1 insamlingen av uppgifter och genomférandet av undersékningar pa
omrédet.

Forutom att arbetsmarknadsparterna ska bidra till att sékerstilla och bevara tillrackliga
minimiloner, dr deras deltagande i ratt tid och pé ett andamalsenligt sétt ocksa ett inslag av
god samhillsstyrning som mojliggdr en vél underbyggd och inkluderande beslutsprocess.

Artikel 8 — Arbetstagarnas faktiska tillgdng till lagstadgade minimiloner

Genom den hir bestimmelsen ar medlemsstaterna skyldiga att, i samarbete med
arbetsmarknadens parter, vidta nddviandiga atgérder for att arbetstagarna ska fa tillgang till
lagstadgat minimiloneskydd. De atgirder som krivs omfattar bland annat att stirka systemet
med kontroller och filtinspektioner, ge védgledning till tillsynsmyndigheterna och ge
arbetstagarna tillrdcklig information om tillimpliga lagstadgade minimilSner.

$De indikatorer som brukar anvindas pd internationell nivd for tillricklighet, dr t.ex. Kaitz-index, dir
minimildénen jimfoérs med medianlonen eller genomsnittslonen. Nér det géller en skilig levnadsstandard, sa
som den definieras av Europaradet, jaimfors nettominimilonen med nettogenomsnittslonen. Jimforelser gors
ocksa ofta mellan minimilonen och fattigdomsrisken.
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Kapitel 11l — Overgripande bestimmelser

Artikel 9 — Offentlig upphandling

Enligt denna bestimmelse dr ekonomiska aktorer (inbegripet underleverantdrskedjan dérefter)
vid fullgorandet av offentlig upphandling och koncessionsavtal skyldiga att respektera
tillampliga kollektivavtalade 16ner och lagstadgade minimiléner om sadana finns. Det hdnder
att Overtrddelser av lagstadgade minimiloner eller 16ner som faststillts i kollektivavtal
forekommer vid fullgdrandet av sddana avtal, vilket innebér att arbetstagarna far ldgre 16n dn
det tilldmpliga minimil6neskyddet.

Skyldigheten i denna bestimmelse faller inom ramen for tillimpliga arbetsrittsliga
skyldigheter 1 enlighet med artiklarna 18.2 och 71.1 i direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling, artiklarna 36.2 och 88.1 i direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och artiklarna 30.3 och
42.1 1 direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner. Avsikten med att fortydliga och
uttryckligen hénvisa till ovanstdende bestimmelser ér att stodja och stidrka genomférandet av
dem pé omradet minimilGner.

Artikel 10 — Overvakning och uppgiftsinsamling

Den hédr bestimmelsen hinvisar till inrdttandet av ett &ndamélsenligt system for dvervakning
och insamling av uppgifter. Medlemsstaterna ar skyldiga att ge sina behoriga myndigheter i
uppdrag att ta fram dndamalsenliga och tillforlitliga verktyg for uppgiftsinsamling, som ska
gora det mojligt for medlemsstaterna att varje ar rapportera relevanta uppgifter om tickning
och nivéer till kommissionen.

Enligt bestimmelsen méste medlemsstaterna se till att informationen om kollektivavtal och
deras lonebestammelser dr 6ppen och allmint tillganglig.

I syfte att dvervaka genomforandet av det hir direktivet foreskrivs i den hér bestimmelsen
ocksé att kommissionen till Europaparlamentet och radet ska rapportera sin bedomning av
utvecklingen av minimilénernas nivd och hur minga som omfattas av dem utifrdn den
information som medlemsstaterna ldmnar. Utifrdin kommissionens rapport ska
sysselséttningskommittén fa i uppgift att undersoka framjandet av kollektivforhandlingar om
l6nesidttning och minimilénernas nivd 1 medlemsstaterna, inom ramen for processen for
samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken pa EU-niva.

Artikel 11 — Rdtt till prévning och skydd mot ofordelaktig behandling eller oférdelaktiga
konsekvenser

Enligt den hér bestimmelsen &r medlemsstaterna skyldiga att, utan att det pdverkar
tillimpningen av sérskilda former av provning och tvistlosning som 1 féorkommande fall
foreskrivs 1 kollektivavtal, sékerstélla att arbetstagare och deras foretrddare har tillgang till
verkningsfull och opartisk tvistlosning och ritt till prévning, inbegripet skélig ersittning, samt
verkningsfullt skydd mot alla former av skada om de beslutar att utdva sin ratt till forsvar av
sina rittigheter vad géller det faststillda minimiloneskyddet. Medlemsstaterna madste
sakerstilla att arbetstagarna och deras foretradare skyddas mot ofordelaktig behandling eller
konsekvenser fran arbetsgivarens sida, vilket skulle kunna avskricka arbetstagare frin att
ldmna in klagomal nér deras réttigheter krinks.

Artikel 12 — Sanktioner
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Enligt den hir bestimmelsen dr medlemsstaterna skyldiga att tillhandahdlla verkningsfulla,
proportionella och avskriackande pafoljder for overtradelser av de nationella bestimmelser
som faststéller minimiléneskydd.

Kapitel IV — Slutbestdmmelser
Artikel 13 — Genomforande

I denna bestimmelse betonas att enligt artikel 153.3 i EUF-fordraget far medlemsstaterna
Overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora direktivet om arbetsmarknadens parter
begir detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla nddvindiga atgérder for att se till att
de alltid kan sdkerstélla att detta direktiv fir avsett resultat.

Artikel 14 — Informationsspridning

Denna bestammelse syftar till att sékerstélla att information om de réttigheter som faststalls 1
direktivet sprids i medlemsstaterna, liksom information om redan befintliga bestimmelser pa
samma omrade.

Artikel 15 — Utvirdering och éversyn

I bestimmelsen foreskrivs att kommissionen ska genomfora en utvérdering av direktivet fem
ar efter inforlivandet. Kommissionen ska rapportera till medlagstiftaren om Gversynen av
genomforandet av direktivet och, om det anses nddvindigt, foresld dndringar och uppdatera
det.

Artikel 16 — Bestimmelser om upprdtthdllande av skyddsnivin och férmanligare
bestimmelser

Detta dr en standardbestdmmelse som tillater medlemsstaterna att tillhandahélla ett hogre
skydd an enligt det foreslagna direktivet, och undvika att det anvénds for att sénka befintliga
normer pa omradet.

Artikel 17 — Inforlivande

Detta dr standardbestimmelser som faststéller den maximala tid en medlemsstat har pa sig att
inforliva direktivet i nationell lagstiftning och dverldmna texterna till kommissionen (tva ar)
och skyldigheten for medlemsstaterna att till kommissionen Overlimna information om
tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 18 — lkrafttrddande

Detta dr en standardbestimmelse som anger att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19 — Adressater

Detta dr en standardbestammelse om adressaterna och tydliggor att direktivet riktar sig till
medlemsstaterna.
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2020/0310 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 153.2
jamford med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen &r unionens mél bland annat att
frimja folkens vilfard och verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pé en
social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.

Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna® har
varje arbetstagare ritt till hdlsosamma, sikra och vérdiga arbetsforhallanden.

Enligt den europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare rétt till skiliga
arbetsvillkor. Vidare erkdnns alla arbetstagares ritt till skilig ersdttning som é&r
tillracklig for att bereda dem och deras familjer en godtagbar levnadsstandard. I
artikel 4 1 stadgan erkdnns den roll som fritt ingadngna kollektivavtal och
forfattningsreglerade metoder for faststidllande av minimiloner spelar for att sékerstilla
ett effektivt utdvande av denna rittighet.

I kapitel II i den europeiska pelaren for sociala rdttigheter, som proklamerades i
Goteborg den 17 november 2017, faststélls ett antal principer som ska tjina som
vigledning for att sdkerstilla réttvisa arbetsvillkor. Princip nr 6 i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter bekriftar arbetstagarnas rétt till en rittvis 16n som tillater
en skélig levnadsstandard. Vidare anges att tillrickliga minimiloner ska sékerstéllas, sa
att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina behov med hinsyn till nationella
ekonomiska och sociala forhdllanden, samtidigt som tillgdngen till sysselsdttning och
incitament att soka arbete uppritthalls. Slutligen sdgs att fattigdom bland

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 2012/C 326/02 (EUT C 326,
26.10.2012, s. 391).
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)

(6)

(7

(8)

©)

forvirvsarbetande ska forhindras och att all loneséttning ska vara Oppen och
forutsdgbar med respekt for arbetsmarknadens parters sjalvstandighet.

I riktlinje 5 1 rédets beslut 2020/1512/EU om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik! uppmanas medlemsstaterna att se till att arbetsmarknadens
parter pa ett effektivt sétt medverkar i 16neséttningen, for att sétta skéliga 16ner som
mojliggér en godtagbar levnadsstandard och en tillrdcklig anpassning av lonerna till
produktivitetsutvecklingen, i syfte att uppnad konvergens uppat. I riktlinjen uppmanas
ocksa medlemsstaterna att frimja den sociala dialogen och kollektiva forhandlingar
vad giller 16nesittning. Dessutom uppmanas medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att sdkerstélla att alla arbetstagare har skédliga och rittvisa l10ner som baseras pa
kollektivavtal eller skéliga lagstadgade minimiloner, med beaktande av hur 16nerna
paverkar  konkurrenskraften, sysselsdttningen ~ och fattigdomen  bland
forvirvsarbetande. Enligt den é&rliga strategin for hallbar tillvixt 2021° bor
medlemsstaterna vidta atgdrder for att sékerstélla réttvisa arbetsvillkor. I den arliga
strategin for hallbar tillvixt 2020° erinras det ocksi om att det mot bakgrund av de
vixande sociala klyftorna &r viktigt att se till att alla arbetstagare far tillrdcklig 16n.
Flera landsspecifika rekommendationer har ocksé utféardats till vissa medlemsstater om
minimiléner. Enskilda linder kan dock vara mindre benigna att fOrbéttra sina
minimiloner pd grund av uppfattningen att detta kan inverka negativt pa deras
kostnadskonkurrenskraft utit.

Bittre arbets- och levnadsvillkor, bland annat genom tillrackliga minimildner, gynnar
bade arbetstagare och foretag i unionen och dr en forutsittning for héllbar tillvixt for
alla. Att ta itu med stora skillnader i minimilonernas tackning och tillrdcklighet bidrar
till att Oka rattvisan pd arbetsmarknaden 1 EU samt framjar ekonomiska och sociala
framsteg och konvergens uppat. Konkurrensen pé den inre marknaden bor bygga pa
hog social standard, innovation och produktivitetsforbattringar som sidkerstéller lika
spelregler.

Nér minimildnerna faststélls pa lampliga nivéer skyddar detta de mindre gynnade
arbetstagarnas inkomster, bidrar till att sdkerstdlla en godtagbar levnadsstandard och
begrinsar inkomstbortfallet under déliga tider, ndgot som vitsordas 1 Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 131 om faststillande av minimilGner.
Minimiloner bidrar till att upprétthalla inhemsk efterfrdgan, stirker incitamenten att
arbeta och minskar l6neskillnader och fattigdom bland forvarvsarbetande.

Sannolikheten for att kvinnor, unga och ladgutbildade arbetstagare och personer med
funktionsnedsdttning ska vara minimilontagare eller laginkomsttagare ar storre dn for
andra grupper. Under konjunkturnedgéngar, till exempel covid-19-krisen, blir
minimildnernas roll for att skydda lagavlonade arbetstagare allt viktigare, och de ar
avgdrande for att stddja en hallbar ekonomisk aterhdmtning for alla. Atgirder
avseende minimildner bidrar till jamstédlldhet genom att minska skillnaderna 1 16n och
pension mellan kvinnor och mén samt till att lyfta kvinnor ur fattigdom.

Covid-19-pandemin har betydande inverkan pé tjdnstesektorn och sméforetagen, som
bdda har hoga andelar minimilontagare. Minimiloner dr ocksa viktiga med tanke pa de
strukturtendenser som omformar arbetsmarknaderna och som 1 allt hogre grad

Rédets beslut 2020/1512/EU av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

Kommissionens meddelande COM(2020) 575 final.

Kommissionens meddelande COM(2019) 650 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kénnetecknas av en hog andel atypiska och otrygga anstéllningar. Dessa tendenser har
lett till 6kad polarisering pd arbetsmarknaden i form av en allt storre andel lagavionade
och lagkvalificerade yrken i de flesta medlemsstater, samt till storre 16neskillnader i
vissa av dem.

Aven om det finns ett minimiloneskydd i alla medlemsstater, hirrér det i vissa
medlemsstater fran lag (lagstadgade minimiloner) och kollektivavtal, medan det i
andra hérror uteslutande fran kollektivavtal.

Minimiloneskyddet i kollektivavtal for lagavionade yrken ér i de flesta fall tillrackligt,
men de lagstadgade minimilonerna dr ldga jaimfort med andra Ioner i ekonomin i flera
medlemsstater. I nio medlemsstater utgjorde den lagstadgade minimilénen 2018 inte
en tillrdcklig inkomst for att en ensamstdende minimilontagare skulle nd upp till
griansen for fattigdomsrisk. Att det forekommer nedsatta minimil6ner (variationer) och
avdrag fran lagstadgade minimiloner paverkar dessutom tillrickligheten negativt.

Alla arbetstagare i unionen skyddas inte av minimiloner. I nagra medlemsstater far
vissa arbetstagare, trots att de har tdckning, 1 sjdlva verket en ersittning som ar lagre
an den lagstadgade minimilonen pa grund av att gillande regler inte efterlevs. Det har
konstaterats att sadan bristande efterlevnad sarskilt drabbar kvinnor, unga arbetstagare,
personer med funktionsnedséttning och arbetstagare inom jordbruket. I medlemsstater
dir minimiloneskyddet endast ges genom kollektivavtal varierar andelen arbetstagare
som inte omfattas frdn uppskattningsvis 2 % till 55 % av alla arbetstagare.

Starka kollektivforhandlingar pa branschniva eller branschovergripande niva bidrar till
att  sdkerstilla ett tillrdckligt ~minimiloneskydd, men de traditionella
kollektivforhandlingsstrukturerna har urholkats de senaste artiondena, bland annat pé
grund av strukturfordandringar 1 ekonomin i riktning mot mindre fackligt organiserade
branscher och den sjunkande fackliga organisationsgraden pa grund av okningen av
atypiska och nya arbetsformer.

Kommissionen har samritt med arbetsmarknadens parter i en tvastegsprocess om
mojliga atgérder for att ta itu med utmaningarna kring tillrdckligt minimiloneskydd i
unionen 1 enlighet med artikel 154 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Arbetsmarknadens parter var inte 6verens om att inleda férhandlingar om dessa fragor.
Det ar dock viktigt att vidta atgarder pa unionsniva for att sdkerstilla att arbetstagare i
unionen skyddas genom tillrdckliga minimiloner, med beaktande av resultaten av
samradet med arbetsmarknadens parter.

I detta direktiv faststills minimikrav pd unionsnivd for att sékerstilla bade att
minimildnerna sétts pa en tillrdcklig nivd och att arbetstagarna har tillgdng till
minimiloneskydd i1 form av en lagstadgad minimilon eller i form av loner som satts
enligt kollektivavtal enligt definitionen 1 detta direktiv.

Med fullstindig respekt for artikel 153.5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt syftar detta direktiv varken till att harmonisera minimilonenivan 1 hela
unionen eller till att inrdtta en enhetlig metod for sdttande av minimiloner. Det
inkréktar inte pd medlemsstaternas frihet att faststédlla lagstadgade minimiloner eller
framja tillgangen till minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i enlighet med varje lands
traditioner och sdrdrag och med full respekt for nationella befogenheter och
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. Detta direktiv aldgger inte de medlemsstater dér
minimiloneskydd garanteras uteslutande genom kollektivavtal att infora nigon
lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtalen allmént tillimpliga. 1 detta
direktiv faststills inte heller ndgon 16neniva, eftersom den omfattas av

18

SV



SV

(17)

(18)

(19)

(20)

arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet pd nationell nivd och av medlemsstaternas
relevanta behorighet.

Detta direktiv &r tillimpligt pd arbetstagare som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande enligt definitionen i1 den lagstiftning, de kollektivavtal eller
den praxis som giéller i varje medlemsstat, med beaktande av de kriterier som
faststillts av domstolen for att faststilla en arbetstagares stidllning. Under forutsittning
att de uppfyller dessa kriterier kan hushallsarbetare, behovsarbetstagare, intermittenta
arbetstagare, voucher-baserade arbetstagare, falska egenforetagare, arbetstagare pa
digitala plattformar, praktikanter och ldrlingar omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade. Akta egenfOretagare bor inte omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréde eftersom de inte uppfyller dessa kriterier. Missbruk av stillningen
som egenforetagare, enligt definitionen i nationell rétt, antingen inom det egna landet
eller dver grinserna, dr en form av falskdeklarerat arbete som ofta forknippas med
odeklarerat arbete. Det dr fraga om falskt egenforetagande nir en person deklareras
som egenfOretagare men 1 sjdlva verket uppfyller villkor som é&r typiska for ett
anstillningsforhdllande, 1 syfte att undvika vissa réttsliga skyldigheter eller
skyldigheter att betala skatter och avgifter. Sddana personer bor omfattas av detta
direktivs  tillimpningsomrdde.  Faststillandet av  forekomsten av  ett
anstillningsforhdllande bor ske pa grundval av fakta om arbetets faktiska utforande,
inte utifrn parternas beskrivning av forhéllandet.

Vilfungerande kollektivforhandlingar om 16nesittning dr ett viktigt sitt att se till att
arbetstagarna skyddas genom tillrdckliga minimiléner. I medlemsstater med
lagstadgade minimiloner stoder kollektivforhandlingar den allmédnna 16neutvecklingen
och bidrar dérfor till att forbattra minimilonernas tillrdcklighet. I de medlemsstater dér
minimiloneskyddet uteslutande tillhandahélls genom kollektivforhandlingar avgors
lonernas nivd och andelen skyddade arbetstagare direkt av hur systemet f{or
kollektivforhandlingar fungerar och av kollektivforhandlingarnas tickning. Starka och
vélfungerande kollektivforhandlingar tillsammans med en hog tickning for
branschvisa eller branschovergripande kollektivavtal stirker —minimilénernas
tillracklighet och tackning.

Mot bakgrund av att kollektivforhandlingarnas tickning minskar &r det viktigt att
medlemsstaterna frimjar kollektivforhandlingar for att forbéttra arbetstagarnas tillgdng
till  det minimiloneskydd som  kollektivavtal ger. Medlemsstater  dér
kollektivforhandlingarna har hog tickning tenderar att ha en lag andel ldgavlonade
arbetstagare och hoga minimiloner. I medlemsstater med liten andel laginkomsttagare
taicker  kollektivforhandlingarna  6ver 70 %. P4  liknande  sdtt  ticker
kollektivforhandlingarna 6ver 70 % 1 majoriteten av de medlemsstater som har héga
minimiloner 1 forhallande till medianlonen. Alla medlemsstater bor uppmuntras att
fraimja kollektivforhandlingar, men de som inte nar upp till denna tickning bor, i
samrad med eller efter 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter, tillhandahalla
nya ramar eller stirka befintliga ramar for forfaranden och institutionella arrangemang
som skapar forutsittningar for kollektivforhandlingar. En s&dan ram bor faststéllas i
lag eller genom trepartsavtal.

Andamalsenliga regler, rutiner och praxis for att faststiilla och uppdatera lagstadgade
minimil6ner dr nddvéndiga for att skapa tillrdckliga minimiloner och samtidigt bevara
arbetstillfallen och konkurrenskraft hos foretagen, dven de sma och medelstora. Har
ingdr ett antal inslag for att bevara de lagstadgade minimil6nernas tillraicklighet,
déribland kriterier och indikatorer for bedomning av tillrdcklighet, regelbundna och
rattidiga uppdateringar, rddgivande organ samt arbetsmarknadsparternas delaktighet.
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21

(22)

(23)

24)

Ett réttidigt och effektivt deltagande av arbetsmarknadens parter dr en del av god
samhdllsstyrning som mojliggor en vilinformerad och inkluderande beslutsprocess.

Minimil6ner anses vara tillrackliga om de &r rimliga i forhéllande till 16neférdelningen
1 landet och ger en godtagbar levnadsstandard. De lagstadgade minimilonernas
tillracklighet avgors mot bakgrund av de nationella socioekonomiska forhallandena,
inbegripet sysselsdttningstillvixt, konkurrenskraft samt utvecklingen 1 enskilda
regioner och sektorer. Deras tillrdcklighet bor bedomas &tminstone med avseende pa
kopkraft, produktivitetsutveckling och forhéllandet till bruttolonernas storlek,
fordelning och tillvéxt. Vanligt forekommande internationella indikatorer, exempelvis
60 % av bruttomedianlonen och 50 % av bruttomedellonen, kan anvindas som
vigledning vid beddmningen av minimilonernas tillricklighet i forhallande till
bruttolonenivéerna.

For att framja tillrdckliga minimiloner for alla grupper av arbetstagare bor variationer i
och avdrag fran lagstadgade minimiloner vara sa begransade som mojligt, samtidigt
som det sidkerstills att arbetsmarknadens parter vederborligen radfrdgas om
definitionen av dessa. Vissa avdrag fran lagstadgade minimildner kan motiveras av ett
legitimt syfte, exempelvis att for hoga belopp betalats ut eller att avdrag har beslutats
av en rattslig myndighet. Andra avdrag, till exempel avdrag for utrustning som kréivs
for att utfora ett arbete eller avdrag for naturaférmaner som logi, kan vara omotiverade
eller oproportionerliga.

Ett dndamélsenligt tillsynssystem, didr kontroller och filtinspektioner ingar, &r
nddvéndigt for att sikerstélla att de nationella ramarna for lagstadgade minimiloner
tillampas. For att starka tillsynsmyndigheternas d&ndamalsenlighet behovs det ocksa ett
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter, bland annat for att ta itu med kritiska
utmaningar som underentreprenad, falska egenforetagare och oregistrerad Overtid.
Arbetstagarna bor vidare enkelt ha tillgdng till 1dmplig information om tillimpliga
lagstadgade minimiloner for att sdkerstdlla en tillracklig grad av Oppenhet och
forutsdgbarhet kring arbetsvillkoren.

Ett dndaméilsenligt genomforande av det minimiloneskydd som faststills i réttsliga
bestimmelser eller kollektivavtal ar avgorande for fullgorandet av offentliga
upphandlingskontrakt och koncessionsavtal. Overtridelser av kollektivavtal som
foreskriver minimildner inom en viss bransch kan forekomma vid fullgérandet av
saddana avtal eller i underleverantorskedjan dérefter, vilket leder till att arbetstagarna
fir mindre betalt &n den 16n som avtalats i branschvisa kollektivavtal. For att
forebygga sddana situationer bor ekonomiska aktdrer aviona sina arbetstagare enligt
kollektivavtalet i den relevanta branschen och i det relevanta geografiska omradet for
att iaktta sina arbetsrittsliga skyldigheter, 1 enlighet med artiklarna 18.2 och 71.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling’,
artiklarna 36.2 och 88.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som &r verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter och

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

posttjinster® samt artiklarna 30.3 och 42.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner®.

Tillforlitlig 6vervakning och insamling av uppgifter &r avgorande for att sékerstélla ett
effektivt skydd av minimiléner. Kommissionen bor varje ar rapportera till
Europaparlamentet och rddet om sin beddmning av utvecklingen i frdga om
minimilonernas tillricklighet och tdckning pa grundval av éarliga uppgifter och
information fran medlemsstaterna. Dessutom bor utvecklingen dvervakas inom ramen
for samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken pé
unionsniva. Sysselsdttningskommittén bor i detta sammanhang varje ar granska
situationen 1 medlemsstaterna pa grundval av kommissionens rapporter och andra
multilaterala 6vervakningsverktyg, till exempel riktmérkning.

Arbetstagarna bor kunna utdva sin ratt till forsvar nar deras rattigheter i frdga om det
faststdllda minimiloneskyddet krianks. For att forhindra att arbetstagare berdvas sina
rattigheter bor medlemsstaterna vidta nodvandiga atgéarder for att sdkerstilla att de ges
tillgang till andamalsenligt och opartisk tvistlosning och rétt till prévning, inbegripet
skilig ersdttning, samt dndamaélsenligt skydd mot alla former av forsdmringar om de
beslutar att utdva sin ritt till forsvar, utan att det paverkar tillimpningen av sérskilda
former av provning och tvistlésning enligt kollektivavtal, sdsom system for kollektiv
tvistlosning.

Kommissionen bor gora en utvirdering som grund for en Oversyn av det faktiska
genomforandet av detta direktiv. Europaparlamentet och ridet bor informeras om
resultaten av oversynen.

De reformer och atgirder som medlemsstaterna har vidtagit for att frimja ett
tillrackligt minimiloneskydd for arbetstagare dr visserligen steg i ritt riktning, men har
inte varit heltickande och systematiska. Enskilda ldnder kan dessutom vara mindre
bendgna att forbdttra minimilénernas tillrdcklighet och tickning pd grund av
uppfattningen att detta kan inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft utit.
Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnds Dbittre pa unionsnivd, kan unionen vidta Aatgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som &r
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket innebar att medlemsstaterna har kvar sin
mojlighet att inféra och behalla mer formanliga bestimmelser. Raittigheter som
forvdrvats enligt den befintliga nationella réttsliga ramen bor fortsitta att gélla, om inte
fordelaktigare bestimmelser infors 1 och med detta direktiv. Genomforandet av detta
direktiv bor inte anvindas for att minska befintliga arbetstagarrittigheter enligt
unionsratten och inte heller utgora ett giltigt skdl for att sidnka den allmédnna
skyddsnivan for arbetstagare pa det omrade som omfattas av detta direktiv.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika sddana
administrativa, ekonomiska och rittsliga dligganden som motverkar etableringen och

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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€2))

utvecklingen av mikroforetag samt smi och medelstora foretag. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att utvardera hur deras inférlivandeakt paverkar sma och medelstora
foretag for att sikerstélla att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och d& vara
sarskilt uppmérksamma pd@ mikroforetag och den administrativa bordan, och
offentliggora resultaten av sadana utviarderingar. Om det visar sig att mikroforetag och
sma och medelstora foretag péaverkas 1 oproportionerligt hog grad, bor
medlemsstaterna Overviga att vidta atgérder for att hjdlpa dessa foretag att anpassa
sina ersattningsstrukturer till de nya kraven.

Instrumentet for tekniskt stod'® och FEuropeiska socialfonden+!'! star till
medlemsstaternas forfogande for att utveckla eller forbattra de tekniska aspekterna av
ramarna for minimiloner, bland annat ndr det géller bedomning av tillricklighet,
Oovervakning och datainsamling, bredare tillgdng samt tillsyn och allmén
kapacitetsuppbyggnad i samband med genomforandet av ramarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

I syfte att forbattra arbets- och levnadsvillkoren i unionen faststills genom detta
direktiv en ram for foljande:

(a) Sittande av tillrdckliga minimildner.

(b) Arbetstagarnas tillgang till minimiloneskydd i form av I6ner som faststills i
kollektivavtal eller 1 forekommande fall 1 form av lagstadgade minimiloner.

Detta  direktiv.  ska inte pdverka den fullstindiga respekten  for
arbetsmarknadsparternas sjdlvstdndighet eller deras rétt att forhandla om och ingé
kollektivavtal.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas val att antingen faststilla
lagstadgade minimiloner eller frimja tillgdngen till minimiloneskydd som ges av
kollektivavtal.

Ingenting 1 detta direktiv far tolkas som en skyldighet for de medlemsstater dar
l6nesittning sdkerstills uteslutande genom kollektivavtal att inféra en lagstadgad
minimilon eller att gora kollektivavtal allmént tillimpliga.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett instrument for tekniskt stod,
COM)2020) 409 final.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden+, COM(2018) 382
final.
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Detta direktiv ska tillimpas pd arbetstagare i unionen som har ett anstdllningsavtal eller ett
anstdllningsforhallande enligt definitionen 1 géllande rétt, kollektivavtal eller praxis i
respektive medlemsstat, med beaktande av domstolens rattspraxis.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

(1

2)
3)

“4)

)

minimilon: den minsta ersdttning som en arbetsgivare ar skyldig att betala till
arbetstagare for det arbete som utforts under en viss period, berdknat pa
grundval av tid eller resultat.

lagstadgad minimilon: minimilon som faststills 1 lag eller annan forfattning.

kollektivforhandlingar: forhandlingar mellan en arbetsgivare, en grupp av
arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, & ena sidan, och en
eller flera arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststilla
arbetsvillkor och anstdllningsvillkor, reglera forhéllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare eller reglera forhallandet mellan arbetsgivare eller deras
organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer.

kollektivavtal: skriftligt avtal om arbetsvillkor och anstdllningsvillkor som
ingatts av arbetsmarknadens parter som ett resultat av kollektivforhandlingar.

kollektivforhandlingarnas tdckning: andelen arbetstagare pa nationell niva som
omfattas av ett kollektivavtal.

Artikel 4

Frimjande av kollektivforhandlingar om lonesittning

1. I syfte att 6ka kollektivforhandlingarnas tickning ska medlemsstaterna i samrad med
arbetsmarknadens parter vidta atminstone foljande atgérder:

a)

b)

Framja uppbyggnad och stirkande av arbetsmarknadsparternas kapacitet att
bedriva kollektivforhandlingar om 10neséttning pa branschnivd eller
branschovergripande niva.

Fridmja konstruktiva, meningsfulla och vélunderbyggda loneférhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter.

De medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tickning &r mindre dn 70 % av

arbetstagarna i den mening som avses i artikel 2 ska dessutom tillhandahalla en ram
av mojliggorande forutsittningar for kollektivforhandlingar antingen genom lag efter
samrad med arbetsmarknadens parter eller genom overenskommelse med dem, och
ska uppritta en handlingsplan for att framja kollektivforhandlingar. Handlingsplanen
ska offentliggoras och anmalas till kommissionen.

23

SV



SV

KAPITEL II
LAGSTADGADE MINIMILONER

Artikel 5
Tillridcklighet

De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska vidta nddvéindiga atgéarder
for att se till att sdttandet och uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna styrs
av kriterier som bestdmts for att frimja tillracklighet i syfte att uppna skéliga arbets-
och levnadsvillkor, social sammanhallning och konvergens uppat. Medlemsstaterna
ska faststdlla dessa kriterier i enlighet med sin nationella praxis, antingen i relevant
nationell lagstiftning, i beslut av behoriga organ eller 1 trepartséverenskommelser.
Kriterierna ska definieras pé ett stabilt och tydligt sitt.

De nationella kriterier som avses 1 punkt 1 ska minst innehalla f6ljande:

(a) De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hinsyn tagen till
levnadskostnader och med beaktande av effekterna av skatter och sociala
formaner.

(b) Bruttolonernas allménna niva och fordelning.
(c) Bruttolonens 6kningstakt.
(d) Arbetsproduktivitetens utveckling.

Medlemsstaterna ska anvidnda vigledande referensviarden i1 sin bedomning av
huruvida de lagstadgade minimilonerna &r tillrdckliga 1 forhéllande till den allménna
bruttolonenivan, exempelvis de som vanligen anvénds pa internationell niva.

Medlemsstaterna ska vidta nodvédndiga atgérder for att sékerstélla regelbundna och
rattidiga uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna for att bevara deras
tillracklighet.

Medlemsstaterna ska inrétta radgivande organ som ska ge rad till de behoriga
myndigheterna i frdgor som ror lagstadgade minimildner.

Artikel 6
Variationer och avdrag

Medlemsstaterna far tillaita olika nivder av lagstadgad minimilon for sarskilda
grupper av arbetstagare. Medlemsstaterna ska halla dessa variationer sd sma som
mojligt och se till att alla variationer dr icke-diskriminerande, proportionella, i
forekommande fall tidsbegrinsade samt objektivt och rimligt motiverade av ett
legitimt syfte.

Medlemsstaterna far genom lag tilldta avdrag som sdnker arbetstagarnas ersittning
till en nivd som ar ldgre &n den lagstadgade minimilonen. Medlemsstaterna ska
sakerstilla att sddana avdrag fran lagstadgade minimiloner dr nddvindiga, objektivt
motiverade och proportionella.
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Artikel 7

Arbetsmarknadsparternas deltagande i att siatta och uppdatera lagstadgade

minimiloner

Medlemsstaterna ska vidta nddviandiga atgirder for att se till att arbetsmarknadens parter 1 rétt

tid och pa ett dndamalsenligt sitt deltar 1 att sdtta och uppdatera lagstadgade minimiloner,
bland annat genom deltagande i de radgivande organ som avses i artikel 5.5 och sirskilt nir
det géller foljande:

(a)

(b)
(©)

(d)

Urval och tillampning av de kriterier och vigledande referensvéirden som avses
i artikel 5.1, 5.2 och 5.3 for sittande av lagstadgade minimiloner.

Uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 5.4.

Faststdllande av variationer 1 och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna
enligt artikel 6.

Insamling av uppgifter och utférande av undersokningar for att inhdmta
underlag till de myndigheter som sétter minimiloner.

Artikel 8

Arbetstagarnas faktiska tillgang till lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska i samarbete med arbetsmarknadens parter vidta foljande atgéarder for att

forbéttra arbetstagarnas tillgang till det lagstadgade minimiloneskyddet, beroende pa vad som

ar tillampligt:
(D

2)

€)

Stiarka kontroller och faltinspektioner som utférs av yrkesinspektioner eller
organ som ansvarar fOr tilldimpningen av lagstadgade minimiloner.
Kontrollerna och inspektionerna ska vara proportionella och icke-
diskriminerande.

Utarbeta riktlinjer for tillsynsmyndigheter for att aktivt soka upp och lagfora
foretag som inte uppfyller kraven.

Sdkerstélla att information om lagstadgade minimiloner offentliggdrs pa ett
tydligt, heltdckande och lattillgidngligt stt.

KAPITEL III
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Artikel 9
Offentlig upphandling

I enlighet med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU och direktiv 2014/23/EU ska
medlemsstaterna vidta ldmpliga atgidrder for att sdkerstéilla att de ekonomiska aktoérerna vid
fullgoérandet av offentliga upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt féljer de 16ner som

faststélls 1 kollektivavtal for den berdérda branschen och det berdrda geografiska omradet och
de eventuella lagstadgade minimildnerna.
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Artikel 10
Overvakning och uppgiftsinsamling

Medlemsstaterna ska ge sina behoriga myndigheter i uppdrag att utveckla
andamalsenliga verktyg for uppgiftsinsamling for att Overvaka minimilénernas
tackning och tillracklighet.

Medlemsstaterna ska arligen, fore den 1 oktober varje ér, lamna foljande uppgifter
till kommissionen:

(a) For lagstadgade minimiloner:

i)  Den lagstadgade minimilonens storlek och andelen arbetstagare som
omfattas av den.

ii)  Befintliga variationer och andelen arbetstagare som omfattas av dem.
ii1)  Befintliga avdrag.
iv)  Kollektivforhandlingarnas tdckning.

(b) For skydd av minimiléner som ges enbart genom kollektivavtal:

i)  Fordelning i deciler av sadana loner, viktat efter andelen arbetstagare
som omfattas av dem.

ii)  Kollektivforhandlingarnas tdckning.

ii1) Lonenivén for arbetstagare som inte omfattas av det minimiloneskydd
som ges genom kollektivavtal och dess forhédllande till 16nenivan for
arbetstagare som omfattas av sddant minimiskydd.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla den statistik och de uppgifter som avses i denna
punkt uppdelade efter kon, aldersgrupp, funktionsnedsittning, foretagsstorlek och
bransch.

Den forsta rapporten ska omfatta aren [X, Y, Z: de tre dren omedelbart fore
inforlivandearet] och ska ldmnas senast den [/ oktober YY: dret efter inforlivandet].
Medlemsstaterna far uteldmna statistik och information som inte finns tillgénglig
fore den [dag for inforlivande].

Kommissionen far begdra att medlemsstaterna ldmnar ytterligare information i
enskilda fall om den anser att sddan information &r nddvindig for att dvervaka det
verkningsfulla genomforandet av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att information om minimiloneskydd, inbegripet
kollektivavtal och bestimmelser om 16ner i dem, dr 6ppen och offentligt tillgénglig.

Kommissionen ska bedoma de uppgifter som medlemsstaterna ldmnat i de rapporter
som avses 1 punkt 2 och arligen rapportera till Europaparlamentet och radet.

P& grundval av kommissionens rapport ska den sysselsdttningskommitté som
inrdttats enligt artikel 150 1 EUF-fordraget varje &r undersoka frimjandet av
kollektivforhandlingar om I6nesdttning och minimilénernas tillrdcklighet 1
medlemsstaterna.

Artikel 11

Ritt till provning och skydd mot ofordelaktig behandling eller ofordelaktiga

konsekvenser
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1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de sérskilda former av provning och
tvistlosning som 1 forekommande fall foreskrivs 1 kollektivavtal, sdkerstdlla att
arbetstagare, inbegripet arbetstagare vars anstéllningsforhéllande har upphort, ges
tillgdng till &ndamalsenlig och opartisk tvistlosning och rétt till provning, inbegripet
skélig kompensation, om deras réttigheter i friga om lagstadgade minimiloner eller
minimiloneskydd enligt kollektivavtal asidosatts.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att skydda arbetstagarna,
inbegripet dem som é&r arbetstagarrepresentanter, mot all ofordelaktig behandling
fran arbetsgivarens sida och frdn eventuella ofordelaktiga konsekvenser av klagomal
som ldmnas in till arbetsgivaren eller av forfaranden som inletts i syfte att sdkerstilla
efterlevnaden av rittigheter som ror lagstadgade minimiloner eller minimiloneskydd
enligt kollektivavtal.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner som ska gélla vid overtradelse av
nationella bestimmelser. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Genomforande

Medlemsstaterna far Overldta at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om
arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta. Om de gor det ska medlemsstaterna vidta
alla nodvéndiga atgérder for att sékerstélla att det alltid kan garanteras att detta direktiv far
onskad verkan.

Artikel 14
Informationsspridning

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet sma och
medelstora foretag, informeras om alla nationella atgédrder for inforlivande av detta direktiv,
tillsammans med relevanta bestimmelser som redan &r i kraft pd det omrdde som avses i
artikel 1.

Artikel 15
Utvirdering och oversyn

Kommissionen ska gora en utvirdering av direktivet senast [fem dr efter dagen for
inforlivandet]. Kommissionen ska dérefter dverldmna en rapport till Europaparlamentet och
rddet med en 6versyn av genomfOrandet av direktivet och vid behov foresla lagdndringar.
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Artikel 16
Bestimmelser om uppritthillande av skyddsnivan och forméanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skél for att sinka den allmédnna skyddsniva
som arbetstagarna i medlemsstaterna redan atnjuter.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas rétt att tillimpa eller infora lagar eller
andra forfattningar som ar formanligare for arbetstagarna eller att frimja eller tillata
tillimpningen av kollektivavtal som dr forménligare for arbetstagarna.

3. Detta direktiv paverkar inte andra rittigheter som arbetstagarna ges genom andra
unionsrittsakter.
Artikel 17
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv

inom [tva dr frdn ikrafttrddandet]. De ska genast underrdtta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdérs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 18
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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