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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

For at garantere passende arbejds- og levevilkdr samt at opbygge retferdige og robuste
okonomier og samfund, der er i overensstemmelse med De Forenede Nationers 2030-
dagsorden for baeredygtig udvikling og dens mél for baeredygtig udvikling, er det afgerende at
sikre, at arbejdstagere i Unionen tjener tilstreekkeligt. Passende lenninger er et afgerende
element 1 EU's model for en social markedsekonomi. Konvergens mellem medlemsstaterne pa
dette omrade bidrager til at indfri loftet om fzlles velstand 1 Unionen.

I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den europaiske
sojle for sociale rettigheder ("sgjlen") for at indfri Europas lgfte om velstand, fremskridt og
konvergens og gere det sociale Europa til en realitet for alle. Sejlens princip 6 om
"Lonninger" opfordrer til passende mindstelenninger samt en gennemsigtig og forudsigelig
lonfastsattelse 1 overensstemmelse med national praksis og i1 respekt for arbejdsmarkedets
parters uathangighed. I den strategiske dagsorden for 2019-2024, som blev vedtaget ved Det
Europaiske Rad 1 juni 2019, blev der opfordret til at gennemfore sojlen pd EU-plan og
nationalt plan.

I Kommissionens politiske retningslinjer for 2019-2024 blev der bebudet en handlingsplan for
fuld gennemforelse af segjlen, herunder et initiativ om rimelige mindstelenninger. I
meddelelsen af 14. januar 2020 om "Et sterkt socialt Europa for retferdig omstilling"! blev
der fastlagt en kereplan for udarbejdelsen af handlingsplanen, og det blev bekraftet, at der er
opbakning til et initiativ om mindstelonninger blandt de negleaktioner, der skal gennemfores
pa EU-plan i denne forbindelse. Samme dag blev der ivaerksat en forste heringsrunde af
arbejdsmarkedets parter om, hvordan man sikrer passende mindstelenninger for arbejdstagere
i Unionen?.

I sin tale om Unionens tilstand i september 2020 anferte formand Ursula von der Leyen, at:
"Sandheden er, at for alt for mange mennesker betaler det sig ikke at arbejde. Londumping er
odeleeggende for veerdigheden pd arbejdspladsen, straffer de iveerkscettere, som betaler
anstendige lonninger, og forvrider fair konkurrence pd det indre marked. Derfor vil
Kommissionen fremscette et forslag til retsakt til at hjcelpe medlemsstaterne med at etablere en
ramme for mindstelon. Alle skal have adgang til mindstelon, enten gennem kollektive
overenskomster eller lovbestemt mindstelon."

Bedre arbejds- og levevilkér, herunder passende mindstelenninger, er til gavn for bade
arbejdstagere og virksomheder 1 Unionen. En udligning af store forskelle i
mindstelenningernes dekning og tilstrekkelighed er med til at gore EU's arbejdsmarked mere
retferdigt, til at stimulere produktivitetsforbedringer og til at fremme okonomiske og sociale
fremskridt. Konkurrencen p& det indre marked ber vere baseret pa innovation og
produktivitetsforbedringer samt pa heje sociale standarder.

I de seneste artier har de lave lonninger ikke fulgt med andre lenninger i mange
medlemsstater. De strukturelle tendenser, der forandrer arbejdsmarkederne, sisom
globalisering, digitalisering og stigningen 1 utraditionelle arbejdsformer, navnlig i

' Meddelelse fra Kommissionen "Et steerkt socialt Europa for retferdig omstilling" (COM(2020) 14 final).
2 Heringsdokument, "First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages" (C(2020) 83 final).
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servicesektoren, har fort til eget jobpolarisering, hvilket igen har fort til en stigende andel af
lavtlonnede job og job med beskedne kvalifikationskrav og har veret med til at udhule de
traditionelle kollektive overenskomstforhandlinger. Dette har fort til mere fattigdom blandt
personer 1 arbejde og storre lonforskelle.

Mindsteleonninger spiller en endnu sterre rolle i ekonomiske nedgangstider. Covid-19-krisen
har 1 serdeleshed ramt sektorer med en hgjere andel af lavtlennede, sdsom detailhandel og
turisme, og har haft en sterre indvirkning pé vanskeligt stillede befolkningsgrupper. Sikring
af, at arbejdstagere i Unionen har adgang til beskeftigelsesmuligheder og til passende
mindstelenninger, er afgerende for at stette en baeredygtig og inklusiv ekonomisk
genrejsning.

Beskyttelse af mindstelenninger kan sikres ved kollektive overenskomster (som det er
tilfeeldet 1 seks medlemsstater) eller ved lovbestemte mindstelonninger (som det er tilfeldet 1
21 medlemsstater).

Nér beskyttede mindstelonninger fastsattes pd et passende niveau, sikrer de en verdig
tilveerelse for arbejdstagerne og bidrager til at opretholde den indenlandske efterspergsel,
styrker incitamenterne til at arbejde samt mindsker fattigdom blandt personer i arbejde og
ulighed i den lave ende af lenskalaen. Beskyttelse af mindstelonninger fremmer ogsé
ligestilling mellem kennene, da flere kvinder end mend har lenninger pé niveau med eller taet
pa mindsteleonnen.

I gjeblikket er mange arbejdstagere imidlertid ikke beskyttet af passende mindstelonninger 1
EU.

I de fleste medlemsstater med nationale lovbestemte mindstelonninger er mindstelenningerne
for lave i forhold til andre lenninger eller til at sikre en vaerdig tilvaerelse, selv om de er steget
i de seneste 4r. De nationale lovbestemte mindstelonninger® er lavere end 60 % af
bruttomedianlennen og/eller 50 % af den gennemsnitlige bruttolon 1 neesten alle
medlemsstater®. 1 2018 forholdt det sig i ni medlemsstater siledes, at den lovbestemte
mindstelon ikke gav en indtaegt for en enlig mindstelonsmodtager, der var tilstreekkelig til at
nd op over fattigdomsrisikotersklen. Desuden er sarlige grupper af arbejdstagere ikke
omfattet af den beskyttelse, som nationale lovbestemte mindstelonninger giver.
Medlemsstater med en hgj kollektiv overenskomstdakning har som regel en lav andel af
lavtlonnede arbejdstagere samt heje mindstelonninger. I medlemsstater, der udelukkende
benytter sig af kollektive overenskomstforhandlinger, har nogle arbejdstagere imidlertid heller
ikke adgang til beskyttede mindstelenninger. Andelen af arbejdstagere, der ikke er dekket, er
mellem 10 % og 20 % i fire lande og 55 % 1 ét land.

Pa denne baggrund har det foreslaede direktiv til formal at sikre, at arbejdstagerne i Unionen
er beskyttet af passende mindstelenninger, der giver mulighed for en vardig tilverelse, uanset
hvor de arbejder. Med henblik pé at na dette generelle mal fastsattes der i forslaget en ramme
til forbedring af mindstelonningernes tilstrekkelighed og forbedring af arbejdstagernes
adgang til beskyttede mindstelonninger. Disse mal er relevante bdde for de lovbestemte
mindstelonsordninger og for dem, der benytter sig af kollektive overenskomster. Det
foresldede direktiv har til forméal at nd disse mal under hensyntagen til og med fuld respekt for
de serlige forhold, der gor sig galdende for nationale systemer, nationale kompetencer,
arbejdsmarkedets parters uathaengighed og aftalefrihed. Det er ogsa udformet pa en sddan

3 Indikatorerne og de tilherende referencevardier henviser til manedlige mindstelenninger.

4 Indikatorer for tilstrekkelighed, der er almindeligt anvendt pa internationalt plan, f.eks. Kaitz-indekset,
sammenligner mindstelennen med medianlennen eller gennemsnitslennen. Desuden sammenligner en standard
for en veerdig tilverelse, der er defineret af Europaradet, nettomindstelennen med nettogennemsnitslennen.
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mdde, at det sikrer adgang til beskaftigelse, og at der tages hensyn til virkningerne for
jobskabelse og konkurrenceevne, herunder for SMV'er. Det giver tilstrekkelig fleksibilitet til
at tage hensyn til den sociale og ekonomiske udvikling, herunder udviklingen i produktivitet
og beskeaeftigelse.

For at nd disse mal har det foresldede direktiv til formdl at fremme kollektive
overenskomstforhandlinger =~ om  lenninger 1 alle  medlemsstater.  Kollektive
overenskomstforhandlinger spiller en afgerende rolle med hensyn til at beskytte
mindstelenninger. De lande, der har en hgj grad af kollektiv overenskomstdakning, har som
regel en lavere andel af lavtlonnede arbejdstagere, hgjere mindstelenninger i forhold til
medianlennen, mindre lonforskelle og hejere lonninger end de ovrige. I de medlemsstater,
hvor mindstelenningerne udelukkende beskyttes gennem kollektive overenskomster, er
beskyttelsens tilstraekkelighed og den andel af arbejdstagere, der beskyttes, en direkte folge af
de kollektive overenskomstordningers karakteristika og funktionsméde. I medlemsstater med
lovbestemte mindstelenninger har kollektive overenskomstforhandlinger ogsd en sterk
indvirkning pé& mindstelonningernes tilstreekkelighed. Ved at pavirke den generelle
lonudvikling sikrer kollektive overenskomstforhandlinger lenninger, der ligger over det
minimumsniveau, der er fastsat ved lov, og medferer, at sidstnaevnte forbedres. De er ogsé
med til at oge produktiviteten.

For de lande, hvor mindstelenninger er fastsat ved lov, har det foresldede direktiv til formal at
sikre, at medlemsstaterne sikrer de betingelser, der gor, at lovbestemte mindstelonninger kan
fastsettes pa et passende niveau, samtidig med at der tages hensyn til sociogkonomiske
forhold samt regionale og sektorspecifikke forskelle. Kriterier, der defineres pa en klar og
stabil made og sigter mod at fremme tilstraeekkelighed, samt en forvaltningsramme, der giver
mulighed for regelmassige og rettidige ajourforinger og for en effektiv inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, bidrager til at sikre de lovbestemte mindstelenningers
tilstreekkelighed. Det foresldede direktiv sigter ogsa mod at opna yderligere forbedringer med
hensyn til tilstrekkelighed ved i videst mulige omfang at begreense anvendelsen af varierende
satser for lovbestemte mindstelonninger for sarlige grupper af arbejdstagere eller af
nedsattelser af lennen.

Endelig er arbejdstagerne muligvis ikke tilstraekkeligt beskyttet af mindstelenninger pa grund
af manglende overholdelse af de gazldende kollektive overenskomster eller nationale
lovbestemmelser. Sikring af overholdelse og effektiv hdndhavelse er af afgerende betydning
for, at arbejdstagerne kan fi effektiv adgang til beskyttelse af mindstelenninger, og at
virksomheder beskyttes mod urimelig konkurrence. Det foresldede direktiv har derfor til
formal at fremme overholdelse og styrke héndhavelsen og overvagningen i alle
medlemsstater pd en forholdsmassigt afpasset méde, siledes at det ikke medferer for store og
uforholdsmassige administrative byrder for Unionens virksomheder, herunder sma og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

I retningslinje 5 i Rédets afgerelse (EU) 2020/1512° opfordres medlemsstaterne, herunder
dem, der har nationale lovbestemte mindstelonninger, til at sikre en effektiv inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i lonfastsattelsen, séledes at man sikrer rimelige leonninger, der
muligger en anstendig levestandard, og sdledes at lenningerne kan justeres tilstreekkeligt i
forhold til udviklingen i produktiviteten, med henblik pa opadgiende konvergens. I
retningslinjen opfordres medlemsstaterne ogsa til at fremme social dialog og kollektive

> Radets afgarelse (EU) 2020/1512 af 13. oktober 2020 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitikker.
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overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse. Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter
opfordres 1 retningslinjen ligeledes til at sikre, at alle arbejdstagere far udbetalt passende og
rimelige lenninger som folge af, at de nyder godt af kollektive overenskomster eller passende
lovbestemte mindstelenninger, og idet der tages hensyn til den deraf folgende indvirkning pa
konkurrenceevne, jobskabelse og fattigdom blandt personer i arbejde. Det generelle formal
med forslaget er at sikre, at arbejdstagerne i1 Unionen er beskyttet af passende
mindstelonninger. Dets mél omfatter fremme af kollektive overenskomstforhandlinger, stotte
til inddragelse af arbejdsmarkedets parter og fastsattelse af klare og stabile kriterier, der
understotter de lovbestemte mindstelenningers tilstraekkelighed.

I direktiv (EU) 2019/1152° opfordres der til at underrette arbejdstagerne om de vasentlige
aspekter af deres job, herunder lennen. Det fastsattes 1 det foresldede direktiv, at
medlemsstaterne fastlegger klare og stabile kriterier og sikrer regelmassige og rettidige
ajourforinger af de lovbestemte mindstelonninger samt en effektiv inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og dermed ger udviklingen i1 de lovbestemte mindstelenninger mere
gennemsigtig.

Direktiv 2014/67/EU’ indeholder bestemmelser om forbedring af adgangen til oplysninger for
udstationerede arbejdstagere, navnlig ved at oprette centrale officielle nationale websteder om
udstationering. I direktivet kraeves det ogsd, at de relevante oplysninger omfatter de
forskellige mindstelonssatser og disses bestanddele i de tilfzelde, hvor arbejds- og
ansattelsesvilkar er fastsat 1 kollektive aftaler, jf. direktiv 96/71. Direktiv 2014/67/EU
indeholder ogsd bestemmelser om, at der skal etableres en ansvarsmekanisme for
underkontrahentvirksomhed, der som minimum omfatter byggesektoren og satser for
mindstelon. Let adgang til oplysninger om de lovbestemte satser for mindstelon som fastsat i
direktiv 2014/67/EU stetter malene med dette forslag, navnlig at sikre en passende beskyttelse
af mindstelonninger i EU. Ved at styrke hidndhavelsen af de lovbestemte rammer for
mindstelonninger, stotte udviklingen af palidelige overvignings- og dataindsamlingssystemer
og ved at give arbejdstagerne adgang til effektive tvistbileggelsesmekanismer og ret til
genoprejsning bidrager det foreslaede direktiv ogsa til mélene i direktiv 2014/67/EU.

Direktiv 2006/54/EF® har til formal at sikre gennemforelse af princippet om lige muligheder
for og ligebehandling af mand og kvinder i1 forbindelse med beskeaftigelse og erhverv. I og
med at de fleste mindstelonsmodtagere er kvinder, stotter dette forslag ligestilling mellem
konnene og mindskelse af den kensbestemte lonforskel ved at fastsette en ramme for
passende mindstelenninger i EU. Derfor bidrager det foresldede direktiv indirekte til en
effektiv gennemforelse af de politiske mélsatninger i direktiv 2006/54/EF.

Ved direktiv 2000/78/EF° forbydes direkte og indirekte forskelsbehandling med hensyn til
beskeaftigelse, navnlig pé grund af alder, i forbindelse med arbejdsvilkar, herunder lon (artikel
3, litra c)). Det giver mulighed for ulige behandling, hvis dette er objektivt og rimeligt
begrundet i et legitimt mal som f.eks. beskaftigelses- eller erhvervsuddannelsespolitiske mal.

¢ Buropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkar i Den Europceiske Union.

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om hdndhcevelse af direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tienesteydelser og om cendring af forordning (EU) nr.
1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen").

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af meend og kvinder i forbindelse med beskeeftigelse og erhverv
(omarbejdning).

9 Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskeeftigelse og erhverv.
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Det foresldede direktiv er i overensstemmelse med denne tilgang, da det kraver, at varierende
satser for de lovbestemte mindstelonninger begrenses til et minimum, og at de, hvis det er
relevant samt objektivt og rimeligt begrundet af et legitimt mal, skal vare
ikkediskriminerende, forholdsmeessigt afpassede og tidsbegransede.

I Kommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er
udstedt fra arbejdsmarkedet!’, gores fremme af kvalitetsjob gennem passende indkomststette
og rummelige arbejdsmarkedspolitikker, herunder lon- og arbejdsvilkar, til en central del af
Unionens og medlemsstaternes indsats, med henblik pa at forebygge fattigdom blandt
personer i arbejde. Det foresldede direktiv tager sigte pa at forbedre arbejdsvilkarene og
mindske fattigdom blandt personer i arbejde ved at fastsette en ramme for passende
mindstelonninger og adgang til beskyttelse af mindstelenninger enten gennem kollektive
overenskomster eller lovbestemmelser.

I det foreslaede direktiv henvises der direkte til den "sociale klausul" i direktiv 2014/24/EU"!
om offentlige udbud, som ogsa findes i direktiv 2014/23/EU"'? og direktiv 2014/25/EU". Den
sakaldte "sociale klausul" kraever, at medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at
de okonomiske akterer overholder de gaeldende arbejdsretlige forpligtelser i1 forbindelse med
offentlige udbud og koncessionskontrakter. Til dette formal pélaegges det i det foreslaede
direktiv medlemsstaterne at treeffe egnede foranstaltninger for at sikre, at ekonomiske akterer
ved udferelsen af offentlige kontrakter eller koncessionskontrakter udbetaler de lenninger, der
er fastsat ved de relevante kollektive overenskomster, eller de lovbestemte mindstelenninger,
ndr de findes. Dette kan bidrage til at styrke hdndhavelsen af de krav, der er fastsat i den
"sociale klausul" i ovennavnte direktiver.

Indholdet af ovennavnte retsakter er blevet beherigt analyseret og taget i betragtning i
forberedelsesprocessen til det foresldede direktiv. Som folge heraf er forslaget 1
overensstemmelse med de geldende bestemmelser, samtidig med at det indferer den
lovgivningsmassige udvikling, der er nedvendig for at nd Unionens mal.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Det foresldede direktiv vil bidrage til Unionens mal om at fremme befolkningernes velferd,
udvikle en sterkt konkurrencedygtig social markedsekonomi (artikel 3 1 TEUF) og fremme en
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene (artikel 151 1 TEUF). Det omhandler ogsa de
rettigheder, der er fastsat i EU's charter om grundleggende rettigheder for sa vidt angér
arbejdstagernes ret til retferdige og rimelige arbejdsforhold (artikel 31). Det foreslédede
direktiv bidrager ligeledes til gennemforelsen af folgende principper 1 den europziske sgjle
for sociale rettigheder:

o Princip 6 (Lenninger): I overensstemmelse med dette princip har forslaget til
formal at sikre passende mindstelonninger, saledes at arbejdstagere i Unionen
har ret til rimelige lonninger, der sikrer en anstendig levestandard, med fuld
respekt for nationale traditioner og arbejdsmarkedets parters uathaengighed.

YK ommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, der er udstodt fra
arbejdsmarkedet (2008/867/EF).

""Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophcevelse
af direktiv 2004/18/EF'.

2Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter.

B3Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmdderne ved indgdelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om opheevelse af direktiv

2004/17/EF.
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Det indeholder ogsa bestemmelser om, at de lovbestemte mindstelenninger
fastsaettes pd en gennemsigtig og forudsigelig made.

o Princip 8 (Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne): Forslaget har til
formdl at fremme kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsattelse
med henblik pa at styrke beskyttelsen af mindstelenninger gennem kollektive
overenskomster og fremme inddragelsen af arbejdsmarkedets parter 1
fastsaettelsen,  ajourferingen og  gennemforelsen af  lovbestemte
mindstelenninger.

o Princip 2 (Ligestilling mellem kennene): Eftersom de fleste
mindstelonsmodtagere er kvinder, vil forslaget ved at stette passende
mindstelenninger fremme ligestilling mellem keonnene og bidrage til at
mindske den kensbestemte lonforskel.

. Princip 3 (Lige muligheder): Enhver har ret til lige behandling og muligheder
hvad angar beskaftigelse, uanset ken, alder, racemessig eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap eller seksuel orientering. Ved at sigte
mod at sikre arbejdstagerne i Unionen adgang til en passende beskyttelse af
mindstelonninger vil forslaget bidrage til at sikre lige behandling og fremme
lige muligheder inden for beskeftigelse.

Det foresldede direktiv er ogsd i overensstemmelse med prioriteterne i det europaiske
semester. [ overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinje 5 stetter initiativet
opfordringen til medlemsstaterne i den arlige strategi for bazredygtig vaekst 2021 til at
vedtage foranstaltninger til sikring af rimelige arbejdsvilkdr. Derudover stotter det ogsa de
mal, der er fastsat i den arlige strategi for baredygtig vakst 2020'°, hvoraf det fremgar, at det
1 lyset af voksende sociale skel er et vigtigt politisk mél at sikre alle arbejdstagere 1 Unionen
en rimelig len. Det er ogsd i overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger, der er
udstedt til visse medlemsstater siden 20116,

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det foresldede direktiv er baseret pad artikel 153, stk. 1, litra b), i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), ifelge hvilken Unionen skal stette og supplere
medlemsstaternes indsats pd omradet for arbejdsvilkdr inden for rammerne af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet (artikel 5, stk. 3, og artikel 5, stk. 4, 1 TEU).
Eftersom det ikke indeholder foranstaltninger, der direkte pavirker lenniveauet, overholder
det fuldt ud de graenser for Unionens handlinger, der er fastsat 1 artikel 153, stk. 5, 1 TEUF.

Artikel 153, stk. 2, gor det muligt at fastsatte minimumsforskrifter ved hjelp af direktiver,
samtidig med at det undgés, at der pdlegges administrative, finansielle og retlige byrder af en
sadan art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

14K ommissionens meddelelse COM(2020) 575 final.
5 Kommissionens meddelelse COM(2019) 650 final.
16Se bilag A12.11 til konsekvensanalysen.
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. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Adgang til mindstelenninger, der garanterer en anstendig levestandard, er et centralt element
i passende arbejdsvilkdr. Selv om len pa nationalt plan henherer under medlemsstaternes
kompetence, er de store forskelle i standarderne for adgang til passende mindstelonninger en
del af arbejdsvilkarene og skaber store forskelle i det indre marked, som bedst kan handteres
pa EU-plan.

Arbejdstagerne i de fleste medlemsstater péavirkes af manglende tilstrekkelighed og/eller
huller 1 dekningen for sd vidt angar beskyttelse af mindstelenninger. Disse problemer berorer
bade arbejdstagere i de lande, der har lovbestemte mindstelenninger, og arbejdstagere, der er
underlagt kollektive overenskomstforhandlinger. Desuden vil flere arbejdstagere
sandsynligvis blive pavirket i fremtiden pad grund af den sekulare tilbagegang i de kollektive
overenskomstforhandlinger og den stigende polarisering af arbejdsmarkederne. Dette vil
fremadrettet gore det mere vanskeligt at skabe lige vilkdr i det indre marked og sikre, at
konkurrencen er baseret pé hgje sociale standarder, innovation og produktivitetsforbedringer.

Mindstelonspolitikker har varet underlagt multilateral overvdgning inden for rammerne af det
europxiske semester, og EU har udstedt politiske retningslinjer til udvalgte medlemsstater.
Selv. om flere medlemsstater i de seneste ar har taget skridt til at forbedre deres
mindstelonsordninger, har de nationale foranstaltninger imidlertid ikke veret tilstrekkelige til
at lese problemet med manglende tilstreekkelighed og/eller dekning for s& vidt angar
beskyttelse af mindstelenninger. Uden politisk handling pd EU-plan kan de enkelte lande
vaere meget lidt tilbgjelige til at forbedre deres fastsattelse af mindstelenninger, fordi de er af
den opfattelse, at dette kan have en negativ indvirkning pd deres eksterne
omkostningskonkurrenceevne.

Med hensyn til at styrke mindstelensordninger vil en indsats pd EU-plan vaere mere effektiv
end en indsats pa nationalt plan. Den vil skabe klarere forventninger, sikre, at fremskridtene
ikke foregar delvist eller ujevnt, og styrke tilliden mellem medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter. Dette vil bidrage til at skabe det nedvendige momentum til en
reform af mindstelonsordninger pa nationalt plan. En indsats pd EU-plan vil derfor bidrage til
at sikre lige konkurrencevilkér i det indre marked ved at hjelpe med at imedegd store
forskelle 1 mindstelonningernes dakning og tilstreekkelighed, som ikke er begrundet i de
underliggende ekonomiske forhold. Dette kan ikke i tilstreekkelig grad opnds gennem en
ukoordineret indsats fra medlemsstaternes side.

Ved det foresldede direktiv fastsettes der en ramme for minimumsstandarder, og
medlemsstaternes befojelser til at fastsaette hojere standarder respekteres, uden at dette bererer
den rolle, som arbejdsmarkedets parter kan have 1 medlemsstaterne 1 overensstemmelse med
nationale traditioner og med fuld respekt for arbejdsmarkedets parters aftalefrihed. I
overensstemmelse med artikel 153, stk. 2, litra b), i TEUF vil det foreslaede direktiv stotte og
supplere medlemsstaternes indsats gennem minimumsforskrifter for en gradvis
gennemforelse.

. Proportionalitetsprincippet

Det foresldede direktiv fastsaetter minimumsstandarder, der sikrer, at omfanget af indgreb
holdes pa det nedvendige minimum for at nd malene med forslaget. Medlemsstater, der
allerede har indfert bestemmelser, der er gunstigere end dem, der er foreslaet i dette forslag til
direktiv, vil ikke skulle @ndre deres mindstelensordninger. Medlemsstaterne kan ogsa velge
at gi videre end de minimumsstandarder, der er fastsat i det foreslaede direktiv.

Forslaget respekterer veletablerede nationale traditioner med hensyn til fastsattelse af
mindstelenninger. Navnlig respekterer det fuldt ud medlemsstaternes og arbejdsmarkedets
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parters befojelser til at fastsette niveauet for deres mindstelonninger i overensstemmelse med
artikel 153, stk. 5, 1 TEUF. Beskyttelse af mindstelenninger vil fortsat blive sikret gennem
kollektive overenskomster eller retlige bestemmelser med fuld respekt for de nationale
kompetencer og arbejdsmarkedets parters aftalefrihed.

Desuden giver det foresldede direktiv medlemsstaterne mulighed for at gennemfore
bestemmelserne heri, navnlig dem, der vedrerer kollektive overenskomstforhandlinger og
lovbestemte mindstelenninger, under hensyntagen til deres nationale gkonomiske forhold og
de sarlige forhold, der kendetegner deres mindstelonsordninger.

Derfor giver forslaget s& meget spillerum for nationale afgerelser som muligt, samtidig med at
man ndr malene om at forbedre arbejdsvilkérene ved at skabe en ramme for arbejdstagere 1
Unionen, der sikrer adgang til beskyttelse af mindstelenninger. Proportionalitetsprincippet er
overholdt 1 betragtning af sterrelsen og arten af de konstaterede problemer.

. Valg af retsakt

Det er udtrykkeligt fastsat 1 artikel 153, stk. 2, litra b), i TEUF sammenholdt med artikel 153,
stk. 1, litra b), i TEUF, at direktivet kan anvendes til at fastsaette minimumsforskrifter for
arbejdsvilkér, som gradvist skal gennemfores af medlemsstaterne.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Heoringer af interesserede parter

I overensstemmelse med artikel 154 1 TEUF har Kommissionen gennemfort to heringsrunder
af arbejdsmarkedets parter om mulige EU-tiltag vedrerende mindstelenninger:

o I forste runde heorte Kommissionen mellem den 14. januar og den 25. februar
2020 arbejdsmarkedets parter om behovet for et initiativ om mindstelenninger
og dets mulige retning'’.

o I anden runde mellem den 3. juni og den 4. september 2020 horte
Kommissionen arbejdsmarkedets parter om indholdet af og retsgrundlaget for
det patenkte forslag'®.

Arbejdstagerorganisationerne var generelt enige i initiativets mal og mulige indhold, jf. det
andet heringsdokument. De understregede, at nationale traditioner og arbejdsmarkedets
parters uatha@ngighed ber respekteres. Arbejdsgiverorganisationerne tilkendegav generelt
deres stotte til de fleste af de mal og mulige retningslinjer for et EU-initiativ, der er anfort 1
heringsdokumentet. Nogle af dem satte dog spergsmalstegn ved mervaerdien af EU's
lovgivningsmassige tiltag vedrerende fastsettelse af mindstelon i betragtning af de mange
forskellige nationale rammer og understregede, at medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets
parters kompetencer skal respekteres fuldt ud.

Fagforeningerne opfordrede Kommissionen til at foresld et direktiv. med bindende
minimumsforskrifter, men ingen af arbejdsgiverorganisationerne gik ind for et bindende
direktiv om mindstelgnninger.

""Heringsdokument, "First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages" (C(2020) 83 final).

8Hgringsdokument, "Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages" (C(2020) 3570 final), ledsaget af arbejdsdokument SWD(2020) 105
final.
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Der var ingen enighed blandt arbejdsmarkedets parter om at indlede forhandlinger med
henblik pa at indgé en aftale pd EU-plan, jf. artikel 155 1 TEUF.

Der blev ogsd indhentet offentlige synspunkter gennem svarene pa Eurobarometers
standardundersogelse 92 (efterret 2019), som omfattede spergsmil om Den Europziske
Unions prioriteter (herunder mindstelenninger).

Malrettede udvekslinger af synspunkter med medlemsstaterne er blevet gennemfort gennem
folgende radsudvalg: Beskaftigelsesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget
for @konomisk Politik!'®. Europa-Parlamentet®® og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg?' har ogsd vedtaget udtalelser af relevans for et EU-initiativ om passende
mindstelenninger??.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen bestilte undersggelser fra eksterne eksperter for at indsamle dokumentation,
der blev anvendt til stette for konsekvensanalysen. Der var bl.a. tale om:

o en undersogelse af indeksering af lovbestemte mindstelenninger af Diane
Delaurens og Etienne Wasmer?’

o en undersogelse af virkninger af lovbestemte mindstelonninger for sma og
mellemstore virksomheder af Attila Lindner, University College London®*

. en undersegelse af virkninger af kollektivt aftalte mindstelenninger i de
nordiske lande af Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics
(Institutet for Naringslivsforskning)?®>.

Kommissionen benyttede desuden sine eksisterende kontrakter for at indsamle
dokumentation, der blev anvendt til stette for denne konsekvensanalyse. Der var bl.a. tale om:

. en reekke ekspertrapporter om mindstelensordninger i EU-medlemsstaterne (én
ekspertrapport for hver medlemsstat) fra det europaiske ekspertisecenter

o simuleringer inden for rammerne af en eksisterende kontrakt med OECD's
modeller for skatte- og understottelsessystemer om indikatorer for
tilstrekkelighed og tilskyndelsesvirkninger af mindstelenninger.

Inden for den eksisterende samarbejdsramme med Eurofound har Kommissionen anmodet om
og modtaget:

o tre landerapporter om fastsattelse og tilstrekkelighed af mindstelenninger samt
relevante orienterende debatter, der fokuserer pa henholdsvis Ostrig, Italien og
Cypern.

1°Se bilag A.2.3 til konsekvensanalysen.

20Buropa-Parlamentets beslutning af 10. oktober 2019 om beskeftigelses- og socialpolitikker i euroomrddet,
2019/2111.

HEQ@SU's udtalelse af 18. september 2020 om ansteendige mindstelgnninger i hele Europa, SOC/632.

22Se bilag A.2.4 til konsekvensanalysen.

BUndersopgelse udarbejdet af en ekstern kontrahent, bestilt medio 2019 med henblik pd udarbejdelse af
konsekvensanalysen.

ZUnderspgelse udarbejdet af en ekstern kontrahent, bestilt medio 2019 med henblik pé udarbejdelse af
konsekvensanalysen.

ZUndersogelse udarbejdet af en ekstern kontrahent, bestilt medio 2019 med henblik pa udarbejdelse af
konsekvensanalysen.
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I Kommissionens vurdering er der ogsa lagt vagt pa kortlegningen af medlemsstaternes
politikker og gennemgangen af litteraturen og de relevante orienterede debatter pd omradet.
Analytiske input blev desuden leveret af forskellige generaldirektorater i1 Europa-
Kommissionen®. Navnlig er der foretaget mikrosimuleringsanalyse af de ekonomiske, sociale
og skattemassige virkninger af mindstelenninger ved hjelp af Euromod-modellen. Endvidere
er der foretaget modelbaserede simuleringer med henblik pd at vurdere de makrogkonomiske
virkninger af mindstelonninger ved hjelp af QUEST-modellen. Endelig er der foretaget en
analyse af kendetegnene for mindstelonsmodtagere og lavtlennede pa grundlag af
anonymiserede individuelle data fra EU-SILC- og EU-SES-undersogelserne.

. Konsekvensanalyse

Som opfelgning pa politikken for bedre regulering foretog Kommissionen en
konsekvensanalyse af en raekke politiske lasningsmodeller. Dette arbejde blev underbygget af
strukturerede heringer inden for Kommissionens tjenestegrene gennem en tvartjenstlig

styringsgruppe.

Konsekvensanalysen blev forelagt og dreftet med Udvalget for Forskriftskontrol. De
henstillinger, som Udvalget for Forskriftskontrol fremsatte i sin forste (negative) udtalelse af
2. oktober 2020, blev navnlig behandlet gennem: i) en bedre sondring af, i hvilket omfang
problemerne, de specifikke mal, de foresldede losninger og deres virkninger finder anvendelse
pa de forskellige former for mindstelensordninger, ii) yderligere pracisering af, hvordan det i
problemanalysen vurderes, om mindstelonningerne i medlemsstaterne er utilstreekkelige, iii)
yderligere dokumentation for, hvordan det lovgivningsmessige initiativ er i
overensstemmelse med det valgte retsgrundlag og  nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet og iv) precisering af begrundelsen for sammensetningen af de
vurderede politiske pakker. For at imedekomme de forbehold, som udvalget fremsatte 1 sin
anden udtalelse (positiv udtalelse med forbehold) af 14. oktober 2020, er en raekke elementer
blevet yderligere preciseret i konsekvensanalysen: begrundelsen for sammensatningen af
losningsmodeller, de mest relevante foranstaltninger for de enkelte modellers succes,
konsekvenserne for SMV'er, valget af den foretrukne pakke og dens konsekvenser for de
lande, der er underlagt kollektive overenskomstforhandlinger?’.

Gennem hele arbejdet med konsekvensanalysen blev der taget hensyn til en rekke
foranstaltninger pa alle vigtige omrader for at athjelpe den manglende tilstraekkelighed af og
hullerne 1 dekningen for sd vidt angar mindstelonninger. I konsekvensanalysen blev der
gennemgaet tre politiske pakker, der hver iser bestar af en kombination af forskellige
foranstaltninger. Efter en vurdering af, hvor virkningsfulde, effektive og sammenhangende de
er, blev der udpeget en foretrukken pakke.

I den foretrukne pakke opfordres alle medlemsstater til at stotte kollektive
overenskomstforhandlinger =~ om  lenfastsattelse, navnlig ndr den  kollektive
overenskomstdekning er lav, og til at styrke handhevelsen af mindstelonninger og
overvagningen af deres tilstreekkelighed og dakning. For medlemsstater med lovbestemte
mindstelenninger kraeves det i pakken desuden, at der anvendes klare og stabile kriterier for
fastsaettelse og ajourfering af mindstelonninger, og at arbejdsmarkedets parter far en styrket
rolle. Desuden begrenses anvendelsen af nedsatte og varierende satser for de lovbestemte
mindstelenninger til et absolut minimum.

2Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion,
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender og Det Falles Forskningscenter.
27Se bilag I til konsekvensanalysen.
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Denne pakke er i konsekvensanalysen blevet vurderet som verende den mest virkningsfulde,
effektive og sammenhangende. Den kvantitative analyse af et scenarie baseret pd en
hypotetisk stigning i mindstelennen til 60 % af bruttomedianlennen viser, at den ville
forbedre mindstelonningernes tilstrekkelighed i omkring halvdelen af medlemsstaterne.
Mellem 10 og 20 millioner arbejdstagere vil drage fordel af disse forbedringer. I flere lande
vil forbedringer af beskyttelsen af mindstelonninger fore til en reduktion af fattigdom blandt
personer i arbejde og lenforskelle med over 10 % og en reduktion af den kensbestemte
lonforskel pa omkring 5 % eller mere?®. De forventes ogsa at forbedre incitamenterne til at
arbejde og stotte ligestilling mellem kennene og bidrage til at mindske den kensbestemte
lonforskel, eftersom de fleste mindstelonsmodtagere (ca. 60 % 1 EU) er kvinder.

De forventede ekonomiske konsekvenser omfatter ggede lenomkostninger for virksomheder,
hgjere priser og, 1 mindre omfang, lavere fortjeneste. Indvirkningen pa virksomhederne vil
blive afbedet af stigninger i forbruget hos lavtlennede, hvilket vil stette den indenlandske
eftersporgsel. Virksomheder, navnlig SMV'er, vil ogsd nyde godt af en mere gradvis og
forudsigelig stigning i mindstelenningerne, hvilket vil forbedre erhvervsmiljoet.

De mulige negative virkninger for beskaftigelsen forventes at vaere begraensede. De vil 1 de
fleste tilfzelde ligge under 0,5 % af den samlede beskaftigelse, men vil nd op pa 1 % i tre
medlemsstater®®. Fordelene ved en forbedret beskyttelse af mindstelonninger for de berorte
arbejdstagere vil i hgj grad opveje den eventuelle negative indvirkning pa beskaftigelsen hos
disse arbejdstagere.

Desuden forventes indvirkningen p& den samlede konkurrenceevne at vare lille. Den
foretrukne pakke omfatter tilstreekkelig fleksibilitet til, at medlemsstaterne kan styre det
tempo, hvormed mindstelonningernes tilstrekkelighed forbedres i lyset af de ekonomiske
forhold og risici, herunder for specifikke sektorer, regioner og SMV'er.

. Grundlzeggende rettigheder

Malene med det foresldede direktiv er 1 overensstemmelse med EU's charter om
grundleggende rettigheder, navnlig artikel 31, stk. 1, om retferdige og rimelige
arbejdsforhold, hvori det hedder, at "enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og veerdige
arbejdsforhold”. Forslaget fremmer ogsa udevelsen af de rettigheder, der er anerkendt i artikel
233% i chartret om grundlaggende rettigheder, som specifikt henviser til ligestilling mellem
mand og kvinder, idet det fremmer mindskelsen af den kensbestemte lonforskel.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget kraever ikke nogen yderligere midler fra EU's budget.

BGennemsnitlige resultater af virkninger for medlemsstaterne i forbindelse med det scenarie, hvor
mindstelennen haves til 60 % af bruttomedianlennen eller 50 % af den gennemsnitlige bruttolen. Se bilag
A.12.2 til konsekvensanalysen.

Y Beskaftigelsens folsomhed over for lgnstigninger er blevet vurderet pa grundlag af det gennemsnitlige resultat
af 48 internationale undersggelser udarbejdet af Dube, A. (2019): "Impacts of minimum wages: review of the
international evidence". Rapport udarbejdet for den britiske lavtlanskommission.

30T artikel 23 (Ligestilling mellem mend og kvinder) i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder hedder det, at "Der skal sikres ligestilling mellem kvinder og meend pd alle omrdder, herunder i
forbindelse med beskeeftigelse, arbejde og lon. Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse
eller vedtagelse af foranstaltninger, der giver det underrepreesenterede kon specifikke fordele".
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne skal have gennemfort direktivet to &r efter vedtagelsen og meddele sine
nationale gennemforelsesforanstaltninger til Kommissionen via MNE-databasen. I
overensstemmelse med artikel 153, stk. 3, 1 TEUF kan de overlade det til arbejdsmarkedets
parter at gennemfore direktivet.

For at vurdere initiativets effektivitet vil Kommissionen hvert ar aflegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om sin vurdering af udviklingen med hensyn til tilstrekkeligheden og
deekningen af beskyttelse af mindstelenninger pa grundlag af arlige data og oplysninger fra
medlemsstaterne. Desuden ber fremskridtene overvdges inden for rammerne af samordningen
af den ekonomiske politik og beskeftigelsespolitikken pd EU-plan (det europaiske semester).
I denne forbindelse vil Beskaftigelsesudvalget hvert &r undersoge situationen for kollektive
overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse og for tilstrekkeligheden af beskyttelsen af
mindstelenninger i medlemsstaterne pa grundlag af de rapporter, som Kommissionen
udarbejder.

Kommissionen er rede til at yde teknisk bistand til medlemsstaterne, navnlig gennem
instrumentet for teknisk stette’’ og Den Europeziske Socialfond plus®, for at gennemfore
direktivet.

Kommissionen vil ogsa foretage en evaluering af direktivet fem ar efter dets gennemforelse.
Derefter foreleegger Kommissionen desuden en rapport om gennemforelsen af dette direktiv
for Europa-Parlamentet og Rédet.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kapitel I — Almindelige bestemmelser
Artikel 1 — Genstand

Denne bestemmelse definerer direktivets forméal, nemlig at fastsatte en ramme pa EU-plan for
at sikre, at mindstelenninger fastsattes pa et passende niveau, og at arbejdstagerne har adgang
til beskyttelse af mindstelenninger, 1 form af lovbestemte mindstelenninger eller 1 form af
overenskomstmassige lenninger.

I artiklen praeciseres det ogsa, at direktivet ikke griber ind i medlemsstaternes frihed til at
fastsette lovbestemte mindstelenninger eller at fremme adgangen til beskyttelse af
mindstelenninger gennem overenskomster 1 overensstemmelse med nationale traditioner og
med fuld respekt for arbejdsmarkedets parters aftalefrihed. Det praciseres endvidere, at
direktivet ikke palegger nogen forpligtelse til at indfere en lovbestemt mindstelon i de
medlemsstater, hvor den ikke findes, eller til at gore de kollektive overenskomster alment
geldende.

Artikel 2 — Anvendelsesomrade

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning af 28. Maj 2020 om oprettelse af et instrument for
teknisk statte (COM(2020) 409 final).

32Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europeiske Socialfond Plus (COM(2018) 382
final).
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I denne artikel preciseres direktivets anvendelsesomride, der omfatter arbejdstagere, der har
en ansattelseskontrakt eller et ansattelsesforhold som defineret ved lov, kollektive
overenskomster eller geeldende praksis i den enkelte medlemsstat, under hensyntagen til EU-
Domstolens retspraksis.

Denne tilgang til det foresldede direktivs personelle anvendelsesomrdde blev ogsa fulgt i
forbindelse med direktiv 2019/1152 og 2019/1158. Den gor det muligt at imedega risici for at
udelukke et stigende antal arbejdstagere i utraditionelle ansattelsesforhold fra det foresladede
direktivs anvendelsesomréde, f.eks. husarbejdere, arbejdstagere pé tilkaldebasis, periodiske
arbejdstagere, voucherbaserede arbejdstagere, proformaselvstendige, platformarbejdere,
praktikanter og laerlinge. Det foreslaede direktiv vil finde anvendelse pa sddanne
arbejdstagere, sd lenge de opfylder de kriterier, der er fastsat af Domstolen med hensyn til
definitionen af "arbejdstager".

Artikel 3 — Definitioner

Denne bestemmelse definerer en rekke udtryk og begreber, der er nedvendige for
fortolkningen af direktivets bestemmelser.

Artikel 4 — Fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastscettelse

Denne bestemmelse har til formél at ege den kollektive overenskomstdaekning. Med henblik
herpa skal medlemsstaterne tage skridt til at fremme arbejdsmarkedets parters evne til at indgé
i kollektive overenskomstforhandlinger om leonfastsattelse og tilskynde til konstruktive,
meningsfulde og informerede lonforhandlinger.

I bestemmelsen kraeves det desuden, at medlemsstater, hvor den kollektive
overenskomstdekning (som defineret i1 artikel 3) ikke nar op pad mindst 70 % af
arbejdstagerne, skaber rammer for kollektive overenskomstforhandlinger og etablerer en
handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger.

Kapitel Il — Lovbestemte mindstelonninger

Bestemmelserne 1 dette kapitel gelder kun for medlemsstater med lovbestemte
mindstelenninger.

Artikel 5 — Tilstreekkelighed

Med henblik p& at sikre de lovbestemte mindstelonningers tilstraekkelighed skal
medlemsstater med lovbestemte mindstelonninger 1 henhold til denne bestemmelse sikre
folgende elementer: nationale kriterier for fastsattelse og ajourfering af lovbestemte
mindstelenninger, som er formuleret pd en stabil og klar méde, regelmassige og rettidige
ajourforinger samt oprettelse af radgivende organer.

De nationale kriterier ber som minimum omfatte kebekraften for mindstelenninger, det
generelle bruttolensniveau og fordelingen heraf, vakstraten for bruttolenningerne og
udviklingen 1 arbejdskraftens produktivitet. De ber defineres 1 overensstemmelse med national
praksis, enten i den relevante nationale lovgivning, i afgerelser truffet af de kompetente
organer eller i trepartsaftaler. Medlemsstaterne anmodes ogsd om at anvende vejledende
referencevardier til vurdering af de lovbestemte mindstelenningers tilstrekkelighed, sdsom
dem, der normalt anvendes p4 internationalt plan®3.

BIndikatorer for tilstreekkelighed, der er almindeligt anvendt pd internationalt plan, f.eks. Kaitz-indekset,
sammenligner mindstelennen med medianlennen eller gennemsnitslennen. Desuden sammenligner en standard
for en veerdig tilveerelse, der er defineret af Europarddet, nettomindstelennen med nettogennemsnitslennen. Der
foretages ligeledes ofte sammenligninger mellem mindstelonnen og fattigdomsrisikosatsen.
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Artikel 6 — Varierende og nedsatte satser

For at sikre, at mindstelonningerne for alle grupper af arbejdstagere er passende, anmodes
medlemsstaterne i denne bestemmelse om i samrdd med arbejdsmarkedets parter at begranse
brugen af varierende satser for lovbestemte mindstelonninger og at lade disse varierende
satser vaere begransede i tid og omfang.

Artiklen indeholder ogsa bestemmelser om beskyttelse af lovbestemte mindstelenninger mod
uberettigede eller uforholdsmassige nedsattelser. Visse nedsattelser af de lovbestemte
mindstelenninger kan ganske vist vaere begrundet i et legitimt mal, f.eks. ndr de palegges af
en retsmyndighed. Andre, sdsom nedsatte satser i tilknytning til det udstyr, der er nedvendigt
for at udfere et arbejde eller nedsatte satser for naturalydelser, sdsom indkvartering, kan vare
uberettigede eller uforholdsmaessige.

Artikel 7 — Arbejdsmarkedets parters deltagelse i fastscettelse og ajourforing af lovbestemte
mindstelonninger

I denne bestemmelse kraeves der en effektiv og rettidig inddragelse af arbejdsmarkedets parter
i fastsettelsen og ajourforingen af de lovbestemte mindstelenninger, herunder gennem
deltagelse 1 de rddgivende organer, der er omhandlet i artikel 5. Ifolge bestemmelsen skal
medlemsstaterne inddrage arbejdsmarkedets parter 1 udformningen af kriterierne i artikel 5,
ajourforingerne af mindstelonninger, indferelsen af variationer og nedsattelser som
omhandlet i artikel 6 samt indsamlingen af data og gennemfoerelsen af undersegelser pa stedet.

Ud over at bidrage til at sikre og bevare passende mindstelonninger er en rettidig og effektiv
inddragelse af arbejdsmarkedets parter ogsa et element i god forvaltningspraksis, der giver
mulighed for en informeret og inklusiv beslutningsproces.

Artikel 8 — Arbejdstagernes effektive adgang til lovbestemte mindstelonninger

Ifolge denne bestemmelse skal medlemsstaterne 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre arbejdstagerne en effektiv adgang til
beskyttelse af lovbestemte mindstelonninger. De pakravede foranstaltninger vil navnlig besta
1 at styrke kontrolsystemet og systemet for inspektioner pad stedet, give vejledning til de
handhevende myndigheder og give arbejdstagerne tilstreekkelige oplysninger om gaeldende
lovbestemte mindstelonninger.

Kapitel III — Horisontale bestemmelser

Artikel 9 — Offentlige udbud

I denne bestemmelse kraves det, at okonomiske akterer (herunder den efterfolgende
leveranderkade) 1 forbindelse med offentlige udbud og koncessionskontrakter respekterer de
geldende overenskomstmaessige lenninger og de lovbestemte mindstelenninger, hvor sddanne
findes. Manglende overholdelse af de vedtegtsmassige bestemmelser om mindstelenninger
eller lenninger, der er fastsat ved kollektive overenskomster, kan ganske vist forekomme 1
forbindelse med gennemforelsen af sddanne kontrakter og resultere i, at arbejdstagerne fér
udbetalt mindre end den galdende beskyttede mindstelon.

Forpligtelsen i denne bestemmelse henherer under de geldende forpligtelser pa det
arbejdsretlige omréde, der er fastsat i artikel 18, stk. 2, og artikel 71, stk. 1, 1 direktiv
2014/24/EU om offentlige udbud, artikel 36, stk. 2, og artikel 88, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU
om fremgangsmiderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og artikel 30, stk. 3, og artikel 42, stk. 1, i1 direktiv 2014/23/EU
om tildeling af koncessionskontrakter. Det er hensigten at praecisere og udtrykkeligt henvise
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til ovennavnte bestemmelser med henblik pa at stette og styrke deres gennemforelse pa
omradet for mindstelonninger.

Artikel 10 — Overvagning og dataindsamling

Denne bestemmelse omhandler oprettelsen af et effektivt overvagnings- og
dataindsamlingssystem. Medlemsstaterne er forpligtet til at palegge deres kompetente
myndigheder at udvikle effektive og palidelige dataindsamlingsvarktejer, som ber sette
medlemsstaterne i stand til arligt at indberette relevante data vedrerende deekning og
tilstreekkelighed til Kommissionen.

Ifolge bestemmelsen skal medlemsstaterne sikre, at oplysningerne om kollektive
overenskomster og deres lenbestemmelser er gennemsigtige og offentligt tilgeengelige.

Med henblik pd at overvige gennemforelsen af dette direktiv fastsettes det i denne
bestemmelse ogsa, at Kommissionen aflegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om sin
vurdering af udviklingen i mindstelenningernes tilstrekkelighed og deekning pd grundlag af
oplysninger fra medlemsstaterne. P4 grundlag af Kommissionens rapport wvil
Beskeftigelsesudvalget desuden fa til opgave at wundersege, hvordan kollektive
overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse og mindstelenningernes tilstrekkelighed 1
medlemsstaterne fremmes inden for rammerne af samordningen af den gkonomiske politik og
beskeaftigelsespolitikken pd EU-plan.

Artikel 11 — Ret til genoprejsning og beskyttelse mod ugunstig behandling eller negative
Jfolger

Ifolge denne bestemmelse skal medlemsstaterne sikre, at arbejdstagere og deres
reprasentanter, uden at dette berorer sa@rlige klage- og tvistbilaeggelsesprocedurer, hvis det er
relevant, har adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og ret til genoprejsning, herunder
til passende kompensation, samt effektiv beskyttelse mod enhver form for skade, hvis de
beslutter at udeve deres ret til forsvar af deres rettigheder med hensyn til etableret beskyttelse
af mindstelenninger. Medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagerne og deres reprasentanter
beskyttes mod ugunstig behandling eller negative folger fra arbejdsgiverens side, som kan
atholde arbejdstagerne fra at indgive klager, mens deres rettigheder krankes.

Artikel 12 — Sanktioner

Ifolge denne bestemmelse skal medlemsstaterne fastsette effektive, forholdsmassige og
afskreekkende sanktioner for tilsidesettelse af nationale bestemmelser om beskyttelse af
mindstelenninger.

Kapitel IV — Afsluttende bestemmelser
Artikel 13 — Gennemforelse

Denne bestemmelse praciserer yderligere, at medlemsstaterne 1 henhold til artikel 153, stk. 3,
i TEUF kan overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfore direktivet, hvis
arbejdsmarkedets parter anmoder derom, og under forudsatning af, at medlemsstaterne
treeffer alle fornedne foranstaltninger for at sikre, at de til enhver tid kan garantere de
resultater, der tilstreebes med dette direktiv.

Artikel 14 — Formidling af information
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Denne bestemmelse har til formal at sikre, at medlemsstaterne informerer om de rettigheder,
som sikres ved direktivet, samt om andre allerede eksisterende bestemmelser inden for samme
omrade.

Artikel 15 — Evaluering og revision

Det fastlegges i denne bestemmelse, at Kommissionen foretager en evaluering af direktivet
fem ar efter dets gennemforelse. Kommissionen vil derefter afleegge rapport til medlovgiveren
med en gennemgang af gennemforelsen af direktivet og om nedvendigt fremsette forslag til
revision og ajourfering af det.

Artikel 16 — Ikkeforringelse og gunstigere bestemmelser

Dette er en standardbestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette et
hgjere beskyttelsesniveau end det, der sikres ifelge direktivforslaget, og forhindrer, at det
anvendes til at senke de eksisterende standarder pa de samme omrader.

Artikel 17 - Gennemforelse

Her er der tale om standardbestemmelser, som fastsaetter den maksimale frist, som
medlemsstaterne har til at gennemfore direktivet i national ret og meddele Kommissionen de
relevante tekster (to 4r), og medlemsstaternes forpligtelse til at meddele Kommissionen
oplysninger om anvendelsen af dette direktiv.

Artikel 18 — Ikrafitrceeden

Dette er en standardbestemmelse, hvori det fastslds, at direktivet treeder i kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Artikel 19 — Adressater

Dette er en standardbestemmelse om adressater, der praeciserer, at direktivet er rettet til
medlemsstaterne.
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2020/0310 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om passende mindstelonninger i Den Europzaiske Union

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 153,
stk. 2, sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

I henhold til artikel 3 i traktaten om Den Europ@iske Union er Unionens mél bl.a. at
fremme befolkningernes velfzerd og at arbejde for en baredygtig udvikling i Europa
baseret pé en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne.

I artikel 31 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder® hedder
det, at enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og vaerdige arbejdsforhold.

Den ecurop@iske socialpagt fastslar, at alle arbejdstagere har ret til rimelige
arbejdsvilkdr. Den anerkender alle arbejdstageres ret til en rimelig lon, der er
tilstreekkelig til at sikre en anstendig levestandard for dem selv og deres familier.
Artikel 4 1 chartret anerkender den rolle, som kollektive overenskomster, der er
indgéet frit, og mekanismer for fastsattelse af lovbestemte mindstelenninger, spiller
med henblik pd at sikre en effektiv udevelse af denne ret.

I kapitel II 1 den europaiske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret 1
Goteborg den 17. november 2017, fastlegges der en raekke principper, der skal tjene
som rettesnor for sikring af rimelige arbejdsvilkar. I princip nr. 6 i den europaiske
sojle for sociale rettigheder bekreftes arbejdstagernes ret til rimelige lonninger, der
sikrer en anstendig levestandard. Det fastsattes ligeledes, at passende
mindstelenninger skal sikres, s4 behovene hos arbejdstageren og dennes familie
opfyldes inden for rammerne af de nationale gkonomiske og sociale vilkdr, samtidig
med at adgangen til beskaftigelse og incitamenterne til at sege arbejde bibeholdes. I
dette princip mindes der desuden om, at fattigdom blandt personer i arbejde skal

EUT C[...]af[...],s. [...].

EUT C[...]af[...],s. [...].

Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (2012/C 326/02) (EUT C 326/391 af
26.10.2012).
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)

(6)

(7

(8)

hindres, og at alle lenninger skal fastsettes pa en gennemsigtig og forudsigelig made
og 1 respekt for arbejdsmarkedets parters uathangighed.

I retningslinje 5 1 Radets afgerelse (EU) 2020/1512 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker* opfordres medlemsstaterne til at sikre en
effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i lonfastsattelsen, som sikrer rimelige
lenninger, der muligger en anstendig levestandard, siledes at lenningerne kan justeres
tilstreekkeligt 1 forhold til udviklingen i1 produktiviteten, med henblik pé opadgdende
konvergens. I retningslinjen opfordres medlemsstaterne ogséa til at fremme social
dialog og kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse. Medlemsstaterne
og arbejdsmarkedets parter opfordres i retningslinjen ligeledes til at sikre, at alle
arbejdstagere far udbetalt passende og rimelige lonninger som felge af, at de nyder
godt af kollektive overenskomster eller passende lovbestemte mindstelonninger, idet
der tages hensyn til den deraf folgende indvirkning pa konkurrenceevne, jobskabelse
og fattigdom blandt personer i arbejde. I den arlige strategi for baeredygtig vakst
2021° hedder det, at medlemsstaterne ber vedtage foranstaltninger for at sikre rimelige
arbejdsvilkdr. Derudover blev der i den arlige strategi for baredygtig vaekst 20206
mindet om, at det i forbindelse med voksende sociale skel er vigtigt at sikre, at hver
arbejdstager far en passende lon. Der er ogsd udstedt flere landespecifikke
henstillinger til nogle medlemsstater vedrerende mindstelenninger. De enkelte lande
kan imidlertid vare meget lidt tilbgjelige til at forbedre deres fastsettelse af
mindstelonninger, fordi de er af den opfattelse, at dette kan have en negativ
indvirkning pa deres eksterne omkostningskonkurrenceevne.

Bedre arbejds- og levevilkar, herunder gennem passende mindstelenninger, er til gavn
for bdde arbejdstagere og virksomheder i Unionen, og de er en forudsatning for at
opna inklusiv og baredygtig veekst. En athjelpning af de store forskelle i
mindstelonsbeskyttelsens daekning og tilstraekkelighed gor EU's arbejdsmarked mere
retfeerdigt og fremmer okonomiske og sociale fremskridt samt en opadgéende
konvergens. Konkurrencen pa det indre marked ber baseres pé hgje sociale standarder,
innovation og produktivitetsforbedringer, der sikrer lige konkurrencevilkar.

Nér de fastsattes pd et passende niveau, beskytter mindstelonninger de ugunstigt
stillede arbejdstageres indkomst, de bidrager til at sikre en verdig tilverelse og de
begrenser indkomstnedgangen i1 dérlige tider som anerkendt i Den Internationale
Arbejdsorganisations konvention nr. 131 om indferelse af en ordning for fastsettelse
af mindstelenninger. Mindstelonninger bidrager til at opretholde den indenlandske
eftersporgsel, styrker incitamenterne til at arbejde, mindsker lonforskelle og fattigdom
blandt personer 1 arbejde.

Kvinder, unge og lavtkvalificerede arbejdstagere og handicappede har en sterre
sandsynlighed for at veere mindstelonsmodtagere eller lavtlonnede end andre grupper.
I okonomiske nedgangstider, sasom covid-19-krisen, bliver mindstelenningernes rolle
med hensyn til at beskytte lavtlennede arbejdstagere stadig vigtigere og afgerende for
at stotte en beredygtig og inklusiv ekonomisk genrejsning. Ved at adressere
mindstelenningerne bidrages der til ligestilling mellem kennene, idet man mindsker de
keonsbestemte lon- og pensionsforskelle og lafter kvinder ud af fattigdom.

Rédets afgarelse (EU) 2020/1512 af 13. oktober 2020 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitikker (EUT L 344 af 19.10.2020, s. 22).

Kommissionens meddelelse COM(2020) 575 final.

Kommissionens meddelelse COM(2019) 650 final.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Covid-19-pandemien har en betydelig indvirkning pad servicesektoren og de smé
virksomheder, som begge har en hegj andel af mindstelonsmodtagere. Desuden er
mindstelonninger ogsa vigtige i1 betragtning af de strukturelle tendenser, der er ved at
omforme arbejdsmarkederne, og som 1 stigende grad er kendetegnet ved en hej andel
af atypiske og usikre erhverv. Disse tendenser har fort til aget jobpolarisering, hvilket
har fort til en stigende andel af lavtlonnede job og job med beskedne
kvalifikationskrav i de fleste medlemsstater samt til hgjere lenforskelle i nogle af dem.

Der findes beskyttelse af mindstelonninger 1 alle medlemsstater, men 1 nogle
medlemsstater er denne beskyttelse lovbestemt ("lovbestemte mindstelenninger") og
fastsat ved kollektive overenskomster, mens den 1 andre udelukkende er fastsat ved
kollektive overenskomster.

I de fleste tilfeelde er den beskyttelse af mindstelenninger 1 lavtlensbeskeftigelse, der
er fastsat ved kollektive overenskomster, passende. De lovbestemte mindstelenninger
er lave 1 forhold til andre lenninger 1 gkonomien i flere medlemsstater. 1 2018 forholdt
det sig i ni medlemsstater séledes, at den lovbestemte mindstelon ikke gav en indtaegt
for en enlig mindstelonsmodtager, der var tilstrekkelig til at na
fattigdomsrisikoteersklen.  Desuden  pavirker anvendelsen af  reducerede
mindstelonssatser (variationer) og nedsttelser af de lovbestemte mindstelenninger
disses tilstraekkelighed 1 en negativ retning.

Ikke alle arbejdstagere i1 Unionen er beskyttet af mindstelonninger. I nogle
medlemsstater modtager nogle arbejdstagere, til trods for at de er daekket, i praksis et
vederlag, der ligger under den lovbestemte mindstelen, fordi de geldende regler ikke
overholdes. Navnlig konstateres det, at en sddan manglende overholdelse isar bererer
kvinder, unge arbejdstagere, handicappede og landbrugsarbejdere. I medlemsstater,
hvor der kun ydes beskyttelse af mindstelenninger gennem kollektive overenskomster,
skennes andelen af arbejdstagere, der ikke er deekket, at variere fra 2 % til 55 % af alle
arbejdstagere.

Selv. om sterke kollektive overenskomstforhandlinger pa sektorniveau eller
tveerfagligt niveau bidrager til at sikre en passende beskyttelse af mindstelenninger, er
de traditionelle kollektive overenskomstforhandlinger blevet udhulet i de seneste
artier, delvis pa grund af strukturelle @ndringer i ekonomien i retning af mindre
organiserede sektorer og faldet i antallet af fagforeningsmedlemskaber, som er
forbundet med vaeksten 1 atypiske og nye former for arbejde.

Kommissionen har i1 overensstemmelse med artikel 154 1 traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade konsulteret arbejdsmarkedets parter ved to
horingsrunder med hensyn til eventuelle foranstaltninger for at imedegd
udfordringerne 1 forbindelse med en passende beskyttelse af mindstelenninger i1
Unionen. Der var ingen enighed blandt arbejdsmarkedets parter om at indlede
forhandlinger om disse emner. Det er imidlertid vigtigt at treeffe foranstaltninger pa
EU-plan for at sikre, at arbejdstagerne 1 Unionen beskyttes af passende
mindstelenninger, under hensyntagen til udfaldet af heringen af arbejdsmarkedets
parter.

Ved dette direktiv fastsettes der minimumsforskrifter pA EU-plan bade for at sikre, at
mindstelonninger fastsattes pd et passende niveau, og at arbejdstagerne har adgang til
beskyttelse af mindstelenninger, 1 form af lovbestemte mindstelenninger eller 1 form af
overenskomstmassige lonninger som defineret i dette direktiv.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Dette direktiv har under fuld overholdelse af artikel 153, stk. 5, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade hverken til formé&l at harmonisere
mindstelonningerne i hele Unionen eller at indfere en ensartet mekanisme til
fastsettelse af mindstelenninger. Det griber ikke ind 1 medlemsstaternes frihed til at
fastsette lovbestemte mindstelenninger eller at fremme adgangen til beskyttelse af
mindstelenninger gennem kollektive overenskomster i overensstemmelse med hvert
enkelt lands traditioner og serlige forhold og med fuld respekt for de nationale
kompetencer og arbejdsmarkedets parters aftalefrihed. Dette direktiv indeholder ikke
en forpligtelse for de medlemsstater, hvor beskyttelsen af mindstelenninger
udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til at indfere en lovbestemt
mindstelon eller til at geore de kollektive overenskomster alment galdende. Dette
direktiv fastsetter heller ikke lonniveauet, som falder ind under arbejdsmarkedets
parters aftalefrihed pa nationalt plan og ind under medlemsstaternes kompetence pé
dette omrade.

Dette direktiv ber finde anvendelse pa de arbejdstagere, der har en ansattelseskontrakt
eller et ansattelsesforhold, som er defineret ved lov, kollektiv overenskomst eller
geldende praksis i den enkelte medlemsstat, under hensyntagen til de kriterier, der er
fastlagt af Den Europziske Unions Domstol, for bestemmelse af en arbejdstagers
status. Forudsat at husarbejdere, arbejdstagere pa tilkaldebasis, periodiske
arbejdstagere, voucherbaserede arbejdstagere, proformaselvstendige,
platformarbejdere, praktikanter og larlinge opfylder disse kriterier, kan de vare
omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. Reelt selvstendige erhvervsdrivende er
ikke omfattet af dette direktivs anvendelsesomride, eftersom de ikke opfylder disse
kriterier. Misbrug af betegnelsen selvstendig erhvervsdrivende som defineret i
national ret, enten pé nationalt plan eller i greenseoverskridende situationer, er en form
for uretmaessigt angivet arbejde, som ofte forbindes med sort arbejde. Betegnelsen
"proformaselvstendig" anvendes om en person, der erklares at vaere selvstendig, selv
om vedkommende opfylder de kriterier, som karakteriserer et ansattelsesforhold, for
at undgé bestemte retlige eller skattemaessige forpligtelser. Sddanne personer ber vare
omfattet af dette direktivs anvendelsesomride. Fastleeggelsen af, om der er tale om et
ansattelsesforhold, ber vare baseret pa de faktiske omstaendigheder i forbindelse med
arbejdets reelle udforelse og ikke pa parternes beskrivelse af forholdet.

Velfungerende kollektive overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse er et vigtigt
middel til at sikre, at arbejdstagerne er beskyttet af passende mindstelenninger. I
medlemsstater med lovbestemte mindstelenninger er kollektive
overenskomstforhandlinger en stotte for den generelle lonudvikling og bidrager derfor
til at forbedre mindstelonningernes tilstreekkelighed. I de medlemsstater, hvor
beskyttelse af mindstelonningerne udelukkende ydes gennem  kollektive
overenskomstforhandlinger, er deres niveau samt andelen af beskyttede arbejdstagere
en direkte folge af, hvordan de kollektive overenskomstordninger og den kollektive
overenskomstdakning fungerer. Sterke og velfungerende kollektive overenskomster
kombineret med en hej dakning af sektorspecifikke eller tvarfaglige kollektive
overenskomster styrker mindstelenningernes tilstrekkelighed og dekning.

I en situation med faldende kollektiv overenskomstdekning er det afgerende, at
medlemsstaterne fremmer kollektive overenskomstforhandlinger for at forbedre
arbejdstagernes adgang til beskyttelse af mindstelonninger gennem kollektive
overenskomster. Medlemsstater med en hgj kollektiv overenskomstdakning har som
regel en lav andel af lavtlonnede arbejdstagere samt hegje mindstelonninger.
Medlemsstater med en lille andel af lavtlonnede har en kollektiv
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

overenskomstdekningsgrad pé over 70 %. De fleste af de medlemsstater, der har en
hoje mindstelonninger 1 forhold til medianlennen, har ligeledes en kollektiv
overenskomstdekningsgrad pa over 70 %. Alle medlemsstater ber tilskyndes til at
fremme kollektive overenskomstforhandlinger, men de, der ikke nér op péd dette
dekningsniveau, ber i samrad og/eller efter aftale med arbejdsmarkedets parter indfere
eller styrke en eksisterende ramme for fremmende procedurer og institutionelle
ordninger, der gor det muligt at fore kollektive overenskomstforhandlinger. En sddan
ramme beor fastsattes ved lov eller trepartsaftaler.

Det er nedvendigt med solide regler, procedurer og praksis for fastsattelse og
ajourforing af lovbestemte mindstelenninger for at sikre passende mindstelenninger og
samtidig beskytte arbejdspladser og virksomheders konkurrenceevne, herunder sma og
mellemstore virksomheder. De omfatter en raekke elementer, der skal bevare de
lovbestemte mindstelonningers tilstrekkelighed, herunder kriterier og indikatorer til
vurdering af tilstreekkelighed, regelmaessige og rettidige ajourferinger,
tilstedevaerelsen af rddgivende organer og inddragelse af arbejdsmarkedets parter. En
rettidig og effektiv inddragelse af sidstnevnte er endnu et element i1 god
forvaltningspraksis, der giver mulighed for en informeret og inklusiv
beslutningsproces.

Mindstelenninger anses for at vare passende, hvis de er rimelige i forhold til
lonfordelingen 1 landet, og hvis de tillader en anstendig levestandard.
Tilstreekkeligheden af de lovbestemte mindstelenninger afgeres i lyset af de nationale
sociogkonomiske forhold, herunder vaekst i beskaeftigelsen, konkurrenceevne samt
regional og sektormessig udvikling. Deres tilstreekkelighed ber som minimum
vurderes 1 forhold til deres kebekraft, udviklingen i produktiviteten og deres forhold til
bruttolen, fordeling og vaekst. Anvendelsen af indikatorer, der er almindeligt anvendt
pa internationalt plan, sdsom 60 % af bruttomedianlennen og 50 % af den
gennemsnitlige  bruttolen, kan vere en rettesnor for vurderingen af
mindstelenningernes tilstraekkelighed i forhold til bruttolenningerne.

For at fremme passende mindstelonninger for alle grupper af arbejdstagere ber
varierende og nedsatte satser for lovbestemte mindstelonninger begrenses til et
minimum, samtidig med at det sikres, at arbejdsmarkedets parter heres pa beherig vis
under udformningen heraf. Visse nedsatte satser for de lovbestemte mindstelenninger
kan vaere begrundet i et legitimt mal, herunder hvis der udbetales for hgjt ansatte beleb
eller anvendelsen af nedsatte satser, der palegges af en retsmyndighed. Andre, sdsom
nedsatte satser 1 tilknytning til det udstyr, der er nadvendigt for at udfere et arbejde,
eller nedsatte satser for naturalydelser, sisom indkvartering, kan vere uberettigede
eller uforholdsmaessige.

Et effektivt handhavelsessystem, herunder kontrol og inspektioner pd stedet, er
nodvendigt for at sikre, at de nationale lovbestemte rammer for mindstelonninger
fungerer korrekt. For at styrke hdndhavelsesmyndighedernes effektivitet er det ogsé
nedvendigt at have et tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter, bl.a. for at
imedegd  kritiske udfordringer som f.eks. i forbindelse med
underkontrahentvirksomhed, proformaselvstendig beskaftigelse eller ikkeregistreret
overarbejde. Arbejdstagerne ber desuden have let adgang til relevante oplysninger om
geldende lovbestemte mindstelonninger for at sikre en passende grad af
gennemsigtighed og forudsigelighed for sa vidt angar deres arbejdsvilkar.

En effektiv gennemforelse af beskyttelsen af mindstelonninger gennem
lovbestemmelser eller kollektive overenskomster er af afgerende betydning for
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(26)

27)

(28)

gennemforelsen af offentlige udbud og koncessionskontrakter. Manglende
overholdelse af kollektive overenskomster om beskyttelse af mindstelenninger 1 en
given sektor kan faktisk forekomme i forbindelse med gennemforelsen af saddanne
kontrakter eller 1 underkontrahentkeeden og resultere i, at arbejdstagerne far udbetalt
lonninger, der ligger under det niveau, som er aftalt 1 de kollektive
sektoroverenskomster. For at undgé sddanne situationer skal ekonomiske akterer
udbetale lonninger til deres arbejdstagere, som er fastsat ved kollektive
overenskomster for den pageeldende sektor og det pagaldende geografiske omrade, for
at overholde geeldende forpligtelser pa det arbejdsretlige omrade, jf. artikel 18, stk. 2,
og artikel 71, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU om
offentlige udbud’, artikel 36, stk. 2, og artikel 88, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/25/EU® om fremgangsméderne ved indgielse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og artikel 30, stk. 3, og
artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU° om tildeling
af koncessionskontrakter.

Palidelig overvigning og dataindsamling er afgerende for at sikre en effektiv
beskyttelse af mindstelenninger. Kommissionen ber hvert &r afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Rédet om sin vurdering af udviklingen med hensyn til
tilstreekkeligheden og dakningen af mindstelenninger pa grundlag af arlige data og
oplysninger fra medlemsstaterne. Desuden ber fremskridtene overvdges inden for
rammerne af samordningen af den ekonomiske politik og beskaftigelsespolitikken pa
EU-plan. I den forbindelse ber Beskeftigelsesudvalget hvert ar undersoge situationen 1
medlemsstaterne pa grundlag af de rapporter, der udarbejdes af Kommissionen, og
andre multilaterale overvigningsvarktejer som f.eks. benchmarking.

Arbejdstagerne ber vere i stand til at udeve deres ret til forsvar, nér deres rettigheder i
forbindelse med etableret beskyttelse af mindstelonninger krankes. For at forhindre, at
arbejdstagerne fratages deres rettigheder, og uden at det bererer serlige klage- og
tvistbileggelsesordninger i henhold til kollektive overenskomster, herunder kollektive
tvistbileggelsesordninger, bor medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de har adgang til effektiv og upartisk tvistbileggelse og en ret til
genoprejsning, herunder til passende kompensation, samt effektiv beskyttelse mod
enhver form for skade, hvis de beslutter sig for at udeve deres ret til et forsvar.

Kommissionen ber foretage en evaluering, der kan danne grundlag for en revision af
den effektive gennemforelse af dette direktiv. Rédet og Europa-Parlamentet ber
underrettes om resultaterne af denne revision.

Selv om de reformer og foranstaltninger, som medlemsstaterne har vedtaget for at
fremme en passende beskyttelse af arbejdstagernes mindstelenninger, er et skridt 1 den
rigtige retning, har de ikke varet omfattende og systematiske. Desuden kan de enkelte
lande vere meget lidt tilbgjelige til at forbedre mindstelonningernes tilstrekkelighed
og dakning, fordi de er af den opfattelse, at dette kan have en negativ indvirkning pa

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgielse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om
ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
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(1)

deres eksterne omkostningskonkurrenceevne. Eftersom malene for dette direktiv ikke i
tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og
virkninger bedre kan nds pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i1 traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at néd disse mal.

Dette  direktiv  fastsetter minimumsforskrifter og Dbererer dermed ikke
medlemsstaternes befojelser til at indfere og opretholde gunstigere bestemmelser.
Rettigheder, der er erhvervet i medfer af de eksisterende nationale retlige rammer, ber
fortsat finde anvendelse, medmindre der ved dette direktiv indferes gunstigere
bestemmelser. Gennemferelsen af dette direktiv kan hverken anvendes til at
indskraenke eksisterende rettigheder for arbejdstagere eller udgere en gyldig
begrundelse for at s@nke det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Medlemsstaterne ber ved gennemferelsen af dette direktiv undgd at palegge
administrative, ekonomiske og retlige byrder af en sddan art, at de hemmer oprettelse
og udvikling af mikrovirksomheder og smad og mellemstore virksomheder.
Medlemsstaterne  opfordres derfor til at vurdere virkningen af deres
gennemforelsesretsakt pd smé og mellemstore virksomheder for at sikre, at de ikke
rammes uforholdsmassigt hardt, med sarlig vaegt pd mikrovirksomheder og pa den
administrative byrde, og til at offentliggere resultaterne af disse vurderinger. Hvis det
konstateres, at mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder er
uforholdsmeessigt hardt ramt, ber medlemsstaterne overveje at indfere foranstaltninger
til stotte for disse virksomheder for at tilpasse deres aflonningsstrukturer til de nye
krav.

Medlemsstaterne kan benytte instrumentet for teknisk stotte! og Den Europziske
Socialfond plus'' til at udvikle eller forbedre de tekniske aspekter af
mindstelonsordninger, herunder vurdering af tilstrekkelighed, overvagning og
dataindsamling, udvidelse af adgangen samt handhavelse og generel
kapacitetsopbygning i forbindelse med gennemforelsen af de nevnte rammer —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Med henblik pé at forbedre arbejds- og levevilkdrene i Unionen fastlegges der ved
dette direktiv en ramme for:

a) fastsattelse af passende mindstelenninger

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning af 28. maj 2020 om oprettelse af et instrument for
teknisk stotte (COM(2020) 409 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europceiske Socialfond Plus (COM(2018)
382 final).
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b) arbejdstageres adgang til beskyttelse af mindstelonninger i form af lenninger
fastsat ved kollektive overenskomster eller i form af en lovbestemt mindstelon,
hvor en sadan findes.

Dette direktiv hverken tilsidesatter den fulde respekt for arbejdsmarkedets parters
uathangighed eller bererer deres ret til at forhandle og indgd kollektive
overenskomster.

2. Dette direktiv bererer ikke medlemsstaternes mulighed for at fastsette lovbestemte
mindstelenninger eller fremme adgangen til beskyttelse af mindstelonninger gennem
kollektive overenskomster.

3. Intet 1 dette direktiv gaelder som en forpligtelse for de medlemsstater, hvor
lonfastsattelsen udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til at indfere en
lovbestemt mindstelon eller til at geore de kollektive overenskomster alment
geldende.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa arbejdstagere i Unionen med en ansattelseskontrakt eller
et ansattelsesforhold som fastsat i geeldende ret, ved overenskomst eller i geeldende praksis i
de enkelte medlemsstater under hensyntagen til Den Europaiske Unions Domstols praksis.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1)  "mindstelon": den mindstelen, som en arbejdsgiver skal betale til arbejdstagere
for det udferte arbejde i en given periode, beregnet pa grundlag af tid eller

udbytte

2)  "lovbestemt mindstelen": en mindstelon fastsat ved lov eller andre bindende
retlige bestemmelser

3)  "kollektive overenskomstforhandlinger": alle forhandlinger, der finder sted
mellem en arbejdsgiver, en gruppe arbejdsgivere eller en eller flere
arbejdsgiverorganisationer pad den ene side og en eller flere
arbejdstagerorganisationer pd den anden side, med henblik pd at fastlegge
arbejds- og anseattelsesvilkar, og/eller at regulere forholdet mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere, og/eller at regulere forholdet mellem
arbejdsgivere eller deres organisationer og en arbejdstagerorganisation eller -
organisationer

4)  "kollektiv overenskomst": alle skriftlige aftaler vedrerende arbejds- og
ansattelsesvilkar, som er indgdet af arbejdsmarkedets parter som et resultat af
kollektive overenskomstforhandlinger

5)  "kollektiv overenskomstdakning": andelen af arbejdstagere pd nationalt plan,
som er omfattet af en kollektiv overenskomst.

Artikel 4

Fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastszettelse
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Med henblik pé at ege den kollektive overenskomstdekning skal medlemsstaterne i
samrad med arbejdsmarkedets parter som minimum traeffe folgende foranstaltninger:

a) fremme af opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters evne til at
indgd 1 kollektive overenskomstforhandlinger om leonfastsattelse pd sektorplan
eller tveerfagligt plan

b) tilskyndelse til konstruktive, meningsfulde og informerede forhandlinger om
lonninger blandt arbejdsmarkedets parter.

Medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdekning er pd under 70 % af
arbejdstagerne som defineret i henhold til artikel 2, serger desuden for en ramme af
grundforudsetninger for kollektive overenskomstforhandlinger, enten ved lov efter
horing af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem, og udarbejder en
handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger. Handlingsplanen
offentliggeres og meddeles Europa-Kommissionen.

KAPITEL II
LOVBESTEMTE MINDSTELONNINGER

Artikel 5
Tilstraekkelighed

Medlemsstater med lovbestemte mindstelonninger treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at fastsattelsen og ajourferingen af de lovbestemte
mindstelonninger styres af kriterier, der er fastsat for at fremme tilstraekkelighed med
henblik pa at opnd anstendige arbejds- og levevilkdr, social samherighed og
opadgiende konvergens. Medlemsstaterne fastlegger disse  kriterier i
overensstemmelse med deres nationale praksis, enten i den relevante nationale
lovgivning, 1 afgerelser truffet af de kompetente organer eller i trepartsaftaler.
Kriterierne fastlegges pa en stabil og klar méde.

De nationale kriterier i stk. 1 skal som minimum omfatte felgende elementer:

a)  keobekraften for de lovbestemte mindstelonninger under hensyntagen til
leveomkostninger og andelen af skatter og afgifter samt sociale ydelser

b)  det generelle niveau for bruttolenninger og deres fordeling
c)  vakstraten for bruttolenninger
d)  udviklingen i arbejdskraftens produktivitet.

Medlemsstaterne anvender vejledende referenceverdier som rettesnor for deres
vurdering af de lovbestemte mindstelenningers tilstreekkelighed 1 forhold til det
generelle bruttolenniveau, f.eks. dem, der normalt anvendes pd internationalt plan.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre en regelmassig
og rettidig ajourfering af de lovbestemte mindstelonninger for at bevare deres
tilstraekkelighed.

Medlemsstaterne opretter radgivende organer, der skal radgive de kompetente
myndigheder om spergsmal vedrerende lovbestemte mindstelenninger.
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Artikel 6
Varierende og nedsatte satser

1. Medlemsstaterne kan tillade forskellige satser for de lovbestemte mindstelonninger
for bestemte grupper af arbejdstagere. Medlemsstaterne holder disse varierende
satser pa et minimum og sikrer, at enhver variation er ikkediskriminerende,
forholdsmassig, begraenset 1 tid, hvis det er relevant, og objektivt og rimeligt
begrundet i et legitimt mal.

2. Medlemsstaterne kan tillade nedsatte satser ved lov, som reducerer lennen til
arbejdstagere til et niveau, der ligger under den lovbestemte mindstelon.
Medlemsstaterne sikrer, at disse nedsatte satser for lovbestemte mindstelonninger er
nedvendige, objektivt begrundede og forholdsmaessige.

Artikel 7

Inddragelse af arbejdsmarkedets parters i fastszettelsen og ajourferingen af lovbestemte
mindstelenninger

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at arbejdsmarkedets

parter inddrages rettidigt og effektivt i1 fastsattelsen og ajourferingen af lovbestemte

mindstelenninger, herunder gennem deltagelse i radgivende organer som omhandlet i artikel

5, stk. 5, og navnlig for si vidt angér:

a) udvezlgelse og anvendelse af de kriterier og vejledende referenceverdier, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 1, 2 og 3, for fastsattelse af de lovbestemte
mindstelenninger

b)  ajourferinger af de lovbestemte mindstelensniveauer, der er omhandlet i artikel
5, stk. 4

c) indferelse af varierende og nedsatte satser for de i1 artikel 6 omhandlede
lovbestemte mindstelonninger

d) indsamling af data og gennemforelse af undersegelser med henblik pa at give
oplysninger til de myndigheder, der fastsatter lovbestemte mindstelenninger.

Artikel 8
Arbejdstagernes effektive adgang til lovbestemte mindstelenninger

Medlemsstaterne traeffer i samarbejde med arbejdsmarkedets parter folgende foranstaltninger
for at forbedre arbejdstagernes adgang til beskyttelse af mindstelenninger, alt efter hvad der er
relevant:

1) styrke de kontroller og inspektioner pa stedet, der foretages af arbejdstilsyn
eller organer med ansvar for handhavelse af lovbestemte mindstelonninger.
Kontrollerne og inspektionerne skal vaere forholdsmeessigt afpasset og
ikkediskriminerende

2)  udvikle vejledning til hdndhavende myndigheder med henblik pd en maélrettet
proaktiv indsats og forfolgelse af de virksomheder, der ikke overholder
reglerne

3) sikre, at oplysninger om lovbestemte mindstelenninger offentliggeres pa en
klar, forstdelig og lettilgaengelig méade.
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KAPITEL III
HORISONTALE BESTEMMELSER

Artikel 9
Offentlige udbud

I overensstemmelse med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU og direktiv 2014/23/EU
treeffer medlemsstaterne passende foranstaltninger for at sikre, at ekonomiske akterer ved
udferelsen af offentlige udbud eller koncessionskontrakter udbetaler de lenninger, der er
fastsat ved kollektive overenskomster for den pagaldende sektor og det pagaeldende
geografiske omrdde, og de lovbestemte mindstelenninger, hvor sddanne findes.

Artikel 10
Overviagning og dataindsamling
1. Medlemsstaterne pédlegger deres kompetente myndigheder at udvikle effektive
dataindsamlingsverktejer til at overvage mindstelenningernes daekning og
tilstrekkelighed.
2. Medlemsstaterne indberetter arligt felgende data til Kommissionen inden den 1.

oktober hvert ar:
a)  for lovbestemte mindstelonninger:

1)  niveauet for den lovbestemte mindstelon og andelen af arbejdstagere, der
er dekket af den

i1) de eksisterende varierende satser og andelen af arbejdstagere, der er
dekket af dem

ii1)  de eksisterende nedsatte satser
iv)  den kollektive overenskomstdaekningsgrad.

b) for beskyttelse af mindstelonninger, der kun er baseret pa kollektive
overenskomster:

i)  fordelingen i deciler af sddanne lenninger vagtet med andelen af
dekkede arbejdstagere

i1)  den kollektive overenskomstdaekningsgrad

iii) lenniveauet for arbejdstagere uden beskyttelse af mindstelonninger
gennem kollektive overenskomster og forholdet til lenniveauet for
arbejdstagere, der har en sddan beskyttelse.

Medlemsstaterne fremlaegger de statistikker og oplysninger, der er omhandlet 1 dette
stykke, opdelt efter ken, alder, handicap, virksomhedens sterrelse og sektor.

Den forste rapport skal dekke arene [X, Y, Z: de tre dar forud for gennemforelsesdret|
og skal leveres senest den [1. oktober AA: dr efter gennemforelsen]. Medlemsstaterne
kan wudelade statistikker og oplysninger, som ikke foreligger for den
[gennemforelsesdato].
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Kommissionen kan anmode medlemsstaterne om yderligere oplysninger i hvert
enkelt tilfelde, hvis den anser sddanne oplysninger for at vare nedvendige for at
kunne overvage den effektive gennemforelse af dette direktiv.

3. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger om beskyttelse af mindstelonninger, herunder
kollektive overenskomster og lenbestemmelser heri, er gennemsigtige og offentligt
tilgeengelige.

4, Kommissionen vurderer de data, som medlemsstaterne har indberettet 1 de 1 stk. 2

omhandlede rapporter, og rapporterer arligt til Europa-Parlamentet og Radet.

5. P& grundlag af den rapport, som Kommissionen udarbejder, foretager det i henhold
til artikel 150 1 TEUF nedsatte Beskaftigelsesudvalg hvert &r en undersogelse af
fremme af kollektive overenskomstforhandlinger om lenfastsettelse og om
mindstelenningers tilstrekkelighed 1 medlemsstaterne.

Artikel 11
Ret til genoprejsning og beskyttelse mod ugunstig behandling eller negative folger

1. Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere, herunder dem, hvis ansattelsesforhold er
ophert, har adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og en ret til genoprejsning,
herunder til passende kompensation, i tilfzelde af kraenkelser af deres rettigheder i
forbindelse med lovbestemte mindstelenninger eller beskyttelse af mindstelonninger
gennem kollektive overenskomster, uden at dette bererer serlige klage- og
tvistbileeggelsesprocedurer i henhold til relevante kollektive overenskomster.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at beskytte
arbejdstagerne, herunder arbejdstagerreprasentanter, mod ugunstig behandling fra
arbejdsgiverens side og eventuelle negative folger af en klage, der er indgivet til
arbejdsgiveren, eller af procedurer, der indledes med det formal at sikre overholdelse
af de rettigheder, der er forbundet med lovbestemte mindstelonninger eller
beskyttelse af mindstelenninger gennem kollektive overenskomster.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner for overtraedelse af nationale bestemmelser.
Sanktionerne skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13
Gennemferelse

Medlemsstaterne kan overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfore dette direktiv,
hvis arbejdsmarkedets parter i feellesskab anmoder herom. Medlemsstaterne tager i sa fald alle
nedvendige skridt til at sikre, at de resultater, der tilstreebes med dette direktiv, til enhver tid
garanteres.
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Artikel 14
Formidling af oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere og arbejdsgivere, herunder SMV'er, geres
opmerksomme pd de nationale foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv, sammen
med de relevante bestemmelser, der allerede er galdende vedrerende direktivets genstand
som omhandlet i artikel 1.

Artikel 15
Evaluering og revision

Kommissionen foretager en evaluering af direktivet senest den [fem dar efter datoen for dets
gennemforelse]. Kommissionen foreleegger derefter Europa-Parlamentet og Rédet en rapport
med en gennemgang af gennemforelsen af direktivet og foresldr eventuelt
lovgivningsmaessige @ndringer.

Artikel 16
Ikkeforringelse og gunstigere bestemmelser

l. Dette direktiv udger ikke en gyldig begrundelse for at senke det generelle niveau af
beskyttelse, som arbejdstagerne allerede har i medlemsstaterne.

2. Dette direktiv berarer ikke medlemsstaternes adgang til at anvende eller indfere love
og administrative bestemmelser, der er gunstigere for arbejdstagerne, eller til at
fremme eller tillade anvendelsen af kollektive overenskomster, der er gunstigere for

arbejdstagerne.
3. Dette direktiv bererer ikke arbejdstageres rettigheder som folge af andre EU-
retsakter.
Artikel 17
Gennemferelse
1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme dette

direktiv senest den [to dr fra ikrafitreedelsesdatoen]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved medlemsstaternes vedtagelse indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ikrafttraeden
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Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 19
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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