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NOTE

From: French delegation

To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee
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No. prev. doc.: 7600/21

Subject: Prolongation of the temporary reintroduction of border controls at the
French internal borders in accordance with Articles 25 and 27 of
Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders (Schengen Borders Code)

Delegations will find attached a copy of a letter received by the General Secretariat of the Council
on 7 October 2021 regarding the prolongation of the temporary reintroduction of border controls by

France at its internal borders between 1 November and 30 April 2022.
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général des Naticns Unies estime qu'aprés une phase d'accalmie, le nombre d’attentats terroriste en
Eurcpe pourrait repartic 3 la hausse dans les prochains mois,

Enfin, nous avons pu observer au cours des derniers mois des manifestations violentes dans le monde
musulman en réaction & la publication par Charlie Hebdo de caricatures de Mahomet. Europol a
d'ailleurs pointé dans ses analyses 'exploitation de ce phenoméne par la pro pagande djibadiste pour
inciter & commettre des attagques terroristes en France et dans d'autres pays européens.

Cas glaments montrent que la menace terroriste reste actuella, grave et exogéne,

A cet égard, les contriles opérés aux frontidres intérieures entre le 1% mars et le 31 aoit 2021 ont fait
la preuve de leur efficacité puisqu'ils ont permis le prononcé de 61 783 refus d'entrée et la détection
de 25 032 fiches de signalement dans les systémes nationaux et européens. Par ailleurs, depuis le
début de année 2021, sur Fensemble des principales voies d'accés a I'Union evropsenne, 76 214
arrivées irrégulitres ont été constatées, soit une moyenne de 299 personnes par jour. Ceci représente
une augmentation de 40% par rapport @ la méme période en 2020 (54 418) % Or la France demeure
Fun des principaux pays de destination des mouvements secondaires au sein de I'Union européenne
et cette dynamique représente un accroissemeant considérable des risgues & destination de noftre
territoire. En effet, la législation européenne actuellement applicable ne garantit pas que de véritables
contriles sécuritaires soient menés pour les personnes franchissant irrégulitrement la frontiere
extérieure, Dans cette situation, les contriles pratiqués aux frontiéres intérieures sont une inévitable
cansbéguence des insuffisances constatées aux frontidres extérieures. La France soutient le travail
engagé par la Commission, notamment grice au projet de réglement filtrage, pour remédier & ces
difficultés.

Par aillewrs, les risques liés 3 'épidémie de covid-19 demeurent élevés aux plans national et europeen.
La France a atteint en septembre 2021 une couverture vaccinale de 81% mais ce taux demeure
insuffisant face & des variants plus transmissibles - dont le variant deita majoritaire dans tous les pays
européens - qui se diffusent en France et chez nos voisins européens. La hausse importante du nombre
de cas dans 'espace Schengen entre juillet et septembre® et le fort ralentissement, voire la stagnation
des campagneas vaccinales dans la majorité des Etats membres, imposent de maintenir une vigilance
dlevée. La France depuis mars 2020 a tout fait pour maitriser la circulation du vires, en meattant
notamment en place plusieurs confinements, un couvre-feu et actuellement un pass sanitaire
(nécessaire pour avoir accés a un grand nombre de transports, de lieux de loisirs, de culture et de
restauration). Dans ce contexte, les frontiéres intérisuras ne doivent pas constituer une fallle dans la
lutte contre la circulation du virus et il doit done rester possible d'y mener des contrdles sanitaires en
tant que de besain.

Tous ces &léments expliguent la nécessité de continuer 4 contréler la circulation transfrontaliére intra-
Schengen pour assurer la sécurité et Fordre publics.

La France natifie donc gu'elle renowvelle les contrdles a ses frantiéres intérieures pour la periode du
1% novernbre 2021 au 30 avril 2022, conformément aux dispositions de 'article 25 et de Iarticle 27 du
code frontitres Schengen. Cette décision intervient au terme d'une évaluation de la nécessité et de la
praportionnalité de ces contriiles au regard de la menace & I'ordre public {y compris & la santé
publigue) et & 'aide d'analyses de risques actualisées. Le rétablissement du contrile aux frontisres
intérieures demeure une mesure de dernier recours et les autorités francaises souhaitent rappeler leur

? Rapport n"272 du 15 seplembre 2021 de Plntegrated Situation Awareness and Analysis (European Union
external action]

A salon les chiffres produits par 'ECDC, pour la 356me semaine de 2021 on reléve dans FUE et PEEE 200 cas
paur 100 000 habitants ce qui est en hausse par rapport aw mais de juillet {50 pour 1000 0o0)-
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attachement au principe de libre circulation des personnes, en tant que principe fondateur de I'Union
européenne,

A cet égard, les autorités frangaises sont particuligrement attentives a ce que les contréles aux
frontiéres intérieures nentravent pas la circulation des personnes et des marchandises plus que le
strict nécessaire et prennent toutes les dispositions pour que Fincidence de ces contrdles sur la fluidite
du trafic soit limitée. Elles s'attachent notamment & déployer les personnels suffisants dans les zones
de transit les plus empruntées afin de limiter les incidences sur la fluidité du trafic que ces contriles
pourraient induire. A ce jour, ce sont 3500 a 4000 effectifs qui sont mabilisés quotidiennement pour
protéger Fensemble de nos frontiéres,

La liste actualisée des paints de passage autorisé [PPA) est jointe 4 la présente notification,
Dans ce contexte, le ministre de Fintérieur adressera un courrier aux autorités des Ctats membres

limitrophes pour les infarmer de cette décision et de notre volonte de continuer @ assurer une
coopération transfrontaliére efficace.
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LISTE DES POINTS DE PASSAGE AUTORISES (PPA)

25 DGDDI GOUMOIS D437
25 DGDDI LA CHEMINEE D464
25 DCPAF LA FERRIERE SOUS JOUGNE N57
25 DGDDI LE GARDOT D48
25 DGDDI LES FOURGS D6
25 DGDDI LES VERRIERES DE JOUX D67
25 DGDDI MONTANCY D140
25 DGDDI MORTEAU GARE GARE
25 DGDDI MOUTHE D369
25 DGDDI PARGOTS D2
25 DGDDI VAUFFREY
25 DGDDI VILLARS LES BLAMONT D173
31 DCPAF MELLES PONT DU ROY N125
39 DGDDI BOIT D'’AMONT
39 DGDDI LA CURE
54 DCPAF LONGLAVILLE RODANGE N18
54 DCPAF MONT SAINT MARTIN AUTOROUTE N52
54 DCPAF MONT SAINT MARTIN D46 D46
54 DGDDI MONT SAINT MARTIN D918 D918
55 DGDDI ECOUVIEZ D981
57 DGDDI APACH D153
57 DGDDI AUTUN LE TICHE D29
57 DGDDI CARLING D26
57 DGDDI CREUTZWALD N33
57 DCPAF EVRANGE N53
57 DCPAF FORBACH GARE GARE
57 DCPAF GROSBLIEDERSTROFF N61
57 DCPAF GROSBLIEDERSTROFF N61 = D31BIS
57 DCPAF LA BREME D'OR. N30
57 DGDDI MARIENAU D31
57 DGDDI MONDORF D1
57 DGDDI PETITE ROSSELLE D31
57 DGDDI ROSBRUCK N3
57 DCPAF SARREBRUCK AUTOROUTE A320
57 DCPAF SARREGUEMINES D82
57 DCPAF SARREGUEMINES GARE GARE
57 DGDDI SCHOENECK D32
57 DGDDI SCHRECKLING D918
57 DGDDI SCHWEYEN D35A
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LISTE DES POINTS DE PASSAGE AUTORISES (PPA)

73 DCPAF TUNNEL DU FREJUS A32
74 DGDDI ANNEMASSE GARE GARE
74 DGDDI GENEVE AEROPORT — ACCES PIETONS CHEMIN
74 DGDDI BARDONNEX AUTOROUTE — SAINT JULIEN Ad1
74 DCPAF CHAMONIX — TUNNEL DU MONT BLANC A40
74 DCPAF CHATEL D221
74 DCPAF EVIAN PORT PORT
74 DCPAF MOELLESULAZ - GAILLARD D1205
74 DGDDI SAINT JULIEN PERLY D1201
74 DGDDI SAINT GINGOLPH D1005
74 DGDDI THONEX — VALLARD Ad11
74 DCPAF VALLORCINE D1508
74 DGDDI VEIGY ANIERES D1005
74 DGDDI VIRY D118
75 DCPAF PARIS — GARE DE L'EST GARE
75 DCPAF PARIS — GARE DE LYON GARE
75 DCPAF PARIS - GARE DE BERCY GARE
75 DCPAF PARIS — GARE DU NORD GARE
80 DGDDI COURCELLE - ROUTE DE LUGNEZ D21
90 DGDDI CROIX D50
90 DGDDI DELLE - DERIDEZ D221
a0 DGDD! DELLE BONCOURT AUTORCUTE N1019
90 DGDDI DELLE BONCOURT VILLAGE D19
90 DGDDI DELLE GARE GARE
90 DGDDI FLORIMOND SAINT ANDRE D215
90 DGDDI LEBETAIN
90 DGDDI RECHESY - LA RIVIERE D13
90 DGDDI VILLAR LE SEC

DCPAF GARE TGV ROISSY AEROPORT GARE

TOTAL 181
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