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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A proposta em anexo constitui o instrumento juridico que autoriza a assinatura do Acordo de
Parceria Estratégica nos Planos Politico, Economico e de Cooperagdo entre a Unido Europeia
e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos Mexicanos, por outro (também
conhecido como Acordo Global Modernizado e a seguir designado por «AGM» ou
«Acordoy). Autoriza igualmente a aplicagdo provisdria de determinadas partes do Acordo.

As relagdes entre a Unido Europeia («UE») e os Estados Unidos Mexicanos («Méxicoy)
assentam atualmente no Acordo de Parceria Econdémica, de Concertacdo Politica e de
Cooperagdo (a seguir designado por «Acordo Global») entre a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, ¢ os Estados Unidos Mexicanos, por outro, que entrou
em vigor em 1 de outubro de 2000'. O pilar comercial do Acordo Global foi alargado por
duas decisdes do Conselho Conjunto: a Decisdo n.°2/2000 do Conselho Conjunto CE-
México, de 23 de marco de 2000, relacionada com o comércio de mercadorias?, e a Decisdo
n.°2/2001 do Conselho Conjunto UE-México, de 27 de fevereiro de 2001, sobre o comércio
de servicos®.

Desde a entrada em vigor do Acordo Global, a UE e o México aprofundaram as suas relacdes.
Em 2008, a UE e o México estabeleceram uma Parceria Estratégica que introduziu didlogo e
cooperagdo bilaterais em novos dominios politicos fundamentais, incluindo questoes
multilaterais, seguranca e justiga, aspetos macroeconémicos e direitos humanos.

Na Declaragdo de Santiago, de 27 de janeiro de 2013, as partes manifestaram o seu empenho
conjunto em modernizar e substituir o atual Acordo Global, com vista a refletir as novas
realidades politicas e econdmicas e os progressos realizados na sua parceria estratégica.

Na sétima cimeira UE-México, realizada em Bruxelas em junho de 2015, ambas as partes
reafirmaram a sua vontade de lancar o processo de inicio das negociagdes, de acordo com os
respetivos quadros juridicos, para modernizar o Acordo Global e refor¢ar a parceria
estratégica.

Em 4 de maio de 2016, o Conselho da Unido Europeia adotou decisdes que autorizam a
Comissao Europeia e o alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga a encetar negociagdes tendo em vista a celebracdo de um acordo modernizado
com o México para substituir o Acordo Global.

As negociacdes tiveram formalmente inicio em maio de 2016 e foram conduzidas em consulta
com o Grupo da América Latina e das Caraibas do Conselho. O Comité da Politica Comercial
foi consultado quanto a vertente comercial do acordo. O Parlamento Europeu foi plenamente
informado do resultado das negociagdes.

1 JO L 276 de 28.10.2000, p. 44.
2 JO L 157 de 30.6.2000, p. 10.
3 JOL 70 de 12.3.2001, p. 7.
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Na sequéncia da conclusao, em 2018, da vertente politica das negociagdes sobre o pilar
politico e de cooperagdo, foi alcancado um acordo em 17 de janeiro de 2025 sobre o pilar
relativo ao comércio € ao investimento. As negociagdes comerciais foram conduzidas de
modo a tirar pleno partido do potencial das relagdes bilaterais e ajudar a enfrentar os atuais
desafios globais.

A modernizacdo do Acordo Global em vigor assenta em dois instrumentos juridicos distintos:

1. O Acordo Global Modernizado («<AGM»), que inclui: a) um pilar politico e de
cooperagdo ¢ b) um pilar de comércio e investimento (incluindo disposi¢des em
matéria de protecao do investimento); e

2. O Acordo de Comércio Provisorio («<ACP») que abrange a liberalizacdo das trocas
comerciais ¢ dos investimentos.

O ACP devera ser assinado em simultdneo com o AGM. O ACP cessara de vigorar e sera
substituido pelo AGM quando este ultimo entrar em vigor, apds a sua ratificagao.

A presente proposta diz respeito ao instrumento juridico que autoriza a assinatura do AGM.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O AGM, proporciona um enquadramento juridico abrangente e modernizado para as relacdes
UE-M¢éxico e substitui o Acordo Global atualmente em vigor, incluindo eventuais decisdes
subsequentes dos respetivos orgdos institucionais, com exce¢do da Decisdo n.° 5/2004 do
Conselho Conjunto UE-México, de 15 de dezembro de 2004, que aprova, nos termos do
artigo 17.°, n.°3, da Decisdo n.°2/2000, um anexo desta decisdo, relativo a assisténcia
administrativa mitua em matéria aduaneira®. Durante o periodo de aplicagdo provisoria, na
medida em que as disposigdes do Acordo Global ndo sejam abrangidas pela aplicacao
provisoria do AGM, continuam a aplicar-se as disposi¢des do Acordo Global. O Acordo
substitui igualmente, a partir da sua entrada em vigor, o ACP.

Ao longo dos anos, a UE e o México celebraram, além do Acordo Global, vérios acordos
setoriais bilaterais, incluindo o Acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos
Mexicanos sobre o reconhecimento mutuo e a protecdo das denominacdes no setor das
bebidas espirituosas, assinado em Bruxelas em 27 de maio de 1997 («Acordo sobre as
Bebidas Espirituosas de 1997»)°.

O Acordo sobre as Bebidas Espirituosas de 1997 ¢ incorporado no AGM. Os outros acordos
setoriais nao abrangidos pelo dmbito de aplicacio do AGM permanecerdo em vigor como
acordos separados.

A partir da data da sua plena entrada em vigor, o AGM substituird e prevalecera sobre os
tratados bilaterais de investimento entre o México e os Estados-Membros da UE enumerados
no anexo 10 C do AGM.

O AGM ¢ plenamente conforme com a visdo global da UE para a sua parceria com a América
Latina e as Caraibas, tal como delineada na comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho da Unido Europeia intitulada «Uma nova agenda para as relagdes entre a UE e a
América Latina e as Caraibasy, de 7 de junho de 2023.

4 JO L 66 de 12.3.2005, p. 15.
> JOL 152 de 11.6.1997, p. 16.
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O pilar relativo ao comércio e aos investimentos do AGM esta também em consonancia com a
comunicagdo intitulada «Revisdo da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta,
sustentdvel e decisivan, de fevereiro de 2021, que ancora a politica de comércio e
investimento em normas € valores europeus e universais, a par dos interesses econdmicos
fundamentais, dando maior énfase ao desenvolvimento sustentavel, aos direitos humanos, a
luta contra a evasao fiscal, a defesa do consumidor e ao comércio responsavel e justo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O AGM ¢ plenamente coerente com as politicas da UE e nao requer da UE qualquer alteragao
dos seus regulamentos ou normas em qualquer dominio, nomeadamente normas técnicas e
normas de produtos, normas sanitarias e fitossanitarias, regulamentacdo em matéria de
seguranca dos alimentos, normas de saude e segurancga, normas relativas aos OGM, protecao
do ambiente ou dos consumidores.

O AGM inclui um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel que o associa aos
objetivos gerais da UE em matéria de desenvolvimento sustentavel e aos objetivos especificos
nos dominios do trabalho, do ambiente e das altera¢des climaticas.

Por ultimo, o AGM salvaguarda plenamente os servigos publicos e garante a plena
preservacdo do direito dos governos a legislar em prol do interesse publico, o que constitui
um dos seus principios basicos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
que, nos casos em que o acordo previsto ndo incida exclusiva ou principalmente sobre a
politica externa e de seguranga comum, a Comissdo apresente uma proposta ao Conselho. O
Conselho adota uma decisdo que autoriza a assinatura do acordo.

A Comissdo propde autorizar a assinatura do AGM, sob reserva da sua celebracdo em data
ulterior.

A base juridica processual da decisdo proposta destinada a autorizar a assinatura do acordo
previsto € o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

. Base juridica material

O AGM abrange dominios do ambito da politica comercial comum, dos transportes e da
cooperacdo para o desenvolvimento. A base juridica da decisdo proposta deve ser, portanto, o
artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, o artigo 207.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, e o artigo 209.°, n.° 2,
do TFUE.

Tendo em conta o objeto do acordo previsto, ¢ conveniente que a Comissdo apresente a
proposta ao Conselho.

Por conseguinte, a base juridica da decisao proposta deve ser o artigo 91.°, o artigo 100.°, o
artigo 207.° e o artigo 209.° do TFUE, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Em 4 de maio de 2016, o Conselho autorizou a Comissdo Europeia e o alto representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga a encetar negociagdes tendo
em vista a celebracdo de um acordo modernizado com o México para substituir o Acordo
Global. Consequentemente, a acao a nivel da Unido foi considerada mais eficaz do que a agao
a nivel nacional.

. Proporcionalidade

A presente iniciativa relaciona-se diretamente com os objetivos da Unido no dominio da agdo
externa e contribui para a prioridade politica de tornar «a UE mais forte na cena mundial».
Est4d também em consonancia com as orientagdes da Estratégia Global da UE, no sentido de
colaborar com outros paises e de renovar as parcerias externas de forma responsavel, a fim de
concretizar as prioridades externas da UE. Contribui ainda para os objetivos da UE em
matéria de cooperagdo comercial, econdmica e técnica com paises terceiros.

As negociagOes relativas ao AGM a celebrar com o México foram conduzidas em
conformidade com as diretrizes de negociacdo estabelecidas pelo Conselho. Os resultados das
negociagdes ndo excedem o necessario para alcangar os objetivos estratégicos estabelecidos
nas referidas diretrizes.

o Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdao do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, que prevé a adogao pelo Conselho de uma decisdo que autoriza a
assinatura e a aplicagdo a titulo provisério do acordo. Nao existe outro instrumento juridico
que possa ser utilizado para alcangar o objetivo expresso na presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post / balancos de qualidade da legislacao existente

No que diz respeito as disposi¢des comerciais, em fevereiro de 2011 foi efetuada a avaliacao
de seis acordos de comércio livre da UE (incluindo o acordo com o México) encomendados
pela Comissao. Em 2016, foi concluida uma avaliagdo ex post do pilar comercial do atual
Acordo Global e uma avaliagdo ex ante das diferentes possibilidades de modernizacao do
referido acordo.

A andlise do Acordo Global demonstrou que, apesar de a cobertura do pilar comercial ser
abrangente quando o acordo foi celebrado, existe margem para introduzir novas melhorias nas
normas e facultar um maior acesso ao mercado. Concluiu igualmente que era necessario
atualizar o Acordo Global em fun¢ao da evolu¢ao do comércio mundial.

. Consultas das partes interessadas

O contratante responsavel pelos estudos externos realizados com vista a modernizagao
organizou numerosas atividades de consulta e sensibilizacdo, incluindo: 1) um sitio Web
especifico para os documentos e atividades relacionados com os estudos, i1) um inquérito em
linha as partes interessadas, lancado em outubro de 2014, iii) um seminario local com as
partes interessadas no México, realizado em julho de 2015, e iv) entrevistas pessoais.
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No ambito da avaliacao de impacto, a DG Comércio consultou as partes interessadas sobre a
modernizagdo, incluindo as empresas, os interessados da sociedade civil, as ONG, os
sindicatos, as associagdes comerciais, as camaras de comércio e outros interesses privados.
Estas consultas das partes interessadas envolveram uma série de diferentes atividades de
consulta, incluindo uma consulta publica aberta na Internet (langada em julho de 2015).

Os estudos externos, a avaliagdo de impacto e as consultas levadas a cabo no contexto da sua
preparagdo, proporcionaram a Comissdo contributos de grande valor nas negociagdes do
AGM.

Durante as negociagdes, foram igualmente organizadas reunides com as organizagdes da
sociedade civil, a fim de as informar sobre o estado das negociagdes e trocar pontos de vista
sobre a modernizagao do Acordo (reunides de abril e novembro de 2017, em Bruxelas, e de
julho de 2017, na Cidade do México).

As negociacdes foram conduzidas em consulta com o Grupo da América Latina e das
Caraibas do Conselho, quanto aos aspetos politicos e de cooperacdo do Acordo, assim como
com o Comité da Politica Comercial, quanto aos seus aspetos comerciais, enquanto comité
especial designado pelo Conselho nos termos do artigo 218.°, n.° 4, do TFUE. O Parlamento
Europeu e o Comité Economico e Social Europeu foram mantidos informados através da
Comissdo do Comércio Internacional (INTA), nomeadamente do grupo de acompanhamento
do México, e da Comissdo dos Assuntos Externos. Durante todo o processo, os textos que
progressivamente emanavam das negocia¢des foram facultados a ambas as institui¢des.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A «avaliagdo ex post da aplicagdo do Acordo de Comércio Livre UE-México» foi realizada
pelo contratante externo «Ecorys».

A «Avaliagdo do Impacto na Sustentabilidade (AIS) em apoio das negociagdes para a
modernizagdo do pilar comercial do Acordo Global com o México» foi realizada pelo
contratante externo «LSE Enterprise».

. Avaliacio de impacto

A proposta foi apoiada por uma avaliacdo de impacto publicada em janeiro de 2016° que
recebeu parecer positivo’.

Na referida avaliagdo de impacto concluiu-se que uma negociagdo abrangente beneficiaria
tanto a UE como o México. Os beneficios abrangeriam o crescimento do PIB, do bem-estar e
das exportagdes, o emprego, os salarios (tanto para os trabalhadores menos qualificados como
para os mais qualificados), a competitividade, e garantiria um melhor posicionamento da UE e
do Meéxico face a outros concorrentes globais. A inclusdo de disposi¢des relativas ao
desenvolvimento sustentdvel teria também um impacto positivo na promog¢ao € no respeito
dos direitos humanos, bem como em termos de implementacdo eficaz das normas
fundamentais em matéria de trabalho da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), e da
realizagdo de progressos no sentido da ratificagdo da Convengao da OIT sobre a aplicagao dos
principios do direito de organizacdo e de negociacdo coletiva ainda ndo ratificada pelo
Meéxico.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2015/swd_2015_0290_en.pdf.
7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/docs/ia_2015/sec_2015_0498 en.pdf.
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Por outro lado, a avaliagdo do impacto na sustentabilidade levada a cabo durante as
negociacdes efetuou uma avaliagdo exaustiva dos potenciais impactos econdémicos, sociais e
ambientais da maior liberalizacdo das trocas comerciais no ambito do AGM, tanto na UE
como no México. A referida avaliagdo analisou ainda o potencial impacto da modernizagao
do Acordo nos direitos humanos e nos setores da industria transformadora, da agricultura e
dos servigos. As especificagdes técnicas, o relatorio intercalar e o relatério final podem ser
consultados no sitio Web da DG Comércio:

http://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/policy-evaluation/sustainability-
impact-assessments/index en.htm.

A UE e o México chegaram a um acordo ambicioso e conforme com os acordos comerciais
mais recentes, nomeadamente os celebrados pela UE com o Canadé, o Japao, a Nova Zelandia
e o Chile. O Acordo criard novas oportunidades de comércio e investimento em ambos os
mercados e promoverd o emprego na UE.

O AGM eliminard a maior parte dos direitos aduaneiros, alargard o acesso aos contratos
publicos, abrira o mercado de servigos, proporcionara condigdes previsiveis aos investidores e
ajudara a prevenir a cdpia ilegal de inovagdes e de produtos tradicionais da UE. O AGM
prevé, por ultimo, todas as garantias necessarias para que os ganhos econdmicos nao sejam
obtidos em detrimento dos direitos fundamentais, das normas sociais, do direito a
regulamentar dos governos, da protecio do ambiente ou da saide e seguranga dos
consumidores.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

O AGM nao esta sujeito aos procedimentos no ambito do programa REFIT. Prevé, contudo, o
enquadramento necessario para simplificar os procedimentos comerciais ¢ de investimento,
reduzir os custos relacionados com as exportagdes € o investimento e, desse modo, aumentar
as oportunidades de comércio e investimento para as pequenas ¢ médias empresas (PME).
Entre os beneficios esperados contam-se: 1) maior transparéncia, ii) simplificagdo das normas
técnicas, requisitos de conformidade, procedimentos aduaneiros e regras de origem, iii) maior
protecao dos direitos de propriedade intelectual e das indicagdes geograficas, iv) protecao do
investimento, v) melhor acesso a adjudicacdo de contratos publicos, e vi) um capitulo
destinado a permitir as PME tirar todo o partido das oportunidades criadas pelo Acordo.

. Direitos fundamentais

A proposta ndo afeta a protecdo dos direitos fundamentais na Unido. Pelo contrario, as Partes
comprometem-se a cooperar na promog¢ao e prote¢ao dos direitos humanos, nomeadamente no
que diz respeito a ratificacdo e aplicagdo dos instrumentos internacionais em matéria de
direitos humanos, e no refor¢o dos principios democraticos e do Estado de direito, na
promocao da igualdade de género e na luta contra a discriminagdo sob qualquer das suas
formas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A modernizagdo do pilar comercial do Acordo Global terda efeitos muito limitados nos
or¢amentos nacionais € no orcamento da UE, nomeadamente através da perda de recursos
proprios sob a forma de rentincia a direitos aduaneiros, uma vez que a maior parte dos direitos
aduaneiros ja foi eliminada ao abrigo do Acordo Global atualmente em vigor. Com base nos
atuais fluxos comerciais, a perda de receitas pautais podera ascender a cerca de 18,75 milhdes
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de EUR. Prevé-se um impacto positivo indireto resultante do aumento das receitas do imposto
sobre o valor acrescentado e do rendimento nacional bruto.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

O AGM preve disposicoes institucionais que criam organismos incumbidos de acompanhar a
sua aplicacdo, funcionamento e impacto.

No que diz respeito a vertente politica e de cooperacao, o AGM integra a Cimeira UE-M¢éxico
como o mais alto nivel de didlogo politico. A estrutura institucional prevé um Conselho
Conjunto, um Comité Misto, um Subcomit¢ do Desenvolvimento e da Cooperagdo
Internacional e um Subcomité de Luta contra a Corrup¢do no Comércio e no Investimento. O
Comité Misto pode criar outros subcomités € organismos.

O Acordo estabelece igualmente as fungdes e atribui¢des especificas do Conselho Conjunto e
do Comité Misto na sua configuragdo Comércio, que acompanhardo permanentemente a
execucdo e a aplicagdo da parte relativa ao comércio e ao investimento do Acordo de Parceria
Estratégica nos Planos Politico, Econdmico e de Cooperacao.

O Comité Misto assistird o Conselho Conjunto no desempenho das suas atribuicdes em
matéria de comércio e supervisionara os trabalhos de todos os subcomités e outros organismos
criados ao abrigo da parte comercial do Acordo de Parceria Estratégica nos Planos Politico,
Econémico e de Cooperagdo. O Comité Misto na sua configuragdo Comércio sera constituido
por representantes da UE responsaveis pelas questdes relacionadas com o comércio € por
representantes do Ministério da Economia do México, que se reunirdo anualmente ou a
pedido de qualquer das Partes.

Serdo instituidos os seguintes subcomités e outros organismos sob os auspicios do Comité
Misto na sua configuragdo Comércio: a) Comité do Comércio de Mercadorias; b) Subcomité
da Agricultura; ¢) Subcomité do Comércio de Vinho e Bebidas Espirituosas; d) Subcomité das
Alfandegas, Facilitacdo do Comércio e Regras de Origem; e) Subcomité¢ das Medidas
Sanitarias e Fitossanitérias; f) Grupo de Trabalho Conjunto sobre o Bem-Estar Animal e a
Resisténcia Antimicrobiana; g) Subcomité dos Obstaculos Técnicos ao Comércio; h)
Subcomité dos Servigos e do Investimento; i) Subcomités dos Servigcos Financeiros; j)
Subcomité dos Contratos Publicos; k) Subcomité da Propriedade Intelectual; 1) Subcomité do
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.

. Documentos explicativos (para diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O AGM alarga o enquadramento bilateral existente, adaptando-o aos novos desafios politicos
e economicos globais, assim como as novas realidades da parceria UE-México e ao grau de
ambicdo dos acordos celebrados recentemente e das negociagdes em curso entre a UE e o
México.

Cria um enquadramento juridicamente vinculativo, coerente, abrangente e atualizado para as
relagdes entre a UE e o México. Visa estabelecer uma parceria estratégica reforgada,
intensificar o didlogo politico, bem como aprofundar e fortalecer a cooperagdo em questdes de
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interesse comum. Simultaneamente, promovera o comércio € o investimento, contribuindo
para a expansao e diversificagdo das relacdes econdmicas e comerciais.

Pela primeira vez, o AGM prevé um mecanismo de consulta da sociedade civil alargado a
todo o Acordo, que permite a sociedade civil de ambas as partes ser auscultada sobre qualquer
das suas disposicoes, incluindo as disposicoes em matéria de direitos humanos da parte
politica.

O AGM inclui uma clausula de revisao para permitir que determinados elementos especificos
do Acordo sejam novamente debatidos trés anos ap6s a sua entrada em vigor.

O AGM esta dividido em quatro partes. A parte I (Disposicdes gerais) descreve os objetivos e
principios gerais do Acordo. O respeito pelos principios democraticos, pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo principio do Estado de direito, assim como a
clausula de ndo proliferagdo de armas de destruicdo maciga, constituem elementos essenciais
do AGM.

Na parte II (Dialogo politico e cooperacao) a UE e o México comprometem-se a aprofundar o
didlogo e a cooperar nos seguintes dominios:

dialogo politico, paz e seguranca internacionais,
organizagdes internacionais e regionais,
liberdade, seguranca e justica,

desenvolvimento sustentavel,

ambiente, alteracdes climaticas e energia,
agricultura, assuntos maritimos e pescas,
politica econdmica,

educagdo, cultura e questdes sociais,
investigacdo, inovacdo e economia digital.

A tdnica ¢ colocada numa vasta gama de aspetos cruciais, nomeadamente o Estado de direito,
os direitos humanos e a igualdade de género, a migra¢do, a droga e a criminalidade
organizada transnacional, a prote¢do do ambiente, as alteragdes climaticas, as energias
renovaveis, a governacdo dos oceanos, a responsabilidade social das empresas, a
transformacdo digital e a investigacdo e inovagdo. As disposi¢des da parte Il permitirdo uma
acdo mais coordenada e conjunta em novos dominios, como a saude publica, a modernizagdo
do Estado, a gestdo dos fluxos migratorios, a nao proliferacao de armas de destruicdo macica,
o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo e a cibercriminalidade.

Tal permitira estabelecer uma parceria mais forte a nivel mundial, nomeadamente quanto a
Agenda 2030, a agdo contra as alteragdes climdticas, a governagdo dos oceanos e as questdes
da governacdo democratica global e dos direitos humanos, da migracdo, da paz e da
segurancga.

A parte II prevé ainda disposicdes para aprofundar o didlogo e a cooperacdo em matéria de
luta contra a corrupgdo. Pela primeira vez, o Acordo inclui um protocolo com disposi¢des
para combater e prevenir a corrupgao no comeércio € no investimento.

As disposi¢des desse protocolo t€ém por objetivo prevenir a corrup¢do no comeércio € no
investimento através de diferentes medidas, nomeadamente promovendo a integridade nos
setores publico e privado, refor¢ando os controlos internos, a auditoria externa e o relato
financeiro, bem como aprofundando a luta contra a corrupgao ja prosseguida no ambito de
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convengdes internacionais, designadamente a Convenc¢ao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (UNCACQ).

A este respeito, as Partes reiteram o compromisso de criminalizar a corrup¢ao dos
funcionarios publicos e de analisar a possibilidade de a tornar igualmente uma infragdo penal
para as empresas. Ambas as partes acordaram ainda quanto a certas disposi¢des para combater
o branqueamento de capitais.

O protocolo também promove a participacao ativa da sociedade civil na prevengdo e luta
contra a corrup¢do, prevendo um mecanismo de consulta em caso de desacordo quanto a
interpretagdo ou a aplicacao das disposi¢des em matéria de luta contra a corrupgao.

Na parte IIT (Comércio e investimento), em consonancia com os objetivos estabelecidos nas
diretrizes de negocia¢ao, o AGM procurara atingir os objetivos a seguir enumerados.

Proporcionar um importante acesso ao mercado para as exportacoes de produtos
agricolas e da pesca, melhorando as regras atualmente em vigor

No ambito do atual Acordo Global, o comércio da totalidade dos produtos industriais e uma
parte consideravel dos produtos agricolas e da pesca ja fora liberalizado. Com a modernizacao
do Acordo, o capitulo sobre o comércio de mercadorias liberaliza totalmente mais de 98,7 %
de todas as posi¢des pautais e elimina 95 % dos restantes direitos aduaneiros mexicanos sobre
os produtos agricolas.

Além disso, o texto relativo ao comércio de mercadorias prevé regras adicionais mais
alargadas que facilitam as trocas comerciais entre a UE e o Mé¢éxico. Estdo previstas
disposi¢des em matéria de taxas e formalidades, licengas de importacao e de exportagao,
proibicao de direitos de exportagdo e consolidagdo dos direitos aduaneiros em relagdo aos
quais ndo esteja prevista a eliminacdo total (statu quo). Estdo ainda previstas disposicdes de
nova geracdo em matéria de concorréncia das exportagdes, remanufatura ¢ mercadorias
introduzidas apods reparagdo, assim como disposi¢des destinadas a facilitar a importagao
temporaria de mercadorias.

Simplificar as regras de origem

As regras de origem foram revistas e, em certos casos, simplificadas, de modo a ter em conta
as necessidades da industria, por exemplo no que se refere a certos produtos industriais
cruciais, como os automoveis e os produtos farmacéuticos.

Modernizar e simplificar os controlos nas fronteiras

O AGM contém um capitulo ambicioso sobre alfandegas e facilitagdo do comércio, assente
nas disposi¢cdes do Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC, mas vai mais longe do que
este em certos dominios. A UE e o México comprometem-se a aplicar procedimentos
simplificados, modernos e, sempre que possivel, automatizados para assegurar uma
autorizagdo de saida das mercadorias eficiente e expedita, mediante requisitos simplificados
em matéria de dados e documentagdo, tratamento dos pedidos antes da chegada da
documentagao e informagdes aduaneiras, bem como da gestdo dos riscos de forma eficaz e
ndo discriminatoria.

Garantir transacées comerciais e condicoes comerciais justas

A fim de lidar eficazmente com eventuais praticas comerciais desleais, foram acordadas novas
vias de recurso em matéria comercial. O AGM contempla disposi¢des destinadas a proteger as
industrias nacionais caso o aumento das importagdes de um determinado produto suscitado
pelo Acordo cause ou ameace causar prejuizos graves a industria em causa. Inclui igualmente
um capitulo sobre subvengdes que ajuda a criar condi¢des de concorréncia equitativas entre as
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empresas da UE e mexicanas através de 1) maior transparéncia das subvengdes tanto a bens
como a servigos, ii) consultas caso as subvengdes possam ter um efeito negativo no comércio,
e 1i1) regras relativas as subvencdes mais prejudiciais (auxilios a reestruturagdo sem plano de
reestruturacdo e garantias ilimitadas).

O AGM garante ainda que as empresas respeitam os principios basicos da concorréncia:
inexisténcia de abusos de posicdo dominante ou de acordos entre empresas que limitem a
concorréncia e analise dos efeitos das concentragdes sobre a concorréncia. O AGM assegurara
igualmente condi¢des de concorréncia equitativas entre as empresas publicas e as privadas. As
empresas publicas, as empresas as quais foram concedidos direitos especiais ou privilégios e
os monopdlios designados devem agir de forma ndo discriminatéria € com base em
consideragdes comerciais sempre que adquiram ou vendam mercadorias ou servigos no
mercado.

Reforcar o comércio e o investimento em matérias-primas criticas

O AGM mantém o comércio de matérias-primas criticas livre de direitos aduaneiros,
garantindo um acesso mais barato e reduzindo os custos desses materiais essenciais para as
transi¢cdes ecologica e digital da UE. O novo acordo proibird ainda os monopodlios de
exportagdo e intervengdes estatais injustificadas na fixacdo dos precos das matérias-primas,
bem como a fixacdo de precos de exportacdo ou a dupla fixagdo de pregos, sempre que os
precos de exportacdo sejam fixados acima dos praticados no mercado interno. Estdo
igualmente previstas disposi¢des especificas para a cooperagdo com o México nas cadeias de
valor das matérias-primas.

Garantir a sustentabilidade e a igualdade de género

O AGM inclui um capitulo ambicioso e abrangente sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel, a fim de integrar melhor o desenvolvimento sustentavel nas relagdes comerciais €
de investimento das Partes através de 1) compromissos juridicamente vinculativos em matéria
de protecdo do ambiente, alteragdes climaticas e direitos laborais, ii) disposicdes em matéria
de cooperagao e didlogo, nomeadamente com a sociedade civil, e iii) procedimentos de
resolucdo de litigios. O capitulo inclui igualmente uma clausula de revisao que exige que as
Partes debatam eventuais novas melhorias das disposicdes em matéria de sustentabilidade,
incluindo a previsdao de contramedidas em caso de violacao das disposi¢des e a possibilidade
de consagrar o Acordo de Paris como um elemento essencial do AGM. A revisao serd langada
quando o Acordo entrar em vigor e deve ser concluida no prazo de 12 meses.

As Partes acordaram igualmente numa declaragdo conjunta sobre o comércio e a igualdade de
género, que inclui disposi¢cdes sobre a aplicacdo efetiva das obrigagdes internacionais em
matéria de igualdade de género e direitos das mulheres, bem como sobre o refor¢co da
cooperacao no que respeita aos aspetos relacionados com o comércio das politicas e medidas
em matéria de igualdade de género. A declarac¢do conjunta faz parte integrante do Acordo.

Privilegiar as necessidades das empresas mais pequenas

O AGM exige a UE e ao México que criem um sitio Web para as pequenas e médias
empresas que facilite o acesso das mesmas as informagdes e lhes permita beneficiar
plenamente de todas as disposi¢cdes do Acordo. Os pontos de contacto na UE e no México
trabalhardo em conjunto, a fim de ter em conta as necessidades especificas das pequenas e
médias empresas e identificar formas que lhes permitam tirar partido de novas oportunidades
em cada mercado.
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Criar oportunidades para os prestadores de servicos e regras para o comércio digital

O AGM contém disposi¢des que abrangem exaustivamente o acesso ao mercado dos servigos
e o investimento em todos os setores da economia, assim como disposi¢des especificas sobre
o comércio digital. Procura criar condi¢cdes de concorréncia equitativas, nomeadamente para
os prestadores de servicos da UE interessados em setores como as telecomunicagdes € 0s
servigos financeiros ou em dominios como os servigos de entrega e os servigos maritimos. O
AGM proporciona igualmente o enquadramento necessario para as Partes reconhecerem
reciprocamente, no futuro, as qualificacdes da outra Parte em profissdes regulamentadas,
nomeadamente arquitetos, contabilistas, advogados e engenheiros. No que se refere ao
comércio digital, o Acordo estabelece regimes transversais (ao comércio eletronico de
produtos, servigos, etc.), indispensaveis para o bom funcionamento do comércio em linha.

Promover o investimento

O AGM contém disposi¢des que liberalizam os investimentos seguindo a mesma abordagem
que a dos acordos comerciais mais ambiciosos celebrados pela UE até a data. Mais
concretamente, todos os regimes previstos neste capitulo serdo aplicaveis tanto aos setores dos
servigos como aos setores nao relacionados com servigos. Em especial, os investidores e os
respetivos investimentos poderao beneficiar i) dos compromissos assumidos quanto a
concessao de um tratamento ndo discriminatério comparativamente com os investidores e
investimentos nacionais ou de paises terceiros, ii) dos regimes ambiciosos em matéria de
acesso ao mercado (abordando as restricdes quantitativas, tais como monopolios e direitos
exclusivos, quotas e exames das necessidades econdémicas), e iii) da proibicdo de
determinados requisitos de desempenho. No setor da energia, o AGM assegura que o
principio da nagdo mais favorecida sera aplicado aos acordos de comércio livre, tanto
passados como futuros, que o México tenha celebrado ou venha a celebrar. Por conseguinte, o
acordo garante que os investidores da UE serdo tratados em pé de igualdade com os
investidores de outros parceiros comerciais preferenciais do México.

Assegurar uma resolu¢io transparente e responsavel dos litigios mediante um sistema de
tribunais de investimento

O AGM integra todas as inovagdes da nova abordagem da UE em matéria de investimento e
do respetivo mecanismo de resolugao de litigios, indo assim ao encontro das expectativas das
partes interessadas que reclamavam um sistema mais justo, mais transparente e
institucionalizado para a resolugdo dos litigios em matéria de investimento. Neste dominio,
introduz inovagdes importantes que garantem um nivel elevado de prote¢do dos investidores,
ao mesmo tempo salvaguardando o direito dos governos de legislar e de cumprir objetivos
legitimos de natureza publica, tais como a prote¢do da satde, a seguranga ou o ambiente.
Elimina as ambiguidades que tornavam o anterior sistema vulneravel a situagdes abusivas e
interpretagdes excessivas e cria um sistema judicial independente em matéria de investimento,
constituido por um tribunal permanente € um tribunal de recurso, no dmbito do qual os
processos de resolucao de litigios serdo conduzidos de forma transparente e imparcial.

Facultar o acesso aos concursos publicos do México

O AGM proporciona novas oportunidades de acesso a adjudicacdo de contratos publicos. O
México abriu os seus concursos publicos as empresas da UE em maior medida do que o fez
com qualquer outro dos seus parceiros comerciais. As empresas da UE poderdo concorrer
para fornecer bens e servicos ndo s6 a nivel federal, mas também aos Estados mexicanos mais
importantes do ponto de vista economico, sendo as primeiras empresas ndo mexicanas a faze-
lo. A UE e o México comprometem-se igualmente a aplicar aos respetivos procedimentos de
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adjudicagdo de contratos publicos um conjunto moderno de regras e a adotar elevados padrdes
de transparéncia, ndo discriminacdo e igualdade de tratamento.

Estabelecer uma melhor protecao das inovacgoes e das obras criativas

O AGM cria condi¢des de concorréncia equitativas e assegura que o México e a UE adotam
uma abordagem comum para fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual, tomando
medidas para combater a contrafacdo, a pirataria e as praticas anticoncorrenciais. Assegura
um elevado nivel de protecao dos direitos de propriedade intelectual, garantindo o seu
respeito. Prevé igualmente a protecdo reciproca de uma lista selecionada de indicac¢des
geograficas da UE e do México. No caso da UE, serdo protegidas 336 indicacdes geograficas,
além das indicagdes geograficas de bebidas espirituosas da UE ja protegidas ao abrigo do
Acordo UE-M¢éxico sobre as Bebidas Espirituosas de 1997, que ¢ incorporado e faz parte do
AGM e beneficiard do mesmo nivel de protegao.

Garantir que os produtos agroalimentares seguros sao comercializados sem quaisquer
restricoes sanitarias e fitossanitarias desnecessarias

O AGM inclui um capitulo abrangente sobre questdes sanitarias e fitossanitdrias, que prevé
varias medidas especificas de facilitacio do comércio (nomeadamente a eliminagdo do pré-
desalfandegamento), possibilitando trocas comerciais mais rapidas, mas seguras. A UE e o
Meéxico conservam o direito de determinar o nivel de prote¢ao que consideram adequado.

Assegurar que a regulamentacgio técnica, as normas e os procedimentos de avaliacdo da
conformidade nao sao discriminatorios nem criam obstaculos desnecessarios ao
comércio

O AGM reitera o compromisso da UE e do México de basearem os seus regulamentos
técnicos em normas internacionais e de chegarem a acordo sobre uma lista aberta de
organismos internacionais de normalizacdo. Em matéria de avaliagdo da conformidade, o
AGM reconhece as diferentes abordagens das Partes em matéria de avaliagdo da
conformidade e as respetivas medidas pertinentes de facilitacdo do comércio: para a UE, a
utilizacdo da declaragdo de conformidade dos fornecedores e, para o México, o
reconhecimento da certificacao dos produtos efetuada na UE.

Garantir a transparéncia e as boas praticas em matéria de regulamentacio

O AGM contém um capitulo sobre transparéncia que preve disposigdes ambiciosas quanto a
publicacdo, administragdo, revisdo e vias de recurso em relagdo a medidas de aplicacdo geral
relacionadas com questdes comerciais, assim como um capitulo que estabelece um conjunto
de boas praticas normativas a adotar pela UE e pelo México quando elaborem
regulamentacao.

Estabelecer procedimentos modernos de resolucio de litigios entre Estados

O AGM contém ainda um capitulo sobre a resolucao de litigios entre Estados, que estabelece
procedimentos modernos, eficazes e transparentes, que assentam no respeito das garantias
processuais, a fim de prevenir e solucionar eventuais litigios entre o México e a UE.

A estrutura institucional das relagdes ¢ definida na parte IV (Disposi¢des institucionais e
finais). A parte IV fundamenta-se em disposigdes existentes e integra a Cimeira UE-México
como o mais alto nivel de didlogo politico. A estrutura institucional prevé um Conselho
Conjunto, que supervisiona o cumprimento dos objetivos do AGM e supervisiona a sua
aplicacdo, e um Comité Misto, que assiste o Conselho Conjunto no desempenho das suas
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fungdes e sera responsavel pela aplicacao geral do AGM, incluindo a defini¢do e a supervisao
dos dialogos setoriais.

O Comité Misto pode criar subcomités e outros organismos para o assistir no desempenho das
suas atribui¢des ou para tratar de tarefas ou questdes especificas.

A Comissao Parlamentar Mista sera o forum de encontros e trocas de pontos de vista e de
promogao de relagdes entre os deputados ao Parlamento Europeu e os membros do Congresso
do México. Cada Parte cria um ou mais grupos consultivos internos para a aconselhar sobre as
questoes abrangidas pelo Acordo. Além disso, serd criado um Forum da Sociedade Civil, a
fim de proporcionar um espaco de didlogo publico sobre questdes relevantes para o Acordo.

APLICACAO A TiTULO PROVISORIO

A 1uz do direito da Unido, o AGM deve ser celebrado como um acordo internacional «misto.
Assim, para que possa entrar em vigor, todos os Estados-Membros da Unido, a propria Unido
e 0 M¢éxico terdo de concluir os procedimentos internos necessarios para manifestar o seu
consentimento em ficar vinculados. Podem decorrer anos antes da conclusdo deste processo.
A fim de permitir a aplica¢do antecipada do AGM por ambas as Partes, propde-se a aplicacao
provisoria de determinadas partes do referido acordo.

E proposta a aplica¢do a titulo provisorio de todas as disposi¢cdes da parte I (Disposigdes
Gerais) e de todas as disposi¢des da parte II (Dialogo politico e cooperagao), com exce¢do do
artigo 3.9, relativo a prote¢do consular. Nao se propde a aplicacdo a titulo provisorio de
nenhuma das disposi¢des da parte III (Comércio e investimento). E proposta a aplicacio a
titulo provisorio de todas as disposicdes da parte IV (Disposicdes institucionais e finais), a fim
de assegurar o funcionamento das disposi¢des substantivas das partes I e II aplicadas a titulo
provisorio. Consequentemente, os Orgdos institucionais criados na parte IV, capitulo 1, s6
tomam medidas e exercem as competéncias necessarias ao funcionamento das disposi¢des das
partes I e II aplicadas a titulo provisério. Do mesmo modo, as disposi¢des finais constantes da
parte IV, capitulo 2, s6 sdo aplicaveis na medida do necessario para assegurar a entrada em
vigor e o funcionamento das disposi¢des das partes I e II aplicadas a titulo provisorio.
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2025/0809 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacdo provisoria do Acordo
de Parceria Estratégica nos Planos Politico, Econémico e de Cooperacio entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos Mexicanos, por

outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, o artigo 100.°, n.° 2, o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, e o artigo 209.°, n.° 2,
em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)
€)

(4)

)

Em 4 de maio de 2016, o Conselho autorizou a Comissdo Europeia e o alto
representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca a
encetar negociacdes tendo em vista a modernizagdio do Acordo de Parceria
Econdémica, de Concertagdo Politica e de Cooperacao entre a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ os Estados Unidos Mexicanos, por outro
(«Acordo Global UE-México»).

Essas negocia¢des foram concluidas com éxito em 17 de janeiro de 2025.

O Acordo visa estabelecer uma parceria estratégica refor¢ada, intensificar o didlogo
politico, bem como aprofundar e fortalecer a cooperagdo em questdes de interesse
comum. Promove igualmente o aumento e a sustentabilidade do comércio e do
investimento entre as Partes, alargando e diversificando as suas relagcdes econdmicas €
comerciais e criando novas oportunidades tanto para os trabalhadores como para as
empresas, em especial para as pequenas empresas, contribuindo simultaneamente para
a promocao do desenvolvimento sustentavel nas suas dimensodes social e ambiental.

Por conseguinte, o Acordo deve ser assinado em nome da Unido e algumas das suas
disposi¢des devem ser aplicadas a titulo provisorio, sob reserva da sua celebracdo em
data ulterior, em conformidade com a parte IV, capitulo 2, artigo 2.5, do Acordo. A
lista das disposi¢des a aplicar a titulo provisorio deve ser estabelecida na presente
decisdo.

Em conformidade com a parte IV, capitulo 2, artigo 2.11 do Acordo, nenhuma
disposicdo do Acordo pode ser interpretada na Unido como conferindo direitos ou
impondo obrigagdes a qualquer pessoa, além dos direitos e obrigacdes criados pelas
Partes ao abrigo do direito internacional publico. O Acordo ndo pode, por conseguinte,
ser diretamente invocado perante os orgaos jurisdicionais da Unido ou dos Estados-
Membros,

14

PT



ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. E autorizada a assinatura do Acordo de Parceria Estratégica nos Planos Politico e
Econémico entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os
Estados Unidos Mexicanos, por outro, sob reserva da celebracao do referido Acordo.

2. O texto do Acordo acompanha a presente decisdo.
Artigo 2.°
1. Na pendéncia da sua entrada em vigor, em conformidade com a parte IV, capitulo 2,

artigo 2.5 do Acordo e sob reserva das notificacdes nele previstas, sdo aplicaveis a
titulo provisorio entre a Unido e os Estados Unidos Mexicanos as seguintes
disposi¢des do Acordo:

(a) Naparte I: os artigos 1 e 2;

(b) Na parte II: todos os artigos do capitulo 1 e do capitulo 2; todos os artigos do
capitulo 3, com exce¢do do artigo 3.9 (Protecdo consular); todos os artigos do
Capitulo 4, do Capitulo 5, do Capitulo 6, do Capitulo 7, do Capitulo 8 e do
Capitulo 9;

(c) Naparte IV:

1) todos os artigos do capitulo 1, na medida do necessario para dar execu¢ao as
disposigoes das partes I e II que sdo aplicadas a titulo provisorio, e

i1) todos os artigos do capitulo 2, na medida do necessario para a execucao das
disposigoes das partes I e II que sdo aplicadas a titulo provisorio.

2. A data a partir da qual as partes do Acordo a que se refere o n.° 1 serdo aplicadas a
titulo provisorio serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor em

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «RECEITAS» — PARA PROPOSTAS COM
INCIDENCIA ORCAMENTAL NO LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura do Acordo de Parceria
Estratégica nos Planos Politico, Economico e de Cooperagao (AGM) entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros e os Estados Unidos Mexicanos.

2. RUBRICAS ORCAMENTAIS:
Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero): capitulo 12, artigo 120.°

Montante inscrito no or¢amento para o exercicio em questdao (2025):
21 082 004 566 EUR

(apenas no caso de receitas afetadas):

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

3. INCIDENCIA FINANCEIRA
O A proposta ndo tem incidéncia financeira

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas
receitas

[0 A proposta tem incidéncia financeira nas receitas afetadas

A incidéncia ¢ a seguinte:

(Em milhdes de EUR, com uma casa decimal)

Rubrica de receitas Incidéncia nas receitas 12 meses Ano 2026

Entrada em vigor 0
prevista para o inicio de
2026

capitulo 12, artigo 120.° | /8 75 milhbes de EUR

capitulo 12, artigo 120.°

Situacdo apos a acdo

Rubrica de receitas [N+15] [N+16] [N+17] [N+18] [N+19]

capitulo 12, artigo 120.° | mil milhoes | mil milhoes | mil milhées | mil milhoes | mil milhoes
de EUR de EUR de EUR de EUR de EUR

Capitulo/artigo/ntimero.

(apenas no caso de receitas afetadas, na condi¢do de a rubrica or¢amental ja ser conhecida):

16



PT

Rubrica de despesas® Ano N Ano N+1

Capitulo/artigo/numero...

Capitulo/artigo/nimero...

Rubrica de despesas [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Capitulo/artigo/namero...

Capitulo/artigo/namero...

MEDIDAS ANTIFRAUDE

OUTRAS OBSERVACOES

O regulamento proposto ndo implica custos adicionais (despesa) para o or¢camento da
UE.

O AGM tera impacto financeiro no orcamento da UE do lado das receitas. O AGM
provocara uma perda de direitos estimada em 18,75 milhdes de EUR aquando da sua
entrada em vigor.’

Prevé-se um impacto positivo indireto resultante do aumento das receitas do imposto
sobre o valor acrescentado e do rendimento nacional bruto.

8

Utilizar apenas se necessario
O montante estimado da perda de receitas no valor de 18,75 milhdes de EUR ¢ liquido de despesas de
cobranca (foram deduzidos 25 % em relacdo a perda de receitas estimada em 25 milhdes de EUR).
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