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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det bifogade forslaget dr det rittsliga instrumentet for att bemyndiga undertecknande och
provisorisk tilldmpning av avtalet om partnerskap mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken  Brasilien, Republiken Paraguay och  Republiken Uruguay
(partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur).

Foérbindelserna mellan Europeiska unionen (EU) och Mercosur! bygger for nirvarande pa det
interregionala ramavtalet om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma marknaden och dess
fordragsparter, a andra sidan, som undertecknades i Madrid den 15 december 1995.

Den 13 september 1999 bemyndigade Europeiska unionens rdd Europeiska kommissionen att
inleda forhandlingar med Mercosur och antog forhandlingsdirektiven. Forhandlingarna fordes
1 samrdd med rédets arbetsgrupp for Latinamerika och Véstindien. Samrad skedde med
handelspolitiska kommittén nar det géller avtalets handelsrelaterade delar.

Forhandlingarna pdgick i mer &n 25 &r. Vad géller de handelsrelaterade delarna slutfordes de
initialt i juni 2019, och vad géller den del som ror politik och samarbete i juni 2020. Under
2023 och 2024 forhandlade EU och Mercosur om ytterligare delar, sérskilt bilagan till kapitlet
om handel och héllbar utveckling inbegripet stirkta dtaganden betriffande avskogning, samt
bestimmelser som ger Mercosur storre flexibilitet ndr det giller vissa industripolitiska
ataganden (t.ex. offentlig upphandling). EU och Mercosur slutforde forhandlingarna om
partnerskapsavtalet den 6 december 2024 1 Montevideo i Uruguay.

Resultatet dr ett ambitidst avtal som gér ldngt utdver ramavtalet frdn 1995 och som svarar pa
dagens globala utmaningar. Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur kommer att stérka
de strategiska politiska och ekonomiska banden mellan likasinnade och tillforlitliga partner,
baserat pa gemensamma universella virden som demokrati och ménskliga rattigheter. Det dr
ett modernt avtal och stér for en Gppen och regelbaserad handel som motverkar protektionism
och framjar hallbar utveckling. Det skapar mojligheter till stora dmsesidiga vinster genom
starkt samarbete och ar ett viktigt steg mot starkare band mellan utvalda partner och en mer
framtradande roll for Europeiska unionen i Sydamerika.

De framforhandlade texterna till de delar 1 partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur som
ror politik och samarbete oversindes till radets arbetsgrupp for Latinamerika i april 2025. De
framforhandlade texterna till de handelsrelaterade delarna av utkastet till avtal
offentliggjordes av kommissionen i augusti 2019 och i1 december 2024.

Sydamerikanska gemensamma marknaden (med kortformen Mercosur baserat pa det spanska namnet)
ar en regional integrationsprocess som ursprungligen inrdttades av Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay. Senare anslot sig Venezuela (vars medlemsskap nirvarande &dr avbrutet) och Bolivia (som
befinner sig i anslutningsprocessen). Endast Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay &r parter i
partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur.

SV



SV

Forhandlingarna utmynnade i tva réttsliga instrument:

1. Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur som innehaller a) en pelare for politik
och samarbete och b) en pelare for handel och investeringar, och

2. interimsavtalet om handel som omfattar handels- och investeringsliberalisering.

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur och interimsavtalet om handel bor undertecknas
samtidigt. Bdda avtalen trdder i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer pa den dag da
parterna skriftligen har underréttat varandra om att deras respektive interna forfaranden som
krivs for detta syfte har slutforts. Nér partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur trader i
kraft, efter det att det har ratificerats av alla parter, kommer interimsavtalet om handel att
upphora att gilla och erséttas av partnerskapsavtalet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur utgoér en Overgripande rittslig ram for
forbindelserna mellan dessa tvé parter och ersétter det nuvarande interregionala ramavtalet om
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Sydamerikanska gemensamma marknaden och dess fordragsparter, & andra sidan, som
undertecknades 1 Madrid den 15 december 1995.

Partnerskapsavtalet ligger helt i linje med EU:s allmidnna vision for partnerskapet med
Latinamerika och Vistindien, i1 enlighet med det gemensamma meddelandet till
Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd om en ny agenda for forbindelserna mellan
EU och Latinamerika och Vistindien, som antogs den 7 juni 2023. EU:s nérvaro i
Latinamerika och Vistindien genom fyra yttersta randomridden (Franska Guyana,
Guadeloupe, Martinique och Saint Martin) samt de utomeuropeiska landerna och territorierna
ar en tillgdng for detta partnerskap.

Dessutom ligger handels- och investeringsdelen 1 partnerskapsavtalet mellan EU och
Mercosur i linje med meddelandet fran februari 2021om en dversyn av handelspolitiken, "En
oppen, héllbar och bestimd handelspolitik”, som forankrar handels- och investeringspolitiken
i europeiska och universella standarder och védrden vid sidan av centrala ekonomiska
intressen, och ldgger storre vikt wvid hallbar utveckling, ménskliga réttigheter,
skatteundandragande, konsumentskydd samt ansvarsfull och réttvis handel.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur ar fullt forenligt med Europeiska unionens
politik och kommer inte att krdva att EU andrar sina regler, bestimmelser eller normer pé
ndgot reglerat omréde, t.ex. tekniska foreskrifter och produktstandarder, veterinira eller
fytosanitéra regler, bestimmelser om livsmedel och sdkerhet, hilso- och sdkerhetsnormer,
bestammelser om genetiskt modifierade organismer, miljoskydd eller konsumentskydd.

Avtalet innehdller ocksa ett kapitel om handel och hallbar utveckling, som kopplar avtalet till
overgripande mal for hallbar utveckling och sdrskilda mal pd omrédena arbete, miljé och
klimatforandringar.

Dessutom skyddar avtalet till fullo offentliga tjdnster och sikerstiller att regeringarnas rétt att
lagstifta 1 allménhetens intresse upprétthélls fullt ut och utgdr en grundlaggande princip for
det.

SV



SV

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur omfattar omraden som ingér i den gemensamma
handelspolitiken, transport, utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjeldnder. Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor darfor vara
artiklarna 91, 100.2, 207.4 forsta stycket, 209.2 och 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

I artikel 218.5 1 EUF-fordraget foreskrivs att radet ska anta ett beslut om bemyndigande att
underteckna avtalet och, 1 forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore
ikrafttrddandet.

Enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget ska radet besluta med kvalificerad majoritet, utom under
de forutsdttningar som anges 1 artikel 218.8 andra stycket i EUF-fordraget, dd rédet ska
besluta med enhéllighet. Eftersom huvudinslagen i avtalet dr handelspolitik, transport samt
utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder bor
kvalificerad majoritet gélla vid omrostning i detta specifika fall.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den 13 september 1999 bemyndigade riddet Europeiska kommissionen att forhandla med
Mercosur. Darfor har man betraktat atgidrder pd unionsnivd som mer dndamaélsenliga &n
atgdrder pa nationell niva.

De delar av partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur som omfattas av EU:s delade
befogenhet med medlemsstaterna omfattar politikomraden och delar som ldmpar sig for yttre
atgdrder pd unionsnivd. P& de politikomraden dar lagstiftningsdtgdrder har vidtagits pa
unionsnivd ar unionens externa utovande av de befogenheter som omfattas oundvikligt
(artikel 3.2 1 EUF-fordraget). For att kunna fa till stdnd ett meningsfullt samarbete och kunna
inta en starkare forhandlingsposition gentemot Mercosur har man dessutom bedomt att
atgdrder pa unionsniva dr mer Onskvirda dn atgirder pd medlemsstatsnivd. Darfor har man
betraktat atgdrder pa unionsniva som mer &ndamalsenliga dn atgirder pa nationell niva.

Niér det géller handels- och investeringsdelen i partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur
ar den gemensamma handelspolitiken, 1 enlighet med artikel 3.1 1 EUF-fordraget, en exklusiv
befogenhet for unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta initiativ efterstrdavar direkt malen for unionens yttre dtgiarder och bidrar till den politiska
prioriteringen “EU som en starkare global aktor”. Det dr i linje med riktlinjerna for EU:s
globala strategi, det vill sdga att samarbeta med andra lander och att modernisera de externa
partnerskapen pa ett ansvarstagande sitt i1 syfte att uppnd mélen for EU:s yttre atgirder.
Initiativet bidrar till EU:s mal pa handels- och utvecklingsomrddet. Forslaget dr i linje med
EU:s grona giv.

Forhandlingarna om partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur genomfordes i enlighet
med de forhandlingsdirektiv som faststéllts av rddet. Resultatet av forhandlingarna gér inte
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utover vad som dr nodvéandigt for att uppnd de politiska mél som anges i
forhandlingsdirektiven.

o Val av instrument

Detta forslag till radets beslut ldmnas in i enlighet med artikel 218.5 i EUF-fordraget enligt
vilken radet ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet och tillampa det
provisoriskt. Inget annat rittsligt instrument kan anvindas for att na malet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Under forhandlingarna med Mercosur gavs en extern konsult i uppdrag att undersdka de
potentiella ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna av avtalets handelsdel
genom en beddmning av konsekvenserna for hallbar utveckling. Konsekvensbeddmningen
anvindes av forhandlarna och kommissionens avdelningar som underlag vid forhandlingarna.
Slutrapporten offentliggjordes den 29 mars 2021.

Vid arbetet med konsekvensbedémningen konsulterade uppdragstagaren en rad olika interna
och externa experter, anordnade offentliga samrdd och workshoppar, genomforde
webbaserade enkiter och holl bilaterala moten och intervjuer med det civila samhillet bade 1
Europa och Mercosurldnderna. Samraden fungerade som en anviandbar och effektiv plattform
som gjorde det mojligt for centrala berérda parter och det civila samhillet att delta 1 stort
antal.

Under forhandlingarna holls samrad med radets arbetsgrupp for Latinamerika och Vistindien
vad giller de politiska aspekterna och samarbetsaspekterna av avtalet, och med
handelspolitiska kommittén, som &r den sdrskilda kommitté som utsetts av radet i enlighet
med artikel 218.4 1 EUF-fordraget, vad géller handelsaspekterna av avtalet.
Europaparlamentet informerades ocksd lopande via utskottet for utrikesfragor (AFET),
utskottet for internationell handel (INTA) och 6vervakningsgruppen for Mercosur. De texter
som forhandlingarna utmynnade i sdndes under hela forhandlingsprocessen till bada
institutionerna. Kommissionen anordnade ocksa ett antal moéten och kontakter med det civila
samhéllet (dialoger med det civila samhillet) for att diskutera framstegen och
forhandlingspositionerna under féorhandlingarna.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Bedomningen Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur gjordes av den externa
uppdragstagaren London School of Economics Enterprise. Den redogér for handelsavtalets
potentiella ekonomiska, sociala, ménniskorattsliga och miljoméssiga konsekvenser.

Bedomningen Economic Assessment of Negotiated Outcome gjordes av kommissionens
avdelningar efter det att forhandlingarna hade avslutats, och den éterspeglade resultatet av
dessa.
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. Konsekvensbedomning

Beddmningen av konsekvenserna for hallbar utveckling bestar av tva delar som kompletterar
varandra. For det forsta, en grundlig analys av de ekonomiska, sociala, ménniskorattsliga och
miljomiéssiga konsekvenser som handelsavtalet under forhandling skulle kunna fi i EU, i
Mercosurldnderna och i1 andra relevanta lander. For det andra, ett brett samradsforfarande med
berdrda parter bade i EU och i Mercosurlidnderna, dir det gavs mojligheter till insamling och
utbyte av information, samrad och spridning av resultaten. Konsekvensbedomningen ger
viktiga bidrag till processen for att utforma mojliga kompletterande och riskreducerande
atgirder, bland annat genom forslag som presenteras i studien.

I bedomningen anvidnds den dynamiska versionen av GTAP-modellen for att studera
effekterna av tva scenarier for forhandlingsresultaten — ett forsiktigt scenario och ett mer
ambitiost — ndr det géller minskade tullar och icke-tariffara atgirder fran bada parternas sida. I
det forsiktiga scenariot 6kar BNP 1 EU med 10,9 miljarder EUR (0,1 %) och 1 Mercosur med
7,4 miljarder EUR (0,3 %) fram till 2032, jamfort med modelleringens referensscenario utan
frihandelsavtalet. I det ambitidsa scenariot 6kar BNP 1 EU med 15 miljarder EUR och 1
Mercosur med 11,4 miljarder EUR.

Bedomningen Economic Assessment of Negotiated Outcome uppskattar de ekonomiska
konsekvenserna baserat pa det faktiska resultatet av forhandlingarna. Till skillnad fran
konsekvensbedomningen bygger den inte pa antaganden om det forvéntade resultatet av
avtalet. I konsekvensbedomningen gjordes en bedomning av effekterna av tvd scenarier for
forhandlingsresultaten — ett forsiktigt scenario och ett mer ambitidst — nér det géller minskade
handelshinder genom tariffara och icke-tariffara atgirder. I den ekonomiska bedémningen
gors en uppskattning av de ekonomiska effekterna pa grundval av de faktiska medgivandena
avseende tariffira och icke-tariffara atgirder. Den tar ocksd hénsyn till det faktum att
Forenade kungariket inte ldngre ingar 1 EU. Detta forklarar varfor avtalets berdknade
konsekvenser skiljer sig at om man jamfor den ekonomiska beddmningen med
konsekvensbedomningen. Den ekonomiska beddmningen dr dven uppdaterad for att ta hinsyn
till den senaste utvecklingen inom EU:s handelspolitik.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling (Refit)

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur omfattas inte av programmet om lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat (Refit). Det innehaller dock en ram for férenklade handels- och
investeringsforfaranden och minskade export- och investeringsrelaterade kostnader och
kommer dérfor att ge 0kade handels- och investeringsmdjligheter for smi och medelstora
foretag pa bada marknaderna.

Bland de forvintade fordelarna finns 6kad insyn, mindre betungande tekniska bestimmelser,
forenlighetskrav, tullforfaranden och ursprungsregler, forbittrat skydd av immateriella
rittigheter och geografiska ursprungsbeteckningar, o©kat tilltrdde till offentliga
upphandlingsforfaranden samt ett sirskilt kapitel for att hjdlpa sma och medelstora foretag att
utnyttja de mdjligheter som erbjuds genom avtalet.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar inte skyddet av de grundliggande réttigheterna i unionen. Tvirtom sa atar
sig parterna att samarbeta for att frimja och skydda de minskliga réttigheterna, dven
1 samband med ratificering och tillimpning av internationella manniskoréttsinstrument och att
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starka de demokratiska principerna och rittsstatsprincipen, framja jamstélldhet och motverka
alla former av diskriminering.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalets handelsdel kommer att pdverka inkomstsidan av EU:s budget. Den kommer att leda
till en berdknad forlust av tullar pd 330 miljoner EUR nér avtalet trdder i kraft. Nar
interimsavtalet om handel har genomforts fullstindigt (15 é&r efter det att det trétt i kraft)
berdknas den arliga forlusten av tullar att uppga till en miljard EUR. Berdkningen bygger pa
en prognos Over hur handeln skulle utvecklas under de kommande 15 &ren utan avtal.
Indirekta positiva effekter forvantas i form av en 6kning av medel knutna till mervérdesskatt
och bruttonationalinkomst.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur innehaller institutionella bestimmelser som
inrdttar gemensamma organ for att lopande Gvervaka dess genomférande, funktion och
effekter.

Den institutionella strukturen for partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur bestir av ett
gemensamt rdd, en gemensam kommitté, underkommittéer och andra organ. Gemensamma
rddet kommer att Overvaka hur avtalet genomfors och hur mélen uppfylls. Gemensamma
kommittén kommer att bistd gemensamma radet i dess uppgifter och 6vervaka arbetet 1 alla
underkommittéer och andra organ som inrittats inom ramen for partnerskapsavtalet mellan
EU och Mercosur.

Gemensamma rddet och Gemensamma kommittén kommer att sammantrida i sin
konstellation for handelsfradgor ndr handels- och investeringsfragor diskuteras. 1 de
institutionella bestimmelserna i handels- och investeringsdelen i1 partnerskapsavtalet mellan
EU och Mercosur faststills sirskilda funktioner och uppgifter for Gemensamma radet och
Gemensamma kommittén i dess konstellation for handelsfragor.

Genom avtalet inrdttas en underkommitté for internationellt samarbete och utveckling och ett
antal handels- och investeringsrelaterade underkommittéer. Ytterligare underkommittéer eller
andra organ fér inrdttas av Gemensamma radet eller Gemensamma kommittén for sérskilda
uppgifter eller &mnesomraden.

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur omfattar ocksa ett forum for det civila samhéllet
for att gora det mojligt for det civila samhéllet pa bada sidor att horas om alla bestimmelser 1
avtalet.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur skapar en sammanhédngande, 6vergripande och
uppdaterad rittsligt bindande ram for EU:s forbindelser med Mercosur. Det upprittar ett starkt
partnerskap, stiarker den politiska dialogen och fordjupar och forbattrar samarbetet i fragor av
Oomsesidigt intresse. Samtidigt kommer partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur att
fraimja handel och investeringar genom att bidra till att utvidga och diversifiera de
ekonomiska forbindelserna och handelsférbindelserna.
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Partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur dr uppdelat i fyra delar. I del I (Allméinna
principer och institutionella ramar) beskrivs de allménna principerna och malen for avtalet
och de institutionella ramar som beskrivs ovan faststélls.

Centrala delar av avtalet ar fOljande: respekt for demokratiska principer, minskliga
rattigheter, grundldggande friheter och réttsstatsprincipen samt klausulen om icke-spridning
av massforstorelsevapen och att forbli part i god tro i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar och Parisavtalet.

I del II (Politisk dialog och samarbete) atar sig EU och Mercosur att fordjupa dialogen och
samarbeta pa foljande omraden:

. Demokratiska principer, manskliga rittigheter och réttsstatsprincipen samt
internationell fred och sékerhet

° Rittvisa, frihet och sdkerhet
o Hallbar utveckling

. Socialt, ekonomiskt och kulturellt partnerskap

I avtalet ldggs tonvikt pa en rad viktiga frdgor, bland annat miljoskydd, klimatférdndringar,
hallbar energi, réttsstatsprincipen, ménskliga réittigheter och kvinnors réttigheter, ansvarsfullt
foretagande, arbetstagares rattigheter och katastrofriskreducering. Bestimmelserna i del 1I
kommer att mojliggéra mer samordnade gemensamma atgdrder pd nya omraden sdsom
folkhélsa, modernisering av staten, hantering av migrationsstrdmmar, icke-spridning av
massforstorelsevapen, penningtvitt eller finansiering av terrorism och it-brottslighet.

Detta kommer att leda till ett starkare partnerskap péd global niva, t.ex. nér det giller Agenda
2030, atgirder mot klimatfordandringar och fridgor om global demokratisk samhaéllsstyrning
och minskliga réttigheter, internationell migration, fred och sidkerhet.

Del II innehaller ocksd bestimmelser for att fordjupa dialogen om internationellt samarbete
och utveckling och for att underldtta genomforandet av detta avtal. Avtalet innehaller ett
protokoll om samarbete ddr parterna atar sig att inga ett samarbetspartnerskap som bidrar till
fred och vilstand, pd grundval av respekt, fortroende och gemensamma virderingar och
intressen, och att gemensamt hantera de utmaningar och ta vara pa de mdjligheter som foljer
av partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur.

Genom del III (Handel och handelsrelaterade fragor) skapas en sammanhingande,
overgripande, uppdaterad och rittligt bindande ram for EU:s handelsforbindelser med
Mercosur. Den kommer att frimja handel och investeringar genom att bidra till att utvidga
och diversifiera de ekonomiska forbindelserna och handelsférbindelserna.

Genom detta avtal strdvar EU efter att skapa basta mdjliga villkor p4 Mercosurmarknaden for
sina operatorer. Avtalet gar lingre dn befintliga WTO-4taganden pa minga omraden, sdsom
handel med varor, tjdnster, offentlig upphandling, icke-tariffira handelshinder och
upprétthallande av skyddet for immateriella réttigheter, daribland geografiska beteckningar.
Pa alla dessa omraden har Mercosurlinderna gjort nya ataganden som dr betydligt mer
langtgdende 4n WTO:s villkor. Avtalet innehédller ocksd avancerade bestimmelser om handel
och hallbar utveckling, inbegripet ett starkt dtagande avseende avskogning.
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Avtalet uppfyller kriterierna i1 artikel XXIV 1 Gatt-avtalet (att undanrdja tullar och andra
handelshinder avseende i stort sett all varuhandel mellan parterna) och artikel V 1 Gats, som
innehaller ett liknande test avseende tjdnster.

I linje med de mal som faststills i forhandlingsdirektiven kommer del III i partnerskapsavtalet
mellan EU och Mercosur att erbjuda foljande:

1.

Fullstindig avveckling dver tid av tullarna pad 91 % av alla varor som EU-foretag
exporterar till Mercosur. Detta innebdr besparingar pa over 4 miljarder EUR i
tullavgifter per &r. Exempelvis kommer Mercosurldnderna att avveckla hoga tullar
pa industriprodukter som bilar (35 %), bildelar (14—18 %), maskiner (14-20 %),
kemikalier (upp till 18 %), kldder (upp till 35 %), ldkemedel (upp till 14 %),
laderskor (upp till 35 %) och textilier (upp till 35 %). Genom avtalet kommer ocksé
tullarna pd EU:s export av livsmedel och drycker att avvecklas gradvis, t.ex. vin
(27 %), choklad (20 %), spritdrycker (20-35 %), kex (16-18 %), konserverade
persikor (55 %) och laskedrycker (20-35 %). Avtalet kommer ocksd att, inom ramen
for kvoter, ge tullfritt tilltrdde for mjélkprodukter frdn EU (for ndrvarande 28 % tull),
sarskilt ost.

Ett balanserat 6ppnande av marknaden fran EU:s sida eftersom avtalet kommer att
avveckla importtullar pa 92 % av de varor som exporteras till EU fran Mercosur.
Kénsliga jordbruksprodukter som notkott, socker och fjdderfd fir endast
forménsbehandling i begransade mingder genom noggrant anpassade tullkvoter.

For Argentina, Uruguay och Paraguay innebér avtalet att exportskatter pa ravaror och
industrivaror helt tas bort eller begrinsas till noll. Exportskatterna pa
jordbruksprodukter sétts ocksd ned (Argentina) eller avvecklas (Uruguay, Paraguay
och Brasilien). Nar det géller industrivaror har Brasilien begriansat tullarna till noll
for viktiga ravaror som behovs for EU:s ekonomiska diversifiering (nickel, koppar,
aluminium, stilravaror, stal, titan). Brasilien har behallit politiskt handlingsutrymme
att infora exporttullar pd vissa révaror, och i sddana fall har EU erhéllit forméner
motsvarande minst 50 % pa alla exporttullar som Brasilien infor i framtiden, och ett
tak pa 25 %.

En robust bilateral skyddsmekanism som gor det mojligt for EU och Mercosur att
infora tillfdlliga atgdrder for att reglera importen i1 héndelse av en ovéntad och
betydande 6kning av importen som orsakar eller hotar att orsaka allvarlig skada for
den inhemska industrin. Denna skyddsmekanism géller ocksd for
jordbruksprodukter inom ramen for systemet med tullkvoter, eller kan 1
forekommande fall begrénsas till territorier 1 EU:s yttersta randomraden.

De hogsta standarderna for livsmedelssékerhet, djurhélsa och vixtskydd fortsétter att
gilla for alla produkter, oavsett om de produceras inom EU eller importeras.
Forsiktighetsprincipen ska tilldmpas. Avtalet fOreskriver stdrkt samarbete med
partnerldndernas myndigheter och snabbare utbyte av information om eventuella
risker genom ett mer direkt och effektivt informations- och anmalningssystem.

Ett omfattande kapitel om handel och héllbar utveckling, som syftar till att
sakerstélla att handeln stdder miljoskydd och social utveckling. Kapitlet omfattar
fragor som héllbar forvaltning och bevarande av skogar, respekt for arbetstagares
rattigheter och frimjande av ansvarsfullt foretagande. Vidare innehdller kapitlet
sarskilda bestimmelser om tvistlosning och en sdrskild dversynsmekanism. Kapitlet
innehdller dven ett uttryckligt &tagande att effektivt genomfora Parisavtalet om
klimatforandringar, som utgér en central del av partnerskapsavtalet mellan EU och
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Mercosur och interimsavtalet om handel, vilket gor det mdjligt att upphdva det
senare om en part ldmnar Parisavtalet eller upphdr att vara en part i god tro. En
bilaga till kapitlet om handel och hallbar utveckling innehaller ataganden frén
parterna om avskogning som innebdr att de ska vidta dtgirder for att stoppa
ytterligare avskogning fran och med 2030. Detta &r forsta gangen som parterna i ett
handelsavtal som omfattas av tvistlosning gor ett enskilt réttsligt atagande om att
stoppa avskogningen. Avtalet gor det ocksd mojligt for organisationer 1 det civila
samhillet att spela en aktiv roll for att bevaka avtalets genomforande, inbegripet
eventuella miljéproblem.

Nya mojligheter for EU-foretag att delta i upphandlingar i Mercosurlédnder som inte
ar medlemmar 1 WTO-avtalet om offentlig upphandling. Detta &dr forsta gingen som
Mercosurldnderna dppnar upp sina marknader for offentlig upphandling. EU-foretag
kommer att kunna ge anbud 1 upphandlingar som gors av offentliga myndigheter, till
exempel centrala statliga ministerier och annan statlig och federal forvaltning, pa
samma villkor som foretag fran Mercosurldnderna.

Undanrdjande av tekniska och regleringsmissiga handelshinder for handeln med
varor, sdrskilt genom att frimja anvindningen av fOrstapartscertifiering och
konvergens genom anvéindning av internationella standarder antagna av ISO, IEC,
ITU och Codex Alimentarius samt av andra internationella standardiseringsorgan i
enlighet med en gemensam definition som EU och Mercosur enats om. Det finns en
overenskommelse om att minska dubbelkontroll inom elektroniksektorn pa omraden
dér risken dr 14g. Det kommer ocksa att finnas en sérskild bilaga om motorfordon
som frimjar FN/ECE-foreskrifter och minskar dubbelkontroll inom den sektorn.

En omfattande bilaga med detaljerade bestimmelser for att underldtta handeln med
vin och sprit, som omfattar erkdnnande av vinframstillningsmetoder, certifiering och
mérkning, i linje med EU:s modernaste frihandelsavtal.

Oppnande av tjinstesektorer och underlittande av handel med tjinster mellan EU
och Mercosur, bade genom lokal etablering och pa gransdverskridande basis. Avtalet
omfattar ett brett spektrum av tjdnstesektorer, bland annat foretagstjénster, finansiella
tjénster, telekommunikationer, sjotransporter (Mercosur 6ppnar upp for forsta upp
for sjotransport inom regionen), post- och budtjanster. Det omfattar ocksa dtaganden
som ror foretagsetablering, bade inom tjanstesektorn och andra sektorer. Det kommer
att sakerstilla lika villkor mellan EU:s tjdnsteleverantdrer och deras konkurrenter 1
Mercosur. “Ritten att reglera” 1 allménhetens intresse finns kvar utan inskrankningar
pa alla forvaltningsnivéer. Avtalet innehdller ocksd avancerade bestimmelser om
rorlighet for yrkesutovare for affarséndamaél, sdsom chefer eller specialister som EU-
foretag utstationerar till sina dotterbolag 1 Mercosurlinderna. Det finns ocksa ett
omfattande e-handelskapitel, vilket ar helt nytt f6r Mercosurpartnerna.

En hog skyddsnivd och uppritthdllande av skyddet for immateriella réttigheter,
diribland detaljerade bestimmelser om upphovsritt, foretagshemligheter och
efterlevnadskontroll for dkat skydd.

En hog skyddsnivé och efterlevnadskontroll for EU:s geografiska beteckningar, som
ar jaimforbar med EU:s regler, for 344 EU-beteckningar pa kvalitetslivsmedel, vin
och spritprodukter.

Ett kapitel om sma och medelstora foretag for att sdkerstilla att de kan dra full nytta
av de mojligheter som erbjuds genom partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur.
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14. Effektiva mekanismer for 16sning av tvister genom antingen skiljedomsforfarande
eller med hjdlp av en medlare. Kapitlet om tvistldsning innehaller nya bestimmelser
som bygger pd WTO:s klagomal rorande icke-Overtrddelse — om en part anser att en
atgdrd fran den andra partens sida upphéver eller avsevért inskrénker dess formaner
enligt avtalet kan den be en panel att avgdra denna fraga.

Del IV (Slutbestimmelser) innehaller bland annat ett forfarande for att hantera fall dir en part
underléter att fullgora sina skyldigheter enligt avtalet och bestimmelser om ikrafttrddande och
andringar av avtalet.

Avtalet ingas pa obestdmd tid och ersitter, nér det tridder i kraft, interimsavtalet om handel.

Alla bestammelser i del I (Allmédnna principer och institutionella ramar) och IV
(Slutbestammelser) bor foreslas for provisorisk tilldimpning, med undantag for
bestimmelserna om samspelet med interimsavtalet om handel. Alla bestimmelser i del II
(Politisk dialog och samarbete) bor ockséd foreslas for provisorisk tilldmpning, utom de
bestimmelser som ror konsulért skydd och skattefragor.
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2025/0191 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pi Europeiska unionens viignar, och provisorisk tillimpning av
avtalet om partnerskap mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, 4 andra
sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 91.1,
100.2, 207.4 forsta stycket, 209.2 och 212, jamforda med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skal:

(1)  Den 13 september 1999 bemyndigade radet Europeiska kommissionen att inleda
forhandlingar om ett avtal med Sydamerikanska gemensamma marknaden och dess
fordragsparter vilket bestdr av delar som ror politik, samarbete och handel.

(2) Foérhandlingarna slutférdes med framgéang den 6 december 2024.

3) Dérfor bor avtalet om partnerskap mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma marknaden, Republiken Argentina,
Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och Republiken Uruguay, & andra
sidan (avtalet) undertecknas pa unionens vignar, med forbehdll for att det ingas vid en
senare tidpunkt.

(4)  Vissa bestdmmelser 1 avtalet bor tillimpas provisoriskt 1 avvaktan pa att de
forfaranden som ar nddvindiga for avtalets ikrafttrddande slutforts.

(5) I enlighet med artikel 30.9 i avtalet ger avtalet, inom unionen, inga rattigheter och
medfor inga skyldigheter for personer, utdver de rattigheter och skyldigheter som
skapas mellan parterna i enlighet med internationell ratt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Undertecknande pa Europeiska unionens végnar av avtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Sydamerikanska gemensamma
marknaden, Republiken Argentina, Forbundsrepubliken Brasilien, Republiken Paraguay och
Republiken Uruguay, & andra sidan, bemyndigas hidrmed, med forbehall {or att avtalet ingds.
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2. Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

1. I avvaktan pa att avtalet trader 1 kraft ska, i enlighet med artikel 30.2 i avtalet och med
forbehall for de underrittelser som foreskrivs diri, foljande delar av avtalet tillimpas
provisoriskt mellan unionen och Sydamerikanska gemensamma marknaden (Mercosur)
och/eller en eller flera av signatirstaterna i Mercosur:

— Kapitel 1 — med undantag for artikel 1.4 d

—  Kapitel 2 — med undantag for artiklarna 2.2.4, 2.3.5 och 2.4.5

— Kapitel 3 — med undantag for artikel 3.2.3-3.2.7

— Kapitel 4

— Kapitel 5

— Kapitel 6 — med undantag for artikel 6.6 (konsulért skydd)

— Kapitel 7

— Kapitel 8 — med undantag for artikel 8.4 (skattefragor)

- Kapitel 30 — med undantag for artikel 30.1.1, 30.4.2, 30.5.2 och 30.6.5
— Protokollet om samarbete som &atfoljer detta avtal

2. Den dag fran och med vilken ovanstdende delar av avtalet ska tillimpas provisoriskt ska
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning av radets generalsekretariat.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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