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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oheinen ehdotus muodostaa oikeudellisen vélineen, jolla annetaan valtuutus Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Eteldn yhteismarkkinoiden, Argentiinan tasavallan,
Brasilian liittotasavallan, Paraguayn tasavallan ja Uruguayn itdisen tasavallan vilisen
kumppanuussopimuksen, jaljempéna ’EU-Mercosur-kumppanuussopimus’,
allekirjoittamiseen ja véliaikaiseen soveltamiseen.

Euroopan unionin, jiljempini *EU’, ja Mercosurin' viliset suhteet perustuvat nykyiselliin
Madridissa 15. joulukuuta 1995 allekirjoitettuun Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
seké eteldisten yhteismarkkinoiden ja sen osapuolina olevien valtioiden yhteistyotd koskevaan
alueidenviliseen puitesopimukseen.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 13. syyskuuta 1999 Euroopan komission aloittamaan
neuvottelut Mercosurin kanssa ja hyvéksyi neuvotteluohjeet. Neuvottelujen yhteydessa
kuultiin neuvoston Latinalaisen Amerikan ja Karibian tyoryhmid. Kauppaa koskevista
sopimuksen osista kuultiin kauppapoliittista komiteaa.

Neuvottelut kestivét yli 25 vuotta. Neuvottelut kauppaa koskevista osista saatiin alun perin
paitokseen kesdkuussa 2019 ja poliittinen ja yhteistyotd koskeva osa saatiin neuvoteltua
kesdkuussa 2020. EU ja Mercosur neuvottelivat vuosina 2023 ja 2024 lisdelementeisti,
varsinkin kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevan luvun liitteestd. Téhdn siséltyivét
vahvemmat metsékatoa koskevat sitoumukset sekd madrdykset, joilla Mercosurille annetaan
enemmadn litkkumavaraa tiettyjen teollisuuspolitiikkaan liittyvien sitoumusten osalta (esim.
julkiset hankinnat). EU ja Mercosur saivat kumppanuussopimusta koskevat neuvottelut
paatokseen 6. joulukuuta 2024 Uruguayn Montevideossa.

Tuloksena on kunnianhimoinen sopimus, joka menee paljon vuoden 1995 puitesopimusta
pidemmélle ja auttaa vastaamaan nykyisiin globaaleihin haasteisiin. EU-Mercosur-
kumppanuussopimus vahvistaa samanmielisten ja luotettavien kumppanien vélisid strategisia
poliittisia ja taloudellisia siteitd, ja perustuu yhteisiin yleismaailmallisiin arvoihin, kuten
demokratiaan ja ihmisoikeuksiin. Se on nykyaikainen sopimus, joka edustaa avointa ja
sdantopohjaista kauppaa ja jolla torjutaan protektionismia ja edistetddn kestavad kehitystd. Se
avaa tiivilmmén yhteistyon kautta mahdollisuuksia merkittdviin molemminpuolisiin
hyotyihin. Se on tdrked askel lujitettaessa suhteita valittuthin kumppaneihin ja vahvistettaessa
Euroopan unionin roolia Eteld-Amerikassa.

EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen poliittisia ja yhteistyotd koskevia osia koskevat
neuvotellut tekstit toimitettiin Latinalaista Amerikkaa kisitteleville neuvoston tyéryhmalle

2

’Eteldn yhteismarkkinat > (MERCOSUR espanjankielisten alkukirjaintensa mukaan) on alueellinen
yhdentymisprosessi, jonka ovat alun perin perustaneet Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay ja
johon ovat sittemmin liittyneet Venezuela (télld hetkelld katkolla) ja Bolivia (liittymisprosessi kesken).
Ainoastaan Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay ovat EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen
osapuolia.
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huhtikuussa 2025. Komissio julkaisi sopimusluonnoksen kauppaan liittyvien osien neuvotellut
tekstit elokuussa 2019 ja joulukuussa 2024.

Neuvottelutulos koostuu kahdesta oikeudellisesta véilineesta:

1. EU-Mercosur-kumppanuussopimuksesta, joka sisdltdd a) poliittisen ja yhteistyoti
koskevan pilarin ja b) kauppaa ja investointeja koskevan pilarin ja

2. viliaikaisesta kauppasopimuksesta, joka kattaa kaupan ja investointien
vapauttamisen.

EU-Mercosur-kumppanuussopimus ja viliaikainen kauppasopimus olisi allekirjoitettava
samalla kertaa. Molemmat sopimukset tulevat voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden
ensimmadisend piivdnd, jona osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen kirjallisesti tétd varten
tarvittavien sisdisten =~ menettelyjensd  padtokseen saattamisesta. Viliaikaisen
kauppasopimuksen  voimassaolo  pddttyy ja  se  korvataan = EU-Mercosur-
kumppanuussopimuksella viimeksi mainitun tultua voimaan kun kaikki osapuolet ovat
ratifioineet sen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

EU-Mercosur-kumppanuussopimus muodostaa kattavan oikeudellisen kehyksen EU:n ja
Mercosurin viélisille suhteille ja korvaa Madridissa 15. joulukuuta 1995 allekirjoitetun,
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd eteldisten yhteismarkkinoiden ja sen osapuolina
olevien valtioiden yhteistyotd koskevan alueidenvilisen puitesopimuksen.

EU-Mercosur-kumppanuussopimusvastaa tdysin EU:n kokonaisvisiota kumppanuudesta
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa. Kokonaisvisio esitetddan 7. kesdkuuta 2023
Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle annetussa yhteisessd tiedonannossa
Uusi toimintasuunnitelma EU:n suhteille Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa.
EU:n ldsndolo Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella neljan syrjdisimmén alueen
(Ranskan Guayana, Guadeloupe, Martinique ja Saint-Martin) sekd merentakaisten maiden ja
alueiden kautta on eduksi tille kumppanuudelle.

Lisdksi EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen kauppa- ja investointiosa on tdysin
helmikuussa 2021 julkaistun, kauppapolitiikkan uudelleentarkastelua koskevan tiedonannon
Avoin, kestdvd ja mddrdtietoinen kauppapolitiikka mukainen. Tiedonannossa kauppa- ja
investointipolititkka kytketdén keskeisten taloudellisten intressien lisdksi eurooppalaisiin ja
universaaleihin normeihin ja arvoihin ja painotetaan enemmidn kestdvdd kehitysta,
thmisoikeuksia, veronkierron torjuntaa, kuluttajansuojaa sekéd vastuullista ja reilua kauppaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU-Mercosur-kumppanuussopimus on tiaysin yhdenmukainen Euroopan unionin politiitkkojen
kanssa, eikd se edellytd EU:n millddn sddnnellylld alalla muuttavan sadntdjaén, sdédnnoksidin
tai standardejaan, kuten teknisia méédrdyksid ja  tuotestandardeja, terveys- ja
kasvinsuojelutoimia, elintarvikkeita ja turvallisuutta koskevia sdénnoksid, terveys- ja
turvallisuusstandardeja  tai  muuntogeenisid  organismeja,  ympdristonsuojelua  ja
kuluttajansuojaa koskevia sdantoja.
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EU-Mercosur-kumppanuussopimukseen siséltyy myos kauppaa ja kestdvaid kehitystd koskeva
luku, joka yhdistdd sopimuksen kestdivdd kehitystd koskeviin yleisiin tavoitteisiin ja
erityistavoitteisiin tydvoiman, ympériston ja ilmastonmuutoksen aloilla.

Lisdksi EU-Mercosur-kumppanuussopimuksessa turvataan kaikilta osin julkiset palvelut ja
varmistetaan, ettd viranomaisten oikeus sddntelyyn yleisen edun nimissd sdilytetddn
tdysimittaisena ja se kuuluu sopimuksen perusperiaatteisiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU-Mercosur-kumppanuussopimus kattaa aloja, jotka kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan,
litkkenteen, kehitysyhteistyon sekd kolmansien maiden kanssa tehtdvdn taloudellisen,
rahoituksellisen ja teknisen yhteistyon piiriin. Ehdotetun paitdksen oikeusperustana olisi sen
vuoksi oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 91
artikla, 100 artiklan 2 kohta, 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta, 209 artiklan 2
kohta ja 212 artikla.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan mukaan pditoksen, jolla annetaan valtuutus
sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen viliaikaiseen soveltamiseen ennen sen
voimaantuloa, tekee neuvosto.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa
midrdenemmistolld lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisessa
alakohdassa lueteltuja tapauksia, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti. Koska
sopimuksen tirkeimmait osatekijat ovat kauppapolitiikka, litkenne sekd kolmansien maiden
kanssa tehtivd kehitykseen liittyvd, taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyo,
ddnestyssdinto tassd tapauksessa on madrdenemmisto.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvosto valtuutti 13. syyskuuta 1999 Euroopan komission neuvottelemaan Mercosurin
kanssa. Nidin ollen toimimista unionin tasolla pidettiin tuloksellisempana kuin toimimista
kansallisella tasolla.

Ne EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen osat, jotka kuuluvat EU:n ja jdsenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan, kattavat toimintapolitiikan osa-alueita ja elementtejd, jotka istuvat
luontevasti ulkosuhdetoimintaan unionin tasolla. Niilld politiikan aloilla, joilla on toteutettu
sadntelytoimia unionin tasolla, unionilla on véistdméttd ulkoista toimivaltaa (SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 2 kohta). Tarkoituksenmukaisen yhteistyon aikaansaamiseksi ja
vahvemman neuvotteluaseman saavuttamiseksi suhteessa Mercosuriin on lisdksi katsottu, ettid
unionin tason toimet olivat suotavampia kuin yksittdisten jasenvaltioiden toimet. Néin ollen
toimimista unionin tasolla pidettiin tuloksellisempana kuin toimimista kansallisella tasolla.

EU-MERCOSUR-kumppanuussopimuksen kauppaa ja investointeja koskevan osan osalta
voidaan todeta, ettd yhteinen kauppapolitiikka kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
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. Suhteellisuusperiaate

Talla aloitteella edistetdin suoraan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita sekd poliittista
tavoitetta tehdd °EU:sta vahvempi maailmanlaajuinen toimija’. Aloite vastaa EU:n
globaalistrategian linjauksia toimia yhdessd muiden maiden kanssa ja uudistaa ulkoisia
kumppanuussuhteita vastuullisesti, jotta voidaan saavuttaa EU:n ulkoisen toiminnan
tavoitteet. Se tukee osaltaan EU:n kauppa- ja kehitystavoitteita. Ehdotus on my6s EU:n
vihreédn kehityksen ohjelman mukainen.

EU-Mercosur-kumppanuussopimusta koskevat neuvottelut kiytiin neuvoston antamien
neuvotteluohjeiden mukaisesti. Neuvottelujen tuloksissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
neuvotteluohjeissa asetettujen politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Taméa ehdotus neuvoston paitokseksi noudattaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohtaa,
jonka mukaan pditoksen, jolla annetaan valtuutus sopimuksen allekirjoittamiseen ja
tilapdiseen soveltamiseen, tekee neuvosto. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota
voitaisiin kayttda tdssd ehdotuksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Mercosurin kanssa kdytyjen neuvottelujen aikana ulkopuoliselta toimeksisaajalta tilattiin
kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi, jossa selvitettiin sopimuksen
kauppaa koskevan osan mahdollisia taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid
vaikutuksia. Arvioinnin tulokset otettiin huomioon neuvotteluissa sekd neuvottelijoiden ja
komission yksikdiden tydssd. Loppuraportti julkaistiin 29. maaliskuuta 2021.

Vaikutustenarvioinnin  yhteydessd toimeksisaaja kuuli laajasti sisdisid ja ulkoisia
asiantuntijoita ja jarjesti julkisia kuulemisia ja tydpajoja, verkkokyselyjd ja kahdenvilisid
kokouksia ja haastatteluja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa sekd Euroopassa ettd
Mercosur-maissa. Ndmid kuulemiset tarjosivat tirkedn ja tuloksellisen foorumin keskeisten
sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistamiselle, ja nd@méd tahot
osallistuivatkin kuulemisiin monilukuisina.

Neuvottelujen yhteydessd kuultiin sopimuksen poliittisista ja yhteistyohon liittyvistad
nikokohdista neuvoston Latinalaisen Amerikan ja Karibian tyoryhmaéa ja kauppaan liittyvisté
nidkokohdista kauppapoliittista komiteaa, joka on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan
mukaisesti neuvoston nimedma erityiskomitea. Myds Euroopan parlamentille tiedotettiin
sadnnollisesti ulkoasiainvaliokunnan (AFET), kansainvélisen kaupan valiokunnan (INTA) ja
Mercosur-seurantaryhmén kautta. Neuvottelujen tuloksena syntyvié tekstejéd toimitettiin koko
neuvotteluprosessin ajan molemmille toimielimille. Komissio jirjesti myos useita kokouksia
ja tapaamisia kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa (Civil Society Dialogues)
keskustellakseen edistymisestd ja neuvottelukannoista neuvottelujen aikana.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vaikutustenarvioinnin Sustainability Impact Assessment in Support of the Association
Agreement Negotiations between the European Union and Mercosur laati ulkopuolinen
toimeksisaaja London School of Economics Enterprise. Siiné tarkastellaan kauppasopimuksen
mahdollisia taloudellisia, sosiaalisia, ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksia.

Komission yksikot tekivét neuvottelutulosten taloudellisen arvioinnin (EANO) neuvottelujen
padtyttyd ja neuvottelujen tulosten perusteella.

o Vaikutustenarviointi

Kestdvddn kehitykseen kohdistuvia vaikutuksia koskeva vaikutustenarviointi koostuu
kahdesta toisiaan tidydentdvistd osasta. Ensinndkin on analysoitu perusteellisesti ne
taloudelliset, sosiaaliset, ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset, joita neuvoteltavana olevalla
kauppasopimuksella voi olla EU:ssa, Mercosur-maissa ja muissa asiaan liittyvissd maissa.
Toiseksi on toteutettu laaja kuulemisprosessi, johon osallistui sidosryhmid sekd EU:ssa ettd
Mercosur-maissa ja joka tarjosi tilaisuuksia tiedonkeruuseen ja -jakamiseen, kuulemiseen ja
tuloksista tiedottamiseen. Vaikutustenarvioinnista saatiin tirkedd tietoa mahdollisten
liitdnnéis- ja lieventdvien toimenpiteiden suunnitteluprosessiin, myos arvioinnissa esitettyjen
ehdotusten kautta.

Arviointiraportissa kdytetdidan GTAP-mallin dynaamista versiota kahden skenaarion
vaikutusten selvittdmiseen molempien osapuolten kannalta. Toinen skenaario on
konservatiivinen ja toinen kunnianhimoisempi sen suhteen, millaiseen lopputulokseen
neuvotteluissa pddstddn tullitariffien alennusten ja muiden lievennysten suhteen.
Konservatiivisessa skenaariossa BKT kasvaa EU:ssa 10,9 miljardia euroa (0,1 %) ja
Mercosur-alueella 7,4 miljardia euroa (0,3 %) vuoteen 2032 mennessd verrattuna
mallinnuksen ldhtStasoon ilman vapaakauppasopimusta. Kunnianhimoisessa skenaariossa
BKT kasvaa EU:ssa 15 miljardilla eurolla ja Mercosurissa 11,4 miljardilla eurolla.

Komission EANO-selvityksessd arvioidaan neuvottelujen toteutuneen lopputuloksen
taloudellisia vaikutuksia. Se ei perustu olettamuksiin sopimuksen lopullisesta sisdllostd, toisin
kuin kestdvéddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi. Viimeksi mainitussa arvioitiin
kahden neuvottelujen lopputuloksesta riippuvan skenaarion — Kkonservatiivisen ja
kunnianhimoisen — vaikutusta sen mukaan, miten paljon kaupan esteitd saadaan purettua
tariffien ja muiden kaupan esteiden osalta. Ensin mainitussa arvioidaan taloudellisia
vaikutuksia toteutuneiden tariffi- ja muiden mydnnytysten perusteella. Siind otetaan myds
huomioon, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei endd kuulu EU:hun. Tédmi selittdd, miksi
sopimuksen taloudellinen vaikutus on arvioitu erilaiseksi EANO-selvityksessd verrattuna
kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin. Lisdksi EANO-analyysissd on
otettu huomioon viimeisimmét kehityskulut EU:n kauppapolitiikassa.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen (REFIT)

EU-Mercosur-kumppanuussopimukseen ei sovelleta REFIT-ohjelman menettelyjd. Se sisdltda
kuitenkin puitteet yksinkertaistetuille kauppa- ja investointimenettelyille sekd vienti- ja
investointikustannusten alentamiselle, minkd ansiosta se lisdd pienten ja keskisuurten
yritysten kauppa- ja investointimahdollisuuksia molemmilla markkinoilla.

Odotettavissa olevia hyotyjd ovat avoimuuden lisddntyminen, teknisten sddntdjen,
vaatimustenmukaisuutta koskevien velvoitteiden, tullimenettelyjen ja alkuperdsddntdjen
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keventyminen, teollis- ja tekijdnoikeuksien ja maantieteellisten merkintdjen suojelun
parantuminen ja julkisiin hankintamenettelyihin osallistumisen helpottuminen. Lisdksi
sopimuksessa on erillinen luku, jonka tarkoituksena on auttaa pk-yrityksid hyodyntdmdin
sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

o Perusoikeudet

Ehdotus ei vaikuta unionin perusoikeuksien suojeluun. Sen sijaan osapuolet sitoutuvat
tekemddn yhteistyotd ithmisoikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi, myds kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten ratifioinnin ja tdytdntdonpanon osalta, sekd demokratian ja
oikeusvaltion periaatteiden lujittamiseksi, sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja
kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimuksen kauppaa koskevalla osalla on rahoitusvaikutuksia EU:n talousarvion tulopuoleen.
Sopimuksen voimaantulo johtaa noin 330 miljoonan euron tullimaksujen menetykseen. Kun
viliaikaista kauppasopimusta sovelletaan kokonaisuudessaan EU:ssa (15 vuoden kuluttua sen
voimaantulosta), vuotuisten tullimaksujen menetyksen arvioidaan olevan 1 miljardi euroa.
Arvio perustuu kaupan kehitysennusteeseen seuraavan 15 vuoden aikana ilman minkédanlaista
sopimusta. Vilillisid positiivisia vaikutuksia on odotettavissa arvonlisdveroon ja
bruttokansantuloon perustuvien varojen kasvusta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

EU-Mercosur-kumppanuussopimukseen  sisdltyy institutionaalisia ~madrdyksid, joilla
perustetaan yhteisid elimid seuraamaan jatkuvasti sopimuksen tdytintoonpanoa, toimintaa ja
vaikutuksia.

EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen institutionaalinen rakenne koostuu yhteisneuvostosta,
sekakomiteasta ja alakomiteoista sekd muista elimistd. Yhteisneuvosto seuraa sopimuksen
tavoitteiden saavuttamista ja valvoo sen tdytdntoonpanoa. Sekakomitea avustaa
yhteisneuvostoa sen tehtdvien hoitamisessa ja valvoo kaikkien EU-Mercosur-
kumppanuussopimuksen nojalla perustettujen alakomiteoiden ja muiden elinten tyota.

Kauppaan ja investointeihin liittyvistd asioista keskusteltaessa yhteisneuvosto ja sekakomitea
kokoontuvat kauppakokoonpanossa. EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen kauppaa ja
investointeja koskevan osan institutionaalisissa madrdyksissi vahvistetaan
kauppakokoonpanossa toimivien yhteisneuvoston ja sekakomitean erityisroolit ja -tehtiviét.

Sopimuksella perustetaan kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden alakomitea sekd useita
kauppaan ja investointeihin liittyvid alakomiteoita. Yhteisneuvosto tai sekakomitea voi
perustaa muita alakomiteoita tai elimid hoitamaan tiettyjd tehtivid tai késittelemdin tiettyja
aiheita.

EU-Mercosur-kumppanuussopimukseen siséltyy myos kansalaisyhteiskuntafoorumi, jonka
avulla kummankin osapuolen kansalaisyhteiskuntaa voidaan kuulla sopimuksen kaikista
médrdyksista.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

EU-Mercosur-kumppanuussopimuksella luodaan johdonmukainen, kattava ja ajantasainen
oikeudellisesti sitova kehys EU:n ja Mercosurin vilisille suhteille. Silld luodaan vahva
strateginen kumppanuus, lisdtddn poliittista vuoropuhelua sekd syvennetddn ja tehostetaan
yhteistyotd  yhteistd  etua  koskevissa  kysymyksissd.  Samalla ~ EU-Mercosur-
kumppanuussopimus edistdd kauppaa ja investointeja laajentamalla ja monipuolistamalla
talous- ja kauppasuhteita.

EU-Mercosur-kumppanuussopimus on jaettu neljddn osaan. Osassa I (Yleiset periaatteet ja
institutionaalinen kehys) kuvataan sopimuksen yleiset periaatteet ja tavoitteet ja luodaan sen
institutionaalinen kehys edelld kuvatulla tavalla.

Sopimuksen olennaiset osatekijdt ovat seuraavat: demokratian periaatteiden, ihmisoikeuksien,
perusvapauksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen sekd joukkotuhoaseiden
levidmisen estimistd koskeva lauseke ja sitoumus pysyd vilpittomissd mielessd
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen ja Pariisin
sopimuksen osapuolena.

Osassa II (Poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyd) EU ja Mercosur sitoutuvat syventiméain
vuoropuhelua ja tekemiin yhteisty6td seuraavilla aloilla:

. demokratian  periaatteet, ithmisoikeudet  oikeusvaltioperiaate seka
kansainvélinen rauha ja turvallisuus

o oikeusasiat, vapaus ja turvallisuus
o kestdvé kehitys

. sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen kumppanuus

Sopimuksessa painotetaan monia keskeisid kysymyksid, kuten ympiristonsuojelua,
ilmastonmuutosta, kestdvdd energiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja naisten
oikeuksia, vastuullista liiketoimintaa, tyontekijéiden oikeuksia ja Kkatastrofiriskien
vihentdamistd. Osan II midrdaykset mahdollistavat koordinoidumman yhteistoiminnan uusilla
aihealoilla, kuten kansanterveys, valtion nykyaikaistaminen, muuttovirtojen hallinta,
joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen, rahanpesu, terrorismin rahoitus ja kyberrikollisuus.

Tama johtaa vahvempaan kumppanuuteen maailmanlaajuisella tasolla esimerkiksi Agenda
2030 -toimintaohjelman, ilmastotoimien sekd maailmanlaajuiseen demokraattiseen hallintoon
ja thmisoikeuksiin, kansainvéliseen muuttoliikkeeseen, rauhaan ja turvallisuuteen liittyvien
kysymysten osalta.

Osa II sisdltdd myOs médrdyksid, joilla syvennetddn vuoropuhelua kansainvélisesti
yhteistyostd ja kehitysyhteistyOstd sekd sopimuksen tdytdntdGnpanon edesauttamisesta.
Sopimus sisdltdd yhteistyopoytikirjan, jossa osapuolet sitoutuvat yhteistyokumppanuuteen
edistddkseen rauhaa ja vaurautta kunnioituksen, luottamuksen sekd yhteisten arvojen ja
intressien pohjalta sekd vastatakseen yhdessd haasteisiin ja hyddyntiddkseen yhdessd EU-
Mercosur-kumppanuussopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

Osassa III (Kauppa ja kaupan liitdnndistoimenpiteet) luodaan johdonmukainen, kattava ja
ajantasainen oikeudellisesti sitova kehys EU:n ja Mercosurin vilisille kauppasuhteille. Se
edistdd kauppaa ja investointeja laajentamalla ja monipuolistamalla talous- ja kauppasuhteita.
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Talla sopimuksella EU pyrkii luomaan toimijoilleen parhaat mahdolliset edellytykset toimia
Mercosur-maiden markkinoilla. Siind mennidin WTO-sitoumuksia pidemmélle monilla osa-
alueilla, kuten tavara- ja palvelukauppa, julkiset hankinnat, tullien ulkopuoliset esteet sekd
teollis- ja tekijdnoikeuksien ja maantieteellisten merkintdjen suoja. Kaikilla néilld osa-alueilla
Mercosur-maat ovat suostuneet merkittdviin uusiin = sitoumuksiin  WTO-sitoumuksiin
verrattuna. Sopimukseen sisdltyy my0s kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevia pitkille
menevid madrdyksid, kuten vahva metsikatoa koskeva sitoumus.

Sopimus tidyttdd niin GATT-sopimuksen XXIV artiklan (poistetaan kiytinnossd katsoen
kaikki osapuolten vilisen tavarakaupan tullit ja muut rajoittavat sddnnokset) kuin GATS-
sopimuksen V artiklan (jossa méériatdan samasta palvelujen osalta) kriteerit.

Neuvotteluohjeissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen
osa III sisdltdd seuraavat osatekijét:

1. Ajan mittaan poistetaan kokonaan tullit 91 prosentilta tuotteista, joita EU:n yritykset
vievat Mercosuriin. Niin sdistetddn tullimaksuissa vuosittain yli 4 miljardia euroa.
Mercosur-maat poistavat korkeat tullit esimerkiksi teollisuustuotteilta, kuten autoilta
(35 %), autonosilta (14—18 %), koneilta (14-20 %), kemikaaleilta (enimmillddn
18 %), vaatteilta (enimmilldén 35 %), 1ddkkeiltd (enimmilldén 14 %), nahkakengiltd
(enimmillddn 35 %) ja tekstiileiltd (enimmillddn 35 %). Sopimuksella poistetaan
asteittain tullit myds EU:n elintarvike- ja juomavienniltd, kuten viiniltd (27 %),
suklaalta (20 %), alkoholijuomilta (20-35 %), kekseiltd (16—18 %), siilotyiltd
persikoilta (55 %) ja virvoitusjuomilta (20-35 %). Sopimuksessa miéritdin myos
EU:n maitotuotteiden, etenkin juustojen, tullittomasta (télld hetkelld 28 %:n tulli)
markkinoille pddsystd, mutta niihin sovelletaan kiintioita.

2. EU avaa markkinoitaan vastavuoroisesti, koska sopimuksella poistetaan tuontitullit
92 prosentilta EU:hun Mercosur-maista vietdvistd tuotteista. Kiistanalaisiin
maataloustuotteisiin, kuten naudanlihaan, sokeriin tai siipikarjaan, sovelletaan
etuuskohtelua vain rajoitettuina méarind huolellisesti mitoitettujen tariffikiintididen
avulla.

3. Argentiinan, Uruguayn ja Paraguayn osalta sopimuksella poistetaan kokonaan tai
sidotaan nollaan raaka-aineiden ja teollisuustuotteiden vientiverot. Silli myds
alennetaan maataloustuotteiden vientiveroja (Argentiina) tai poistetaan ne kokonaan
(Uruguay, Paraguay ja Brasilia). Teollisuustuotteiden osalta Brasilia sitoo nollaan
EU:n talouden monipuolistamisessa tarvittavien tdrkeiden raaka-aineiden (nikkeli,
kupari, alumiini, terdksen raaka-aineet, terds, titaani) vientiverot. Brasilia jittdd
itselleen poliittista likkkumavaraa mairitd vientitulleja tietyille raaka-aineille.
Téllaisia tapauksia varten EU on neuvotellut itselleen vdhintddn 50 prosentin
etuusaseman Brasilian tulevaisuudessa mahdollisesti méadrddmien vientiverojen
osalta ja téllaisille veroille 25 prosentin yldrajan.

4. Sopimukseen sisdltyy vahva kahdenvilinen suojamekanismi, jonka avulla EU ja
Mercosur voivat ottaa kdyttoon viliaikaisia kaupan rajoituksia tuonnin
sddntelemiseksi, jos tuonti lisddntyy odottamattomasti ja merkittavésti ja aiheuttaa tai
uhkaa aiheuttaa vakavaa haittaa niin omalle teollisuudelle. Ndmé suojamekanismit
koskevat myos tariffikiintidjarjestelmin alaisia maataloustuotteita, tai ne voidaan
tarvittaessa rajoittaa koskemaan vain EU:n syrjdisimpid alueita.

5. Tiukimpia elintarviketurvallisuutta sekd eldinten ja kasvien terveyttd koskevia
vaatimuksia sovelletaan edelleen kaikkiin tuotteisiin riippumatta siitd, onko ne
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10.

tuotettu EU:ssa vai tuotu EU:hun. Ennalta varautumisen periaate pétee sekin
edelleen. Sopimus tiivistdd yhteisty6td kumppanimaiden viranomaisten kanssa ja
nopeuttaa tiedon kulkua mahdollisista riskeistd suoremmalla ja tehokkaammalla
tiedotus- ja ilmoitusjérjestelmalla.

Sopimuksessa on kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskeva kattava luku, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd kauppa tukee ympéristonsuojelua ja sosiaalista
kehitystd. Luvussa kisitellddn muun muassa metsien kestdvdd hoitoa ja suojelua,
tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista ja vastuullisen yritystoiminnan
edistdmistd. Sithen sisdltyy myo0s erityisid riitojenratkaisuméérdayksida ja oma
uudelleentarkastelumekanismi. Lukuun siséltyy myds nimenomainen sitoumus
noudattaa kdytdnndssad Pariisin ilmastosopimusta, mikd on olennainen osatekijd EU-
Mercosur-kumppanuussopimuksessa ja tilapdisessd kauppasopimuksessa. Tami
mahdollistaa viimeksi mainitun soveltamisen keskeyttdmisen, jos osapuoli irtautuu
Pariisin sopimuksesta tai ei endéd osapuolena toimi *vilpittdmassd mielessd’. Kauppaa
ja kestdvéd kehitystd koskevan luvun liite siséltdd osapuolten sitoumuksia toteuttaa
toimenpiteitd metsdkadon pysdyttdmiseksi vuodesta 2030 alkaen. Tdmd on
ensimmdinen kerta, kun riitojenratkaisun mahdollistavan sopimuksen osapuolet
tekevit yksildllisen oikeudellisen sitoumuksen metsikadon pysédyttdmiseksi.
Sopimuksessa myds tarjotaan kansalaisjdrjestoille aktiivinen rooli sopimuksen
taytdntoonpanon seurannassa, esimerkiksi ympéristoon liittyvien seikkojen osalta.

Sopimus tuo EU:n yrityksille uusia mahdollisuuden osallistua tarjouskilpailuihin
Mercosur-maissa, jotka eivit ole julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen
jasenid. Témid on ensimmdiinen kerta, kun Mercosur-maat avaavat julkisten
hankintojen markkinansa. EU:n yritykset voivat osallistua viranomaisten, kuten
keskushallinnon ministerididen ja muiden valtiollisten ja liittovaltion virastojen,
tarjouskilpailuihin tasavertaisesti Mercosur-maiden yritysten kanssa.

Tavarakaupan teknisid ja sdintelyllisid esteitd poistetaan varsinkin edistimélla
sertifioinnissa ’ensimmadinen osapuoli’-periaatteen (first-party certification) kayttod
ja keskindistd ldhentymistd kéyttdmalla ISO:n, IEC:n, ITU:n ja Codex
Alimentariuksen sekd muiden kansainvilisten standardointiorganisaatioiden
puitteissa hyviksyttyjd kansainvilisid standardeja EU:n ja Mercosur-maiden yhdessi
sopiman madritelmdn mukaisesti. Lisdksi on sovittu kaksinkertaisen testauksen
vihentdmisestd  elektroniikka-alalla  véhdriskisilli osa-alueilla. Sopimukseen
oheistetaan my0s erityinen moottoriajoneuvoliite, jolla edistetiin UNECE:n
sddntdjen kayttod ja vihennetddn paéllekkaisid testejd alalla.

Sopimukseen sisdltyy kattava liite, jossa on viinin ja vékevien alkoholijuomien
kaupan helpottamista koskevia yksityiskohtaisia méérdyksid, jotka Kkattavat
viininvalmistusmenetelmien tunnustamisen, sertifioinnin ja merkinndt, EU:n
uusimpien vapaakauppasopimusten mukaisesti.

Palvelualoja avataan ja palvelukauppaa helpotetaan EU:n ja Mercosur-maiden vélilla
sekd paikallisen sijoittautumisen kautta ettd rajojen yli. Sopimus kattaa monenlaisia
palvelualoja, kuten yrityspalvelut, rahoituspalvelut, televiestintd, merilitkenne
(Mercosur avaa ensimmadisté kertaa merilitkennettd alueella), posti- ja kuriiripalvelut.
Se sisdltdd my0s yritysten perustamista koskevia sitoumuksia sekd palvelualoilla ettéd
muilla aloilla. Silli varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n
palveluntarjoajien ja niiden Mercosur-maista tulevien kilpailijoiden valilld. Oikeus
sddntelyyn yleisen edun nimissd sdilytetddn tdysimddrdisend kaikilla hallinnon
tasoilla. Sopimukseen sisdltyy myds pitkédlle menevid madrdyksid ammattilaisten
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litkkkuvuudesta liiketoiminnallisissa tarkoituksissa. Tdmé koskee esimerkiksi johtajia
tai asiantuntijoita, joita EU:n yritykset ldhettdvat tytdryhtioihinsd Mercosur-maissa.
Lisédksi sopimukseen sisdltyy merkittdva sahkoistd kaupankdyntid koskeva luku, joka
on uutuus Mercosur-kumppaneille.

11. Teollis- ja tekijanoikeuksille taataan korkeatasoinen suoja, mihin sisdltyvit myos
yksityiskohtaiset suojaa parantavat madrdykset tekijanoikeuksista, liikesalaisuuksista
ja oikeuksien kunnioittamisen valvonnasta.

12. EU:n maantieteellisten merkinnoille taataan korkeatasoinen suoja, joka on
verrattavissa suojaan EU:ssa: suojan saa 344 EU:n laadukkaiden elintarvikkeiden,
viinien ja vdkevien alkoholijuomien nimea.

13. Pienille ja keskisuurille yrityksille on omistettu oma lukunsa, jolla varmistetaan, ettia
ne hyotyvit tidysimédrdisesti EU-Mercosur-kumppanuussopimuksen tarjoamista
mahdollisuuksista.

14. Sopimukseen  siséltyvdt myds tehokkaat riidanratkaisumekanismit  joko

sovittelulautakunnan tai sovittelijjan avulla. Riitojenratkaisuluku siséltdd uusia
médrdyksid, jotka on laadittu rikkomisiin liittyméttdmien WTO:n valitusten (non-
violation complaint) mallin pohjalta: Jos osapuoli katsoo, ettd toisen osapuolen
toimenpide mitétdi sille sopimuksesta koituvat edut tai heikentdd niitd merkittavésti,
se voi pyytéa erityistd lautakuntaa ratkaisemaan asian.

Osa IV (Loppumaéirdykset) sisdltid muun muassa menettelyn sellaisten tapausten
késittelemiseksi, joissa osapuoli ei ole tiyttdnyt sopimusvelvoitteitaan, sekd sopimuksen
voimaantuloa ja muuttamista koskevat madraykset.

Sopimus tehdddn madradmattoméksi ajaksi ja voimaan tultuaan korvaa viliaikaisen
kauppasopimuksen.

Kaikkia osan I (Yleiset periaatteet ja institutionaaliset puitteet) ja osan IV (Loppumaééridykset)
madrdyksid olisi ehdotettava viliaikaisesti sovellettaviksi lukuun ottamatta méérayksia, jotka
liittyvdt vuorovaikutukseen viliaikaisen kauppasopimuksen kanssa. Myos kaikkia osan II
(Poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyd) madadrdayksid olisi ehdotettava véliaikaisesti
sovellettaviksi lukuun ottamatta niitd, jotka liittyvét konsulisuojeluun ja veroasioihin.
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2025/0191 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Eteldn yhteismarkkinoiden, Argentiinan

tasavallan, Brasilian liittotasavallan, Paraguayn tasavallan ja Uruguayn itiisen
tasavallan vilisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta ja viliaikaisesta soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan, 100 artiklan 2 kohdan, 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan, 209
artiklan 2 kohdan ja 212 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1

)
G)

(4)

©)

Neuvosto valtuutti 13. syyskuuta 1999 Euroopan komission aloittamaan neuvottelut
Eteldn yhteismarkkinoiden ja niiden sopimusvaltioiden kanssa sopimuksesta, joka
koostuu poliittisesta osasta, yhteistyotd koskevasta osasta ja kauppaa koskevasta
osasta.

Neuvottelut saatiin onnistuneesti pdatdkseen 6. joulukuuta 2024.

Niin ollen Euroopan unionin ja sen jidsenvaltioiden sekd Eteldn yhteismarkkinoiden,
Argentiinan tasavallan, Brasilian liittotasavallan, Paraguayn tasavallan ja Uruguayn
itdisen tasavallan vilinen kumppanuussopimus, jédljempdnd ’sopimus’, olisi
allekirjoitettava unionin puolesta silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan myohempdnd ajankohtana paitokseen.

Sopimuksen tiettyjd madrdyksid olisi sovellettava sen voimaantuloa varten tarvittavien
menettelyjen padtokseen saattamiseen asti véliaikaisesti.

Sopimuksen 30.9 artiklan mukaisesti silli ei anneta unionissa henkildille muita
oikeuksia tai aseteta muita velvollisuuksia kuin osapuolten vilille kansainvélisen
julkisoikeuden mukaisesti luodut oikeudet ja velvollisuudet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Annetaan valtuudet allekirjoittaa unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
sekd Eteldn yhteismarkkinoiden, Argentiinan tasavallan, Brasilian liittotasavallan, Paraguayn
tasavallan ja Uruguayn itdisen tasavallan vilinen kumppanuussopimus silld varauksella, ettid
sopimuksen tekeminen saatetaan padtdkseen.
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2. Sopimuksen teksti on tdimén paidtoksen liitteend.
2 artikla

1. Sopimuksen voimaatuloon saakka, sopimuksen 30.2 artiklan mukaisesti ja edellyttden, ettid
edelld mainitussa artiklassa maidratyt ilmoitukset on tehty, unionin ja Eteldn
yhteismarkkinoiden, jdljempidnd ’Mercosur’, ja/tai yhden tai useamman allekirjoittaneen
Mercosur-valtion vélilld sovelletaan viliaikaisesti sopimuksen seuraavia osia:

— 1 luku — lukuun ottamatta 1.4 artiklan d alakohtaa

— 2 luku — lukuun ottamatta 2.2 artiklan 4 kohtaa, 2.3 artiklan 5 kohtaa ja 2.4
artiklan 5 kohtaa

— 3 luku — lukuun ottamatta 3.2 artiklan 3—7 kohtaa

— 4 luku

— 5 luku

— 6 luku — lukuun ottamatta 6.6 artiklaa (konsulisuojelu)
— 7 luku

— 8 luku — lukuun ottamatta 8.4 artiklaa (veroasiat)

- 30 luku — lukuun ottamatta 30.1 artiklan 1 kohtaa, 30.4 artiklan 2 kohtaa, 30.5
artiklan 2 kohtaa ja 30.6 artiklan 5 kohtaa

— tdhdn sopimukseen liitetty yhteistyopoytékirja.

2. Neuvoston pédsihteeristd julkaisee pdivin, josta alkaen edelld mainittuja sopimuksen osia
sovelletaan viliaikaisesti, Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytddn.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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