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Dotyczy: PRZYGOTOWANIA DO POSIEDZENIA RADY (DS. SRODOWISKA)

W DNIU 18 WRZESNIA 2025 R.

Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcego rozporzgdzenie

(UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej

— Podejscie ogodlne

L. WPROWADZENIE

1.  UE wyznaczyta cele klimatyczne na lata 2030 1 2050 w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnos$ci klimatycznej (,,Europejskie
prawo o klimacie™)!. Art. 4 ust. 3 Europejskiego prawa o klimacie zawiera wymog dotyczacy
ustalenia posredniego celu klimatycznego na 2040 r. z mysla o osiagnieciu celu neutralnosci

klimatycznej.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”),

Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1.
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W dniu 6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Zabezpieczenie naszej
przysztosci — Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. jako
fundamenty zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa?. Uwzgledniajgc
opini¢ naukowg Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu

1 w oparciu o szczegdtowa ocene skutkow oraz sprawozdanie w sprawie budzetu emisji
dwutlenku wegla, w komunikacie jako cel na 2040 r. zalecono redukcje emisji gazow

cieplarnianych netto o 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

W dniu 2 lipca 2025 r. Komisja opublikowata wniosek?® dotyczacy zmiany Europejskiego
prawa o klimacie poprzez uwzglednienie w nim wspomnianego wyzej celu 90 %, a takze
zmian w wykazie elementéw zawartym w art. 4 obowigzujacego rozporzadzenia,

z uwzglednieniem trzech rodzajoéw elastycznosci, ktore majg pomdc w osiggnigciu celu UE.
Komisja zapewni, by elementy te zostaly odpowiednio odzwierciedlone w przyszitych
wnioskach ustawodawczych dotyczacych ram polityki klimatycznej na okres po 2030 r.
Ponadto zgodnie z wnioskiem Komisja dazy do przyspieszenia wdrazania i wzmocnienia ram
wspomagajacych, aby stworzy¢ warunki wspierajace europejski przemyst i obywateli

w okresie transformacji.

Komisja przedstawita swoj wniosek Komitetowi Statych Przedstawicieli w dniu

2 lipca 2025 r. W dniu 16 lipca Komitet przedstawil wskazowki do dalszych prac.

Grupa Robocza ds. Srodowiska przeanalizowata wniosek podczas obrad w dniach 3, 7,

14122 lipca oraz 2 wrze$nia 2025 r. W nastgpstwie ostatnich dyskusji prezydencja
przedstawila nowa propozycje kompromisowa, ktora znajduje si¢ w zatgczniku do niniejszej

noty*.

W Parlamencie Europejskim na sprawozdawce wniosku w imieniu komisji ENVI

wyznaczony zostal Ondiej] KNOTEK (PfE, CZ). Glosowanie w komisji ENVI zaplanowano

na 23 wrzes$nia, a gtosowanie na posiedzeniu plenarnym w dniach 69 pazdziernika.

6291/24

11184/25+ ADD 1

Nowe sugestie prezydencji w pordwnaniu z poprzednim tekstem kompromisowym
(11685/1/REV 1) zaznaczono wytluszczeniem i podkresleniem. Tekst skreslony oznaczono
znakiem [...]. Wczesniejsze zmiany wprowadzone do pierwotnego wniosku Komisji zostaly
w obecnym tek$cie podkres§lone 1 oznaczone znakiem [...].
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IL.

Zwrocono si¢ o opini¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i do Komitetu

Regionéw.

NAJNOWSZE KOMPROMISOWE PROPOZYCJE PREZYDENCJI

W dyskusjach poczyniono znaczne postepy. Dossier jest jednak ztozone i delikatne
politycznie, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii zwigzanych z proponowang
elastycznoscig 1 ramami wspomagajacymi. W nowej kompromisowej propozycji prezydencja
dotozyla wszelkich staran, aby uwzgledni¢ jak najwigcej sugestii delegacji przedstawionych
w dotychczasowych dyskusjach. Oto podsumowanie najnowszych kompromisowych

propozycji prezydencji:

a)  Motyw 4 i art. 4 ust. 5 lit. m) — elementy, ktore nalezy uwzgledni¢ we wnioskach

ustawodawczych:

Nieznacznie przeformulowano odniesienie do zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede

wszystkim” 1 umieszczono je w obu miejscach.

b) Motywy 5, 5a, 5b i 7a — czynniki wspomagajace osiggniecie celu na 2040 r. i czystg

transformacje:

Motyw 5 podzielono na dwa zdania w celu poprawienia jego czytelnosci i dodano

nastepujace odniesienia:

— Zréwnowazone systemy zywnosciowe, odporno$¢ spotecznosci wiejskich
1 bezpieczenstwo zywnosciowe za posrednictwem zréwnowazonego i solidnego

europejskiego sektora rolnictwa
— Spoteczny Fundusz Klimatyczny jako przyktad wsparcia w transformacji

— Zréwnowazona bioenergia jako jeden z przyktadow rozwigzan w zakresie energii

bezemisyjnej i niskoemisyjne;j

— Zmniejszenie zaleznosci od przywozu w kontekscie osiggniecia celu na 2040 r.
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Poprzedni motyw 5a podzielono na dwa motywy (5a 1 5b) w celu poprawienia

czytelnos$ci 1 uzupetniono o nastgpujagce elementy:

— Cel dotyczacy zapewnienia racjonalnej pod wzgledem kosztow, sprawiedliwej

1 zrbwnowazonej spolecznie transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej

(motyw 5a)

— Dodatkowe informacje dotyczace celow Paktu dla czystego przemystu
w odniesieniu do poprawy mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2 (motyw 5b).

c)  Motyw 71 art. 5 ust. 4 lit. p) — Naturalne pochtaniacze

— W motywie tym — jako przyktady wlasciwosci naturalnego pochtaniania, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu pakietu politycznego na okres po_2030.r.
— dodano odniesienie zarowno do proporcjonalnego udziatu gleb organicznych,

jak 1 do niepewnos$ci zwigzanych ze zmianami w metodologii.

— Motyw zawiera rowniez nowe odniesienie do mozliwos$ci sektora LULUCF
w zakresie zapewniania dlugoterminowych korzysci srodowiskowych obok

korzysci klimatycznych.

— W art. 5 ust. 4 lit. p) dodano stowa ,,w stosownych przypadkach” zgodnie

z brzmieniem porozumienia paryskiego.

d) Motyw 7a i odpowiadajgca mu zmiana w art. 4 akapit drugi — Ramy wspomagajace

— Ta sama zmiana zostata wprowadzona w obu miejscach, aby wyjasni¢ zdanie

ustanawiajace obowigzek Komisji w zakresie ram wspomagajacych.
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Motyw 8 — Tre$¢ ocen skutkow

Prezydencja proponuje, by do aspektow, ktore nalezy uwzgledni¢ w nadchodzacych

ocenach skutkow, doda¢ nastgpujace elementy:
— sytuacja geopolityczna
—  wplyw na sektory energochtonne

— wpltyw na koszty energii 1 potrzeby inwestycyjne we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Motyw 8a 1 art. 4 ust. 5 lit. a), b) i ¢) — Elastycznos¢

Proponowane zmiany dotycza nast¢pujacych kwestii:

—  Poziom, harmonogram i warunki wkladu mi¢dzynarodowych jednostek emisji
dwutlenku wegla w realizacje celu na 2040 r. wymagaja dyskusji politycznej,
w zwigzku z tym zar6wno w motywie, jak 1 w cz¢$ci normatywnej odniesienia te
umieszczono w nawiasach kwadratowych. Wszelkie ewentualne zmiany
w stosunku do powyzszego zostang zrownowazone proponowanym w art. 4
ust. 5 lit. ) nowym zdaniem, ktore rowniez jest umieszczone w nawiasach
1 dotyczy zapewnienia integralnosci srodowiskowej i1 racjonalnosci pod wzgledem
kosztow tych jednostek przy jednoczesnym promowaniu wiodacej pozycji

technologicznej UE.

— Wilaczenie odniesienia do strategicznych partnerstw UE w kontek$cie wdrozenia

wykorzystania migdzynarodowych jednostek emisji

— Dodanie odniesienia do zmiany trajektoriit ETS w zblizajacym si¢ przegladzie
dyrektywy ETS

— Dodanie odniesienia do mozliwosci sktadowania CO2 poza Unig

— Wyjasnienie, ze miedzynarodowe jednostki emisji nie bedg miaty znaczenia
w konteks$cie przestrzegania zasad EU ETS, co jest odzwierciedleniem tekstu

znajdujacego si¢ juz w czg¢sci normatywne;.

— Dalsze wyjasnienia przyktadow dotyczacych elastycznosci migdzy sektorami
1 w ich obrebie, ze zwroceniem uwagi roOwniez na potrzebe dostepnosci

elastycznosci dla panstw cztonkowskich.
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g)

h)

3

k)

D

Art. 4 ust. 5 1it. d) — Wyspy 1 regiony najbardziej oddalone

— Podobnie jak w motywie 8a dodano odniesienie do specyfiki wysp i regiondw

najbardziej oddalonych.

Art. 4 ust. 5 1it. f) — Skutki spoleczne, gospodarcze i1 Srodowiskowe

—  Proponowana zmiana precyzuje, ze w przysztych wnioskach ustawodawczych
nalezy odpowiednio odzwierciedli¢ skutki spoteczne, gospodarcze

1 sSrodowiskowe we wszystkich panstwach cztonkowskich.

1) Art. 4 ust. 5 lit. h) i art. 4 ust. 5 lit. 0) — sprawiedliwa i uczciwa spolecznie

transformacja

— W lit. h) dodano odniesienie do matych i §rednich przedsigbiorstw, a w lit. 0) —
odniesienia do ochrony spdjnosci spotecznej 1 zapewnienia sprawiedliwej

transformacji.

Art. 4 ust. 5 lit. k) — Ucieczka emisji

— Proponowana zmiana wzmacnia i wyjasnia sformutowanie dotyczace

koniecznos$ci ograniczenia ryzyka ucieczki emisji.

Art. 4 ust. 5 lit. q) — Potrzeby 1 mozliwos$ci inwestycyjne

—  Proponowana zmiana dodaje odniesienie do wsparcia dla innowacji i dostgpu do

innowacyjnych technologii we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Przeglad —art. 11

— Prezydencja proponuje wzmocnienie istniejacej klauzuli przegladowe;
Europejskiego prawa o klimacie poprzez dodanie konkurencyjnosci europejskiego
przemystu, a takze postepu technologicznego 1 wdrazania innowacyjnych
technologii we wszystkich panstwach cztonkowskich i sektorach jako nowych
elementoéw, ktore majg by¢ uwzgledniane w sprawozdaniach przedktadanych po

kazdym globalnym przegladzie.

— Oprocz tego zasugerowano, ze sprawozdaniu moga towarzyszy¢ dodatkowe

srodki majace na celu wzmocnienie inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacych.
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III. PODSUMOWANIE

9.  Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

—  przeanalizowanie tekstu kompromisowego znajdujacego si¢ w zalaczniku; oraz

—  przedtozenie go Radzie (ds. Srodowiska) do dyskusji na jej posiedzeniu

18 wrzesnia 2025 r. z myslag o wypracowaniu podejscia ogdlnego.
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ZALACZNIK

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby

osiagniecia neutralnosci klimatycznej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionows,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

S DzU.C[...]z[...],s. [...].
¢  DzU.C[L.]1z[.Ls [..]
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Pierwszy globalny przeglad’ przeprowadzony na mocy porozumienia paryskiego®
1 zakonczony na konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu pod koniec 2023 r. wykazat,
ze cho¢ strony wdrazaja coraz skuteczniejszg polityke klimatycznag, to nalezy pilnie podjac

dodatkowe dziatania, aby $wiat mogt w pelni osiagna¢ cele porozumienia paryskiego.

(2)  Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%, Unia
prawnie zobowigzata si¢ do osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej w catej gospodarce do

2050 r., czyli do redukcji do zera emisji gazéw cieplarnianych netto do tego czasu,

a nastepnie do osiggni¢cia ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez

wigzacy posredni cel klimatyczny Unii na 2030 r. 1 [...] [...] wprowadzono wymog

wyznaczenia ogolnounijnego posredniego celu klimatycznego na 2040 r.

3) Uwzgledniajac opini¢ naukowa Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego

ds. Zmiany Klimatu (Komitet Doradczy) i w oparciu o szczego6towa oceng skutkow,
Komisja w komunikacie z 6 lutego 2024 r. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci — Cel
klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty

10 przedstawita zalecenie

zrbwnowazonego, sprawiedliwego 1 dostatniego spoteczenstwa
dotyczace docelowego poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2040 r.,

ktory ma wynies¢ 90 % w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.

7 Decyzja 1/CMA.5.

8 Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),
Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.

10 COM(2024) 63 final.
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(4)  Wyznaczajac unijny cel klimatyczny na 2040 r., Komisja wzi¢la pod uwage: najlepsze
1 najnowsze dostgpne dowody naukowe, w tym najnowsze sprawozdania Migdzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) 1 komitetu doradczego; skutki spoteczne, gospodarcze
i srodowiskowe, w tym koszty zaniechania dziatan; potrzeby zapewnienia wszystkim
sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie transformacji; racjonalnos¢ pod wzgledem kosztow
1 efektywnos$¢ gospodarcza; konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki, w szczegolnosci matych
1 Srednich przedsigbiorstw oraz sektoréw najbardziej narazonych na ucieczke emisji;
najlepszych dostepnych, racjonalnych pod wzgledem kosztow, bezpiecznych i1 skalowalnych
technologii; efektywno$¢ energetyczng z uwzglednieniem zasady ..efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” [...], przystepnos$¢ cenowa energii i bezpieczenstwo
dostaw dla wszystkich panstw cztonkowskich; uczciwosci i solidarnosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz nich; potrzeby zapewnienia skutecznos$ci

srodowiskowej 1 rozwoju w czasie; potrzebe utrzymania i wzmocnienia naturalnych
pochtaniaczy oraz zarzadzania nimi w perspektywie dlugoterminowej oraz potrzeb¢ ochrony
1 odbudowy roznorodnosci biologicznej, w tym w srodowisku morskim; potrzeby

1 mozliwosci inwestycyjne; zmiany sytuacji mi¢dzynarodowej i dziatania podejmowane na
rzecz realizacji celéw dlugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC);
dostepne informacje na temat przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii na
lata 2030-2050.

(%) Do osiagnigcia celu klimatycznego na 2040 r. kluczowe jest m.in.: pelne wdrozenie
uzgodnionych ram politycznych na 2030 r.; zapewnienie 1 udzielanie wsparcia, aby
wzmacnia¢ i chroni¢ konkurencyjno$¢ i odpornos$¢ przemystu europejskiego; zapewnianie
zrownowazonych systemow zywnosciowych, odpornosci spolecznosci wiejskich oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego za posrednictwem zrownowazonego i solidnego
europejskiego sektora rolnictwa; zadbanie o Sciezki transformacji oparte na najlepszych
dostgpnych, racjonalnych pod wzgledem kosztow, bezpiecznych i skalowalnych
technologiach; wigksze skupienie na sprawiedliwej transformacji w regionach, [...]
sektorach i1 gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — na przyktad
dzieki wsparciu ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego — tak by nikogo nie pozostawiac
samemu sobie w transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Ponadto kluczowe

znaczenie ma zapewnienie uczciwej konkurencji z partnerami migdzynarodowymi;
przeprowadzenie dekarbonizacji systemu energetycznego przy zastosowaniu neutralnego
pod wzgledem technologicznym podej$cia obejmujgcego wszystkie bezemisyjne

1 niskoemisyjne rozwigzania energetyczne (w tym odnawialne Zrodta energii, energi¢
jadrowa, efektywnos$¢ energetyczng, magazynowanie, wychwytywanie i1 sktadowanie
dwutlenku wegla, wychwytywanie 1 utylizacje dwutlenku wegla, usuwanie dwutlenku

wegla, energi¢ geotermalng i hydroenergi¢, zrOwnowazona bioenergie oraz wszystkie inne
obecne 1 przyszte technologie neutralne emisyjnie); zmniejszenie zaleznos$ci od przywozu
oraz zorganizowanie dialogu strategicznego z odpowiednimi sektorami, w tym sektorem
przemystu i transportu, na temat ram na okres po 2030 r.
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(3a)

(Sb)

Aby zapewni¢ racjonalna pod wzgledem Kkosztow, sprawiedliwa i zrOwnowazona

spolecznie transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej., jednym z kluczowych

strategicznych czynnikéw wspomagajacych czysta transformacie [...] beda inwestycije

zarowno sektora prywatnego jak i publicznego, w tym za posrednictwem finansowania

unijnego, na przyklad poprzez przyspieszenie wprowadzenia i komercjalizacji

innowacyjnych technologii, wspieranie dostepu do dekarbonizaciji przemystu, produkcije

czystych technologii oraz modernizacj¢ systeméw energetycznych. [...] Pakt dla czystego

przemystu [...] stwarza warunki dla skutecznej transformacji, koncentrujac si¢ zaro6wno na
dekarbonizacji, jak i na odrodzeniu przemystu[...] oraz mechanizmy wsparcia dla

europejskiego przemystu, w tym Bank Dekarbonizacji Przemystu oraz nowe uproszczone

ramy pomocy panstwa [...].

Pakt dla czystego przemystu [...] koncentruje sie réwniez na lepszym dostepie do

(6)

finansowania publicznego 1 prywatnego, zintegrowanym i wzajemnie potaczonym unijnym

rynku energii zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne, promowaniu gospodarki

0 obiegu zamknigtym, globalnych réwnych warunkach dzialania, w tym poprzez skuteczne

wdrazanie i rozszerzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem

emisji CO; o towary sektora downstream, wprowadzenie Srodkow przeciwdzialajacych

obchodzeniu przepiséw oraz dzialania na rzecz zajecia sie kwestia ucieczki emisji

w przypadku wywozu, a takze na jasnych warunkach podstawowych, [...] takich jak

usprawnione wydawanie pozwolef oraz upowszechnianie 1 zwigkszanie skali czystych

technologii, tak by wzmocni¢ konkurencyjno$¢ przemystowa i innowacje w UE, przy

uwzglednieniu zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej.

Aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., nalezy do 2040 r. zredukowac emisje
gazow cieplarnianych i zwigkszy¢ pochfanianie, tak aby do 2040 r. poziom emisji gazow
cieplarnianych netto, to znaczy emisji po odliczeniu pochtaniania, zostat zredukowany

w catej gospodarce o0 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
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(7

Priorytetowo nalezy potraktowac dziatania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych

w Unii, uzupetniajac je dzialaniami zwigkszajacymi pochlanianie, opierajgcymi si¢ zarowno
na rozwigzaniach naturalnych, jak i technologicznych. [...] Przy opracowywaniu pakietu
strategii politycznych na okres po 2030 r. nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wkiad
redukcji emisji brutto w stosunku do pochtaniania naturalnego 1 technologicznego. Nalezy

uwzgledni¢ wlasciwosci [...] naturalnego pochlaniania, takie jak struktura wiekowa lasow,

proporcjonalny udzial gleb organicznych. naturalna zmiennos¢ oraz niepewnos¢ zwiazana

ze skutkami zmiany klimatu [...], ze zjawiskami katastrofalnymi oraz ze zmianami

w metodologii [...]. Pochtanianie naturalne [...] i przemystowe usuwanie bedg odgrywaly

coraz wigkszg role w gospodarce Unii w najblizszych dziesigcioleciach ze wzgledu na
konieczno$¢ zréwnowazenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych najp6zniej do
2050 r., a nastepnie osiggniecia ujemnych emisji. W konteks$cie przegladu dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! w 2026 r., w ktérym Komisja zamierza

uwzgledni¢ objecie unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji [...] (,,EU ETS”)

trwatego pochlaniania dwutlenku wegla w Unii w celu kompensowania pozostatych,

trudnych do zredukowania emisji [...]. Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania

gruntdéw 1 leSnictwa ma do odegrania kluczowa role w zakresie zrOwnowazonej

biogospodarki o obiegu zamknietym 1 ma potencjal zapewnienia dlugoterminowych

klimatycznvch i Srodowiskowych korzysci, przyczyniajac sie do czystej transformacii

unijne] gospodarki oraz ograniczenia zaleznos$ci poprzez zastapienie surowcoOw opartych na

paliwach kopalnych.

11

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(7a)

Niektore wspomagajace strategie polityczne juz wdrozono i ich wplyw jest widoczny, nie

(8)

dotyczy to jednak wszystkich przypadkow. Komisja powinna kontynuowaé

[ -2 ][ ... ] wzmacnhianie inicjatyw dotyczacych [...][...][...][...][...] ram

wspomagajacych oraz dazy¢ do [...][...]przyspieszenia ich przviecia, aby zapewnié

istnienie warunkow, ktore pozwola wspieraC europejski przemyst i obywateli w calym

okresie transformacji, przy pelnym poszanowaniu prawa unijnego.

Unia dysponuje ramami regulacyjnymi, ktére umozliwig realizacj¢ celu klimatycznego na
2030 r. W sktad prawodawstwa wdrazajacego ten cel wchodzg m.in.: dyrektywa
2003/87/WE, w ktorej ustanawia si¢ EU ETS; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2018/84212, na podstawie ktorego wprowadzono krajowe cele w zakresie
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r.; oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/84113 ustanawiajgce cele w zakresie pochtaniania
dwutlenku wegla netto dla sektora uzytkowania gruntow. Komisja powinna ocenic,

w jaki sposob nalezatoby zmieni¢ stosowne unijne przepisy, aby osiggna¢ cel klimatyczny

na 2040 r. Opracowujac [...] ramy na okres po 2030 r. Komisja powinna przygotowac

szczegotowe oceny skutkow, uwzgledniajac przy tym swoja analize zintegrowanych

krajowych planéw dziatania w dziedzinie energii i klimatu, sytuacje geopolityczna, wptyw

na konkurencyjnos¢, [...] na mate i Srednie przedsigbiorstwa oraz na energochlonne galezie

przemyslu, a takze wptyw na koszty energii i potrzeby inwestycyjne we wszystkich

panstwach czlonkowskich; powinna takze rozwazy¢ podjecie niezbednych §rodkow,

w tym, w stosownych przypadkach, przedlozenie wnioskow ustawodawczych.

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigczenia emisji 1 pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 1 zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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(8a) Nalezy odpowiednio przeanalizowa¢ szereg elementow, ktdre utatwia osiggnigcie celu
klimatycznego na 2040 r., w tym: [...] potencjalny ograniczony wktad wysokiej jakosci
migdzynarodowych jednostek emisji na mocy art. 6 porozumienia paryskiego w osiggniecie
celu klimatycznego na 2040 r. w [drugiej potowie dekady] dekadzie 20302040, zgodnie
z zasadami rozliczania okre§lonymi w porozumieniu paryskim; role, jaka w ramach EU ETS
odgrywa trwate pochtanianie dwutlenku wegla w Unii (takie jak wychwytywanie
1 sktadowanie biogennych emisji CO» (BioCCS) i wychwytywanie dwutlenku wegla

bezposrednio z powietrza i jego sktadowanie (DACCS)) przy jednoczesnym zapewnianiu

integralnosci §rodowiskowej] EU ETS, w tym, w stosownych przypadkach, mozliwosci

skladowania CO:2 poza Unia, pod warunkiem istnienia uméw miedzyvnarodowych

i stworzenia warunkow rownowaznych warunkom ustanowionym w prawie Unii: oraz

zwigkszong i dostepna elastyczno$¢ miedzy sektorami i w ich obrebie w celu wspierania

racjonalnego pod wzgledem kosztéw podejscia, zgodnie z ktérvm. przykladowo, [...]

osiagniecia panstw czlonkowskich w jednym sektorze moga w sposob racjonalny pod

wzgledem kosztow zrownowazy¢ luki w innych sektorach, a jednoczesnie zapewnic, ze

kazdy sektor bedzie uczestniczyl w tych wysilkach. Wdrazajac stosowanie

miedzynarodowych jednostek emisji, Komisja powinna uwzglednié konieczno$é

zapewnienia rOwnych warunkow dzialania we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz

mozliwos¢ wspierania strategicznych partnerstw UE. Miedzynarodowe jednostki

emisji nie powinny mie¢ znaczenia w kontekscie przestrzegania zasad EU ETS.

W ramach zblizajacego sie przegladu dyrektywy EU ETS nalezy dokona¢ przegladu

obecnej trajektorii EU ETS, aby uwzglednié cel uzgodniony na 2040 r. Aby ocenic¢

skutki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, [...] ramy na okres po 2030 r. powinny

opierac si¢ na solidnych ocenach skutkow. [...] Ramy na okres po 2030 r. powinny réwniez

sprzyjac¢ ujednoliceniu przepisow, przy poszanowaniu zasady sprawiedliwosci 1 specyfiki

warunkéw krajowych panstw cztonkowskich, w tym wysp 1 regionéw najbardziej

oddalonych.

9) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie ogdlnounijnego celu
klimatycznego na 2040 r., nie moze zosta¢ osiggni¢ty w sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego
lepsze osiaggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/1119,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ rowniez wigzacy cel Unii na 2040 r.”;

art. 4 ust. 3,4 1 5 otrzymujg brzmienie:

3.

Aby osiggna¢ cel neutralno$ci klimatycznej okreslony w art. 2 ust. 1 , wigzacym celem
klimatycznym Unii na 2040 r. jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych netto (emisje

po odliczeniu pochtaniania) do roku 2040 o 90 % w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.

Z mysla o okresie po 2030 r. Komisja dokona przegladu stosownych unijnych
przepisow, aby umozliwi¢ osiggnigcie celu okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu
oraz celu neutralnosci klimatycznej okre§lonego w art. 2 ust. 1, oraz rozwazy
wprowadzenie niezbednych srodkow, w stosownych przypadkach i w oparciu

o szczegblowa ocene skutkdéw, zgodnie z Traktatami.

[...] Komisja kontynuuje wzmacnianie inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacych

oraz dazy do przyspieszenia ich przyjmowania i wdrazania [...], aby stworzy¢

warunki pozwalajace w catym procesie transformacji wspiera¢ osoby prawne i fizyczne,

ktérych ona dotyczy — takie jak europejski przemyst europejski 1 obywateli —

w realizacji celow okreslonych w ust. 1 i 3 niniejszego artykutu, celu okreslonego

w art. 2 ust. 1 oraz w dazeniu do gospodarki neutralnej emisyjnie [...].

12437/25
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W ramach przegladu, o ktorym mowa w [...] ust. 4 akapit pierwszy, aby ulatwi¢

osiggnigcie celu okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja zadba

o odpowiednie uwzglednienie we wnioskach ustawodawczych nastepujacych

elementow:

a)

b)

d)

poczawszy od 2036 r.] — potencjalnego ograniczonego wkiadu wysokiej jako$ci
mig¢dzynarodowych jednostek emisji na podstawie art. 6 porozumienia paryskiego
w osiggnigcie celu klimatycznego na 2040 r., ktory to wktad zaktada redukcije
emisji o [3] % w poréwnaniu z poziomem emisji netto w UE z 1990 r. i ma
utatwi¢ UE i panstwom trzecim redukcje emisji gazéw cieplarnianych netto
zgodnie ze $ciezka redukcji odpowiadajaca celowi porozumienia paryskiego,
polegajacemu na utrzymaniu wzrostu §redniej temperatury na $wiecie na poziomie
znacznie ponizej 2 °C oraz kontynuowaniu wysitkow na rzecz ograniczenia
wzrostu temperatury do poziomu 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki

przemystowej [pod warunkiem zapewnienia integralnosci Srodowiskowej

i racjonalnosci pod wzgledem kosztow tych jednostek emisji, przy

jednoczesnym promowaniu wiodacej pozycji technologicznej UE]; kryteria

pochodzenia, jakosci i inne warunki dotyczace nabywania i wykorzystywania

takich jednostek emisji sg regulowane prawem Unii, a jednostki te nie maja

znaczenia w kontekscie przestrzegania EU ETS:

roli, ktora odgrywa trwate pochtanianie w Unii w ramach systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (»)EU ETS«) w kompensowaniu

pozostatych, trudnych do zredukowania emisji [...];

wiekszej elastycznosci w sektorach i pomiedzy nimi, aby wspierac¢ osigganie

celow w prosty i racjonalny pod wzgledem kosztow sposob;

cele 1 wysilki panstw cztonkowskich na okres po 2030 r. powinny uwzgledniaé
efektywnos$¢ kosztowg 1 solidarnos¢ w swietle krajowych uwarunkowan

1 specyfiki, w tym w przypadku wysp i regionow najbardziej oddalonych;

najlepszych dostgpnych i najnowszych dowodéw naukowych, w tym

najnowszych raportéw IPCC i1 komitetu doradczego;

12437/25
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g)

h)

3

k)

D

skutkoéw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych we wszystkich

panstwach czlonkowskich, w tym w odniesieniu do celow dekarbonizacji

1 konkurencyjnos$ci przemystu europejskieco;

kosztow zaniechania dziatan i korzysci wynikajgcych z dziatan w perspektywie

srednioterminowej 1 dlugoterminowej;

potrzeby zapewnienia wszystkim i wspierania sprawiedliwej i uczciwej spotecznie

transformacji, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na regiony, sektory, male

i Srednie przedsiebiorstwa oraz znajdujace sie w trudnej sytuacji gospodarstwa

domowe, na ktore oddzialuje transformacja prowadzaca do neutralnos$ci

klimatycznej;

kwestii uproszczenia przepisOw, neutralnosci technologicznej, racjonalnosci pod

wzgledem kosztow, efektywnos$ci ekonomicznej i bezpieczenstwa gospodarczego;

dziatania w dziedzinie klimatu jako sity napedowej dla inwestycji, [...] innowacji

oraz wiekszej konkurencyjnosci;

potrzeby wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci unijnej gospodarki oraz

ograniczenia ryzyka ucieczki emisji, w szczeg6lnosci z punktu widzenia

matych 1 §rednich przedsigbiorstw oraz sektorow przemystu, ktore sa na nig

najbardziej narazone, [...] tak aby zapewni¢ uczciwg konkurencje;

najlepszych dostepnych, racjonalnych pod wzgledem kosztow, bezpiecznych

1 skalowalnych technologii;

przystgpnosci cenowej energii, bezpieczenstwa energetycznego, [...] efektywnosci

energetycznej, w tym zasady ..efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”,

[...] jak rdwniez wzmocnienia sieci elektroenergetycznych i potaczen

miedzysystemowych:

uczciwosci i1 solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich;

potrzeby zapewnienia skutecznosci srodowiskowej 1 rozwoju w czasie, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu spojnosci spolecznej i zapewnieniu

sprawiedliwej transformaciji:
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p)

q)

potrzeby utrzymania i wzmacniania naturalnych pochlaniaczy oraz,

w stosownych przypadkach, zarzadzania nimi w perspektywie dtugoterminowej

oraz potrzeby ochrony i odbudowy réznorodnos$ci biologicznej, aby promowaé

zrownowazong biogospodarke o obiegu zamknietym, a takze uwzglednienia

skutkéw réznic w strukturze wiekowej lasow, naturalnej zmienno$ci oraz

niepewnosci sytuacji, zwtaszcza w obliczu skutkOw zmiany klimatu i zjawisk

katastrofalnych w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow

1 w sektorze le$no-drzewnym;

potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych, w tym dost¢pu do finansowania

publicznego i prywatnego, a takze wsparcia na rzecz innowacji i dostepu do

innowacyjnych technologii we wszystkich panstwach czlonkowskich:

zmiany sytuacji miedzynarodowej i dziatan podejmowanych na rzecz realizacji
celow dhugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu Ramowej

konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

a takze wsparcia Unii dla jej partnerow w przeciwdziataniu zmianie klimatu 1 jej

skutkom.”.

3) w art. 11 akapit pierwszy dodaje sie litery w brzmieniu:

»¢) konkurencyjnos¢ sektorow przemyslu europejskiego, w szczegdlnosci

d)

sektorow energochlonnych, oraz malych i sSrednich przedsiebiorstw:

postep technologiczny i wdrazanie innowacyjnych technologii w panstwach

czlonkowskich i w sektorach przemystu.”

4) art. 11 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

W stosownych przypadkach sprawozdaniu Komisji moga towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze

dotyczace zmiany niniejszego rozporzadzenia oraz dodatkowych srodkow sluzacych

wzmochnieniu inicjatyw dotyczacych ram wspomagajacvch umozliwiajacych wspieranie

stalego skutecznego wdrazania niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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