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Dotyczy: Dokument roboczy Komisji dotyczacy kluczowych elementéw

doprecyzowanej metodologii identyfikowania panstw trzecich wysokiego
ryzyka na mocy dyrektywy (UE) 2015/849

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymieniony dokument roboczy z mysla o posiedzeniu

Rady (ECOFIN) zaplanowanym na dzien 10 pazdziernika 2019 r.
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Dokument roboczy

dotyczacy kluczowych elementéw doprecyzowanej metodologii identyfikowania panstw

trzecich wysokiego ryzyka na mocy dyrektywy (UE) 2015/849

Na mocy dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy Komisja jest prawnie
zobowigzana identyfikowac¢ panstwa trzecie wysokiego ryzyka, majace strategiczne braki w swoich
systemach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, po to by zapewnié
stosowanie przez podmioty zobowigzane $rodkéw nalezytej starannos$ci w transakcjach
lub stosunkach gospodarczych ztymi panstwami trzecimi. W 5. dyrektywie w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, przyjetej przez Parlament Europejski i Rade w lipcu 2018 r.,
wzmocniono kryteria identyfikacji panstw trzecich wysokiego ryzyka w taki sposob, ze wykraczaja
one poza kryteria okreslone przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF),

w szczeg6lnosci w odniesieniu do informacji o beneficjentach rzeczywistych.

W nastepstwie wniesienia przez Rad¢ w dniu 7 marca 2019 r. sprzeciwu wobec przyjetego przez
Komisje¢ w dniu 13 lutego 2019 r. rozporzadzenia delegowanego wskazujacego panstwa trzecie
wysokiego ryzyka oraz po wydaniu przez Parlament Europejski w dniu 14 marca 2019 r. rezolucji',
Komisja prowadzita prace w kontek$cie wyzej wymienionych ram prawnych, aby odpowiedzie¢
na zastrzezenia wyrazone przez Rade dotyczace przejrzystosci przedmiotowego procesu
oraz potrzeby zapewnienia zachg¢t panstwom trzecim 1poszanowania ich prawa do bycia
wystuchanym. Komisja wspolpracuje tez z Parlamentem Europejskim, ktory podkreslit znaczenie

niezaleznosci procesu sporzadzania unijnego wykazu.

Kluczowe elementy doprecyzowanej metodologii identyfikowania panstw trzecich wysokiego
ryzyka dotycza: (i) wspotzaleznos$ci proceséw sporzadzania wykazu przez UE iprzez FATF;
(i1) intensywniejszych kontaktéw z pafnstwami trzecimi; oraz (iii) wzmocnienia konsultacji

z ekspertami z panstw cztonkowskich.

1http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P8-TA-2019-
0216&format=XML&language=PL
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(1) Jesli chodzi o wspolzaleznos¢ proceséw sporzadzania wykazu przez UE iprzez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF), panstwa trzecie umieszczone
w wykazie FATF beda zasadniczo umieszczane takze w wykazie UE. W przypadku usuwania
panstw z wykazu przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy Komisja oceni,
czy plany dziatania FATF dotyczace danego usunig¢cia z wykazu sg wystarczajaco kompleksowe
takze do celow usunigcia z wykazu UE. Tylko w przypadkach, gdy zaistnieje taka potrzeba,
szczegdlne wymogi unijne stanowityby ,,uzupeinienie” istniejagcego planu dzialania FATF —
poprzez odestanie do dodatkowych warunkow szczegdlnych UE, na przyktad poziomu zagrozenia,
jakie panstwo trzecie dokladnie stanowi dla UE, lub do wymogdéw dotyczacych przejrzystosci
wlasnosci rzeczywistej. W przypadku panstw trzecich stwarzajacych ewentualne ryzyko,
lecz nieobjetych (jeszcze) procedura FATF, Komisja / panstwa cztonkowskie powinny to
zasygnalizowa¢ w ramach FATF przed rozwazeniem niezaleznego umieszczenia ich w wykazie
UE.

(i1) Jesli chodzi o kontakty z panstwami trzecimi, nalezy przyja¢ podejs$cie etapowe obejmujace:
1) konsultowanie si¢ znimi w sprawie wstepnych ustalen, 2) sporzadzenie specyficznych dla
poszczegolnych panstw ,,poziomoéw odniesienia UE”, by zaradzi¢ dotyczacym ich zastrzezeniom
(wskazanym na etapie wstepnym) powigzanym z kryteriami okre§lonymi w dyrektywie w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, 3) dazenie do zobowigzania panstw trzecich do wdrozenia
konkretnych $rodkéw naprawczych przed rozwazeniem umieszczenia tych panstw w wykazie.
Panstwom trzecim zostanie przyznany termin dwunastu miesi¢gcy na zajgcie si¢ zastrzezeniami.
Umieszczenie w wykazie nastapiloby tylko w sytuacji, gdy dane panstwo nie zastosowatoby si¢
do poziomow odniesienia / nie zrealizowatoby zobowigzan w pelnym zakresie, i dopiero wowczas
zastrzezenia zostatyby okre§lone jako strategiczne braki w rozumieniu dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy. W przypadku gdy jurysdykcje nie sa sktonne do wspolpracy
(t). odmawiaja wyrazenia zobowigzania) lub gdy nie zastosuja si¢ w uzgodnionym terminie
do poziomow odniesienia, Komisja przystapi do umieszczenia w wykazie. Ponadto w przypadku
zaistnienia nadrzednego poziomu ryzyka, ktore nalezy ograniczy¢, Komisja zastrzeglaby sobie
mozliwos¢ natychmiastowego przystgpienia do oficjalnej identyfikacji strategicznych brakéw
na podstawie dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy, atym samym

do umieszczenia w wykazie.

(ii1)) Konsultacje z ekspertami z panstw czlonkowskich beda prowadzone na kazdym etapie
procesu oceny systemow panstw trzecich, definiowania $srodkow ograniczania ryzyka, wdrazania
przez panstwa trzecie unijnych poziomdéw odniesienia oraz przygotowywania rozporzadzenia
delegowanego. W konsultacje beda zaangazowane konkretne wiasciwe organy panstw

cztonkowskich (organy $cigania, stuzby wywiadu, jednostki analityki finansowe;j).
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