Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 30 de setembro de 2019

(OR. en)
12416/19
EF 278
ECOFIN 819
DROIPEN 141
CRIMORG 127
NOTA
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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Caminho a seguir tendo em vista as prioridades estratégicas em matéria

de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo

— Nota de analise da Presidéncia

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a nota de andlise em epigrafe, tendo em vista a reunido do

Conselho (ECOFIN) de 10 de outubro.
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Caminho a seguir tendo em vista as prioridades estratégicas em matéria de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
Nota de analise da Presidéncia
Contexto

O combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT) constitui
uma importante prioridade para a Unido Europeia. Em dezembro de 2018, o Conselho estabeleceu
um plano de acdo com medidas ndo legislativas de curto prazo, que tem vindo a acompanhar
regularmente. No ambito desse plano de agdo, o Conselho convidou a Comissdo a realizar uma
analise post mortem de casos recentes de alegado branqueamento de capitais envolvendo
instituicdes de crédito da UE. Em julho de 2019, a Comissao publicou uma comunicagdo e quatro
relatorios, incluindo a analise post mortem, que fornecem uma panoramica dos desafios atuais

(documentos 11514/19, 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19).

Questoes pendentes relacionadas com o combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo

O quadro juridico aplicavel foi substancialmente refor¢ado nos ultimos anos. Veja-se, a titulo de
exemplo, a 5.* Diretiva Branqueamento de Capitais, a 5.* Diretiva Requisitos de Fundos Proprios e a
revisdo dos regulamentos que estabelecem as Autoridades Europeias de Supervisao, a que sera dada
execug¢do no decurso de 2020. Ainda assim, na analise post mortem e no relatorio da Unidade de

Informacao Financeira (UIF), a Comissdo identificou varias questdes suscetiveis de continuarem a

afetar a eficacia do quadro europeu em matéria de ABC/CFT:

e Uma execucdo diferenciada e uma ampla discricionariedade a nivel nacional no que diz
respeito ao enquadramento das obrigacdes dos bancos e de outras entidades obrigadas;

e Fungdes, competéncias e poderes divergentes das varias autoridades e organismos
responsaveis em matéria de ABC/CFT;

e Diferencas substanciais no que respeita a natureza / montante / utilizacao das san¢des em
toda a Unido;

e Falta de clareza em matéria de supervisao e de responsabilidades de supervisao das

atividades transfronteiras (dimensdo de grupo em grande medida subdesenvolvida);

12416/19 /ml 2
ECOMP.1.B. PT



e Cooperacao insuficiente entre as autoridades de supervisdo em matéria de ABC/CFT, as
autoridades de supervisdo prudencial, as Unidades de Informacao Financeira (UIF) e as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo as de paises terceiros;

e (Coordenacao e apoio insuficientes para o desempenho das fungdes gerais das UIF, incluindo

analises conjuntas.

Caminho a seguir

A Presidéncia considera fundamental o dominio de agdo ABC/CFT e pretende que o Conselho
estabeleca prioridades estratégicas para orientar a Comissao neste dominio no que se refere a
medidas de mais longo prazo. Tal estd igualmente em consonancia com a "Agenda Estratégica da
Unido para 2019-2024" do Conselho Europeu (documento EUCO 9/19), que apela a uma melhor
cooperacao e partilha de informacgdes tendo em vista a luta contra o terrorismo ¢ a criminalidade

transfronteiras.

No futuro, devera determinar-se a medida em que as recentes alteragdes do quadro regulamentar
dao resposta as questdes estruturais assinaladas no relatorio da Comissdo. Além disso, os Estados-
-Membros terdo de analisar o ambito de possiveis medidas futuras, formas de aprofundar a

harmonizag¢ao do quadro juridico e possiveis iniciativas tendentes a assegurar uma supervisao eficaz

em toda a Unido, bem como uma cooperacao continua entre as varias autoridades e o reforco da

cooperacgdo entre as UIF.

A luz do que precede e com vista a fundamentar as conclusdes do Conselho a adotar em

5 de dezembro, a Presidéncia convida os ministros a debaterem as seguintes questdes:

1. Qual serd o Ambito de aplicacdo mais adequado de novas reformas? Devera limitar-se ao
setor financeiro / a alguns subsetores (por exemplo, bancos, empresas de investimento,
institui¢des de crédito, seguradoras)? Sera necessaria uma abordagem ABC/CFT distinta

para o setor ndo financeiro?

2. Como devera obviar-se a ineficacia do atual quadro ABC/CFT decorrente das grandes
diferencas de execucdo a nivel nacional? Quais os aspetos ABC/CFT que mais beneficiarao

de uma maior harmonizacio através de um regulamento?
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3. De que modo se deverdo tratar as questdes relacionadas com a supervisao inadequada?
Constituira a criagdo de um novo organismo da UE um caminho valido a seguir, ou sera
melhor optar por um dos organismos ja existentes? Que fungdes poderdo ser atribuidas a

esse organismo e qual sera o modelo de governagao adequado?

4. De que modo se podera assegurar uma cooperacao eficaz entre as autoridades pertinentes
(UE, Estados-Membros e paises terceiros) e os organismos envolvidos no ABC/CFT?
Poderdo as questdes referentes a cooperacdo com as UIF e entre UIF ser tratadas mediante a

criacdo de um mecanismo de apoio e coordenagao?
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