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— Nota tematyczna prezydencji

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wspomniang not¢ tematyczng prezydencji z mysla

o posiedzeniu Rady (ECOFIN) zaplanowanym na dzien 10 pazdziernika 2019 r.
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Dalsze dzialania w zwiazku ze strategicznymi priorytetami w zakresie przeciwdzialania

praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
Nota tematyczna prezydencji
Kontekst

Zwalczanie prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu jest jednym z gtownych priorytetow Unii
Europejskiej. W grudniu 2018 r. Rada przedstawita plan dziatania zawierajacy krétkoterminowe
dzialania o charakterze nieustawodawczym, ktére w dalszym ciggu regularnie monitoruje.

W ramach tego planu dziatania Rada zwrocita si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu ex post
niedawnych domniemanych przypadkoéw prania pienigdzy z udzialem instytucji kredytowych z UE.
W lipcu 2019 r. Komisja opublikowata komunikat i cztery sprawozdania (w tym sprawozdanie

ex post) zawierajace przeglad aktualnych wyzwan (dokumenty 11514/19, 11516/19, 11517/19,
11518/19, 11519/19).

Nierozwigzane kwestie dotyczace przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu

terroryzmu

W ciaggu ostatnich kilku lat znacznie wzmocniono odpowiednie ramy prawne. Do przyktadow
naleza: pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, piata dyrektywa w sprawie
wymogow kapitalowych oraz przeglad rozporzadzen ustanawiajacych europejskie urzedy nadzoru,

ktory ma zosta¢ wdrozony w 2020 r. Niemniej w sprawozdaniu ex post i w sprawozdaniu

dotyczacym jednostek analityki finansowej Komisja wskazata kilka kwestii, ktére moga nadal

hamowa¢ skuteczno$¢ europejskich ram przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu:

e zrdznicowanie pod wzgledem wdrazania, szeroki zakres uprawnien krajowych w zakresie
ksztaltowania obowigzkow bankoéw i innych podmiotow zobowigzanych;

e rozbiezne zadania, kompetencje i uprawnienia poszczegdlnych organéw i podmiotow
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

e istotne rdznice w charakterze/wysokos$ci/stosowaniu kar w catej Unii;

e brak jasno$ci w kwestii nadzoru / obowigzkéw nadzorczych w odniesieniu do dziatalno$ci

transgranicznej (wymiar grupowy jest w duzej mierze stabo rozwinigty);
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e niewystarczajgca wspotpraca migdzy organami sprawujacymi nadzér w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, organami nadzoru
ostroznosciowego, jednostkami analityki finansowej 1 organami $cigania, w tym z panstw
trzecich;

e niedostatki w koordynacji i wsparciu jednostek analityki finansowej w zakresie

wykonywania przez nie ogélnych zadan, w tym w zakresie wspdlnej analizy.

Dalsze dzialania

Prezydencja uwaza, ze przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu to jeden

z kluczowych obszarow, i chciataby, by Rada ustalita strategiczne priorytety dla Komisji,

ktore postuza jej za wskazoéwki w odniesieniu do dtugoterminowych dziatan w tej dziedzinie. Jest to
réwniez zgodne z programem strategicznym UE na lata 2019-2024 przyje¢tym przez Rade
Europejska (dok. EUCO 9/19), w ktorym wezwano do zacie$nienia wspOlpracy i usprawnienia

wymiany informacji w celu zwalczania terroryzmu i przestepczos$ci transgranicznej.

Wybiegajac w przysztos$¢, nalezy oceni¢, w jakim stopniu ostatnie zmiany ram prawnych stanowig
odpowiedz na problemy strukturalne wskazane w sprawozdaniu Komisji. Panstwa cztonkowskie

muszg tez rozwazy¢: zakres mozliwych przysztych dziatan, sposoby dalszej harmonizacji ram

prawnych, jak rowniez mozliwe inicjatywy na rzecz zapewnienia skutecznego nadzoru w calej Unii

oraz niezaktoconej wspotpracy migdzy roznymi organami 1 wzmocnionej wspOlpracy jednostek

analityki finansowe;.

W zwigzku powyzszym i po to, by przygotowa¢ konkluzje Rady, ktoére maja zostac przyjete

5 grudnia, prezydencja zwraca si¢ do ministr6w o omowienie nastepujacych kwestii:

1. Jaki bylby najbardziej odpowiedni zakres dalszych reform? Czy dotyczylyby jedynie
sektora finansowego / niektorych podsektoréw (np. bankow, firm inwestycyjnych, instytucji
ptatniczych, ubezpieczycieli)? Czy w odniesieniu do sektora niefinansowego konieczne jest

odrebne podejscie dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu?

2. W jaki sposob nalezy zaja¢ si¢ kwestig nieskutecznosci obecnych ram przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, wynikajacej z duzych roéznic pod wzgledem
wdrazania na szczeblu krajowym? Ktore aspekty zwigzane z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu najbardziej skorzystatyby na dalszej harmonizacji

w drodze rozporzadzenia?

12416/19 bc/AGA/ur 3
ECOMP.1.B. PL



3. W jaki sposob nalezy zaja¢ si¢ kwestiami zwigzanymi z nieodpowiednim nadzorem?
Czy utworzenie nowego organu UE jest wlasciwym krokiem naprzdd czy tez najlepsza
opcj¢ stanowi jeden z istniejacych organéw? Jakie mozna by przewidzie¢ zadania

dla takiego organu i jaki model zarzadzania bylby odpowiedni?

4. W jaki sposéb mozna zapewni¢ skuteczng wspolprace miedzy wtasciwymi organami
1 podmiotami (unijnymi, panstw cztonkowskich i panstw trzecich) zajmujacymi si¢
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu? Czy kwestie dotyczace
wspotpracy z jednostkami analityki finansowej 1 migdzy tymi jednostkami mozna by

rozwigzaé poprzez utworzenie mechanizmu koordynacji i wsparcia?
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