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DECISAO DO CONSELHO
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A proposta em anexo constitui o instrumento juridico que autoriza a assinatura do Acordo de
Comércio Provisorio entre a Unido Europeia e o Mercado Comum do Sul, a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental
do Uruguai (a seguir designado por «ACP»).

Excetuando a UE, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)! é a economia com o quinto
maior PIB do mundo (2,9 bilides de EUR em 2023) e o 11.° parceiro comercial da UE.
Trata-se de um importante mercado, com uma populacao de mais de 270 milhdes de pessoas e
relevante potencial por explorar em termos de trocas comerciais € de investimento. A UE ¢ a
primeira grande economia a chegar a um acordo comercial abrangente com o MERCOSUL, o
que proporcionard aos exportadores, prestadores de servigos e investidores da UE as
vantagens competitivas inerentes ao facto de serem precursores nesta regido. O ACP reforgara
os lacos ja existentes entre parceiros fidveis que partilham os valores comuns, refletird o
empenho de ambas as partes no comércio aberto, sustentavel e assente em regras, € combatera
o protecionismo. Criard um quadro ambicioso e abrangente para as relagcdes comerciais, que
pode contribuir para a seguranca econdomica e ajudar a enfrentar os desafios que se perfilam
atualmente a nivel internacional.

Em 13 de setembro de 1999, o Conselho da Unido Europeia autorizou a Comissao Europeia a
encetar negociagdes comerciais com o0 MERCOSUL, tendo adotado as respetivas diretrizes de
negociacdo. As negociagdes foram conduzidas em consulta com o Grupo da América Latina e
das Caraibas do Conselho. O Comité da Politica Comercial foi consultado quanto a vertente
comercial das negociagdes. Trata-se de um processo de negociagdo com mais de 25 anos. A
negociacdo das partes relacionadas com o comércio foi inicialmente concluida a nivel politico
em junho de 2019 e a da parte politica e de cooperagdo em junho de 2020. Em 2023 e 2024, a
UE e o MERCOSUL negociaram novos elementos, nomeadamente o anexo ao capitulo sobre
Comeércio e Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo o refor¢co dos compromissos sobre
desflorestacio e a introducdo de disposigdes que concedem ao MERCOSUL maior
flexibilidade em relacdao a alguns compromissos quanto a politica industrial (nomeadamente
os contratos publicos). A UE e o MERCOSUL, assim como os respetivos membros,
concluiram as negociacdes do Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e o0 Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
por outro (a seguir designado por «Acordo de Parceria») em 6 de dezembro de 2024, em
Montevideu, no Uruguai.

Os textos negociados quanto a liberalizagcdo do comércio e do investimento foram publicados
pela Comissao em agosto de 2019 e em dezembro de 2024.
Das negociagdes resultaram dois instrumentos juridicos distintos:

1. O Acordo de Parceria, que contempla: a) um pilar politico e de cooperagao e b) um
pilar comercial; e

O MERCOSUL ¢ o resultado de um processo de integragdo regional, inicialmente langado pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a que se juntou posteriormente a Venezuela (atualmente
suspensa) e a Bolivia (em processo de adesdo). S6 a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai sdo
partes no Acordo de Parceria UE-MERCOSUL.
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2. O Acordo de Comércio Provisério (ACP), que abrange a liberalizacdo das trocas
comerciais e do investimento.

O ACP devera ser assinado em simultdneo com o Acordo de Parceria. Nos termos do
artigo 23.2, n.° 1, deverd entrar em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as
Partes se tiverem notificado reciprocamente por escrito da conclusdo das respetivas
formalidades internas necessarias para o efeito. O ACP cessard de vigorar e serd substituido
pelo Acordo de Parceria quando este ultimo entrar em vigor, ap6s a sua ratificagao.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O ACP cria um enquadramento juridico abrangente para as relagdes comerciais e de
investimento entre a UE e o MERCOSUL. Vigorard até que o Acordo de Parceria
UE-MERCOSUL entre em vigor.

O ACP substituird o titulo I do Acordo-quadro inter-regional de cooperagdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, € o Mercado Comum do Sul
e os seus Estados-partes, por outro, assinado em Madrid em 15 de dezembro de 1995.

O ACP ¢ plenamente conforme com a visdo global da UE para a sua parceria com a América
Latina e as Caraibas, tal como delineada na comunica¢do conjunta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho intitulada «Uma nova agenda para as relagdes entre a UE e a América Latina e as
Caraibasy, de 7 de junho de 2023.

O ACP esta também em consonancia com a comunicagdo intitulada «Revisdo da Politica
Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentdvel e decisiva», de fevereiro de 2021,
que ancora a politica de comércio e investimento em normas e valores europeus € universais,
a par dos interesses economicos fundamentais, dando maior énfase ao desenvolvimento
sustentavel, aos direitos humanos, a luta contra a evasdo fiscal, a defesa do consumidor e ao
comércio responsavel e justo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O ACP UE-MERCOSUL ¢ plenamente coerente com as politicas da Unido Europeia, nao
exigindo a UE que altere qualquer das suas regras, regulamentos ou normas nos dominios
regulamentados, nomeadamente normas técnicas e de produtos, normas sanitarias e
fitossanitarias, regulamentagdo em matéria de seguranca dos alimentos, normas de saude e
seguranca, normas relativas aos OGM, a protecao do ambiente ou a defesa do consumidor.

O ACP UE-MERCOSUL inclui um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
que associa o acordo aos objetivos gerais de desenvolvimento sustentavel e aos objetivos
especificos nos dominios do trabalho, do ambiente e das alteragdes climaticas.

Por ultimo, salvaguarda plenamente os servigos publicos e preserva o direito dos governos a
legislar em prol do interesse publico, o que constitui um dos seus principios basicos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
A Comissao apresenta o resultado das negociacdes com o MERCOSUL sob a forma de dois

acordos autdonomos, mas conexos: 0 ACP e o Acordo de Parceria.

Em conformidade com os Tratados e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, nomeadamente o seu parecer 2/15 sobre o Acordo de Comércio Livre
UE-Singapura, de 16 de maio de 2017, todos os dominios abrangidos pelo ACP sdo da
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competéncia exclusiva da Unido Europeia e, mais especificamente, do ambito de aplicacao do
artigo 91.°, do artigo 100.°, n.° 2, e do artigo 207.° do TFUE.

O ACP deve ser assinado pela Unido Europeia ao abrigo de uma decisao do Conselho baseada
no artigo 218.°, n.° 5, do TFUE e celebrado pela Unido Europeia ao abrigo de uma decisao do
Conselho baseada no artigo 218.°, n.°6, do TFUE, na sequéncia da aprovacao pelo
Parlamento Europeu.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O ACP UE-MERCOSUL, tal como foi apresentado ao Conselho, ndo abrange quaisquer
matérias que estejam fora da competéncia exclusiva da UE.

. Proporcionalidade

Os acordos comerciais sao o meio mais adequado para regular o acesso ao mercado e os
dominios conexos das relagdes econdmicas abrangentes com paises terceiros. Nao existe
qualquer alternativa para tornar esses compromissos € esfor¢os de liberalizagao juridicamente
vinculativos.

A presente iniciativa relaciona-se diretamente com os objetivos da Unido no dominio da agao
externa e contribui para a prioridade politica de tornar «a UE mais forte na cena mundialy.
Estd também em consonancia com as orientacdes da Estratégia Global da UE, no sentido de
colaborar com outros paises e de renovar as parcerias externas de forma responsavel, a fim de
concretizar as prioridades externas da UE. Contribui ainda para os objetivos da UE em
matéria de comércio e desenvolvimento. A proposta estd também em consonancia com o
Pacto Ecolodgico Europeu.

As negociagdes relativas ao ACP a celebrar com o MERCOSUL foram conduzidas em
conformidade com as diretrizes de negociacdo estabelecidas pelo Conselho. Os resultados das
negociagdes ndo excedem o necessario para alcangar os objetivos estratégicos estabelecidos
nas referidas diretrizes.

o Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢é apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, que prevé a adogdo pelo Conselho de uma decisdo que autoriza a
assinatura de acordos internacionais. Nao existe outro instrumento juridico suscetivel de ser
utilizado para alcangar o objetivo da presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

No ambito das negociagdes mantidas com o MERCOSUL, foi encomendada a um contratante
externo a realizacdo de uma avaliagdo do impacto sobre a sustentabilidade (AIS), com o
objetivo de analisar o potencial impacto econémico, social e ambiental da parte comercial do
acordo. A AIS contribuiu para as negociacdes e, nesse contexto, orientou os negociadores € 0s
servicos da Comissao. O relatdrio final foi publicado em 29 de margo de 2021.

Para levar a cabo a AIS, o contratante consultou diversos peritos internos e externos,
organizou consultas publicas e semindrios, realizou inquéritos pela Internet e organizou
reunides bilaterais e entrevistas com a sociedade civil, tanto na Europa como no
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MERCOSUL. As consultas realizadas no quadro da AIS revelaram-se uma plataforma
importante e eficaz para garantir a participacdo das partes interessadas e da sociedade civil,
tendo permitido uma participacao significativa da parte destas.

Ao longo de todo o processo de negociagdo, antes e depois de cada ronda de negociacdes, a
Comissao informou e consultou os Estados-Membros da UE, oralmente e por escrito, sobre os
diferentes aspetos das negociagdes, através do Comité da Politica Comercial do Conselho. O
Parlamento Europeu também foi mantido informado e regularmente consultado através da
Comissdo do Comércio Internacional (INTA) e do Grupo de Acompanhamento
UE-MERCOSUL. Os projetos de propostas e os textos resultantes das negociagdes foram
enviados a ambas as instituicdes ao longo de todo o processo de negociacdo. Ao longo das
negociagoes, a Comissdo organizou igualmente uma série de reunides e de contactos com a
sociedade civil (os «didlogos com a sociedade civil») para debater os progressos realizados e
as posi¢des negociais.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A London School of Economics Enterprise efetuou, como contratante externo, uma avaliagao
do impacto sobre a sustentabilidade para apoiar as negocia¢des do Acordo de Associagdo
entre a Unido Europeia e 0o MERCOSUL. Essa avaliagdo apresenta uma analise do potencial
impacto econémico, social, ambiental no dominio dos direitos humanos do acordo.

Apds a conclusdo das negociagdes e refletindo os seus resultados, os servicos da Comissao
levaram a cabo uma avaliagdo econdmica dos resultados negociados (EANO).

. Avaliag¢ao de impacto

A AIS engloba duas componentes que sdo complementares. Em primeiro lugar, uma analise
exaustiva dos eventuais impactos econdomicos, sociais, ambientais ¢ em termos de direitos
humanos do acordo em negociagao, tanto na UE, como nos paises do MERCOSUL e noutros
paises pertinentes. Em segundo lugar, um processo de consulta alargada envolvendo as partes
interessadas tanto na UE como nos paises do MERCOSUL e que permite a recolha e partilha
de informagdes, assim como a consulta e a divulgacdo dos resultados. A AIS ¢ muito util para
ajudar a conceber eventuais medidas de acompanhamento e atenuacao, nomeadamente atraveés
de propostas incluidas no estudo.

O relatorio utiliza uma versao dindmica do modelo do Global Trade Analysis Project (GTAP)
para avaliar o impacto de dois cendrios alternativos, um mais prudente e outro mais
ambicioso, quanto ao resultado das negociagdes em termos de redugdes de medidas pautais e
ndo pautais por ambas as partes. No cenario prudente, até 2032, o PIB da UE aumentaria 10
900 milhdes de euros (0,1 %) e o do MERCOSUL 7 400 milhdes de euros (0,3 %), face ao
cendrio de base em que o ACP ndo seria celebrado. No cendrio mais ambicioso, o PIB da UE
aumentaria 15 000 milhdes de euros e 0 do MERCOSUL 11 400 milhdes de euros.

A avaliagdo econdmica dos resultados negociados (EANO) analisa o impacto econdmico dos
resultados concretos das negociagdes. Contrariamente a AIS, ndo assenta em quaisquer
pressupostos quanto aos resultados esperados do acordo. A AIS analisou o impacto de dois
cenarios, um mais prudente e outro mais ambicioso, quanto ao resultado das negociagdes em
termos de redu¢do dos obstaculos ao comércio através de medidas pautais e ndo pautais. A
EANO faz uma estimativa do impacto econdmico com base nas concessdes efetivas em
termos de medidas pautais e ndo pautais. Tem igualmente em conta o facto de o Reino Unido
ja nao fazer parte da UE, o que explica as diferencas existentes entre a EANO e a AIS quanto
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ao impacto estimado do acordo. Além disso, a EANO ¢ atualizada de modo a incluir os
desenvolvimentos mais recentes da politica comercial da UE.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

O ACP UE-MERCOSUL nao esta sujeito aos procedimentos no ambito do programa REFIT.
Prevé, contudo, o enquadramento necessario para simplificar os procedimentos comerciais €
de investimento, reduzir os custos relacionados com as exportagdes e o investimento e, desse
modo, aumentar as oportunidades de comércio e investimento para as PME em ambos os
mercados. Entre os beneficios esperados inclui-se maior transparéncia, simplificagdo das
normas técnicas, requisitos de conformidade, procedimentos aduaneiros e regras de origem,
maior protecdo dos direitos de propriedade intelectual e das indicacdes geograficas, melhor
acesso a adjudicagao de contratos publicos, bem como um capitulo destinado a ajudar as PME
a tirarem todo o partido das oportunidades criadas pelo acordo.

o Direitos fundamentais

A proposta ndo afeta a protegdo dos direitos fundamentais na Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O ACP terd impacto financeiro no or¢amento da UE do lado das receitas. Quando entrar em
vigor, o ACP provocard uma perda de direitos estimada em 330 milhdes de EUR. Quando for
plenamente aplicado (15 anos apos a sua entrada em vigor), estima-se que a perda anual de
direitos atinja os mil milhdes de EUR. Esta estimativa assenta numa projec¢ao da evolugdo das
trocas comerciais ao longo dos proximos 15 anos e pressupde que nao € celebrado qualquer
outro acordo. Prevé-se um impacto positivo indireto resultante do aumento das receitas do
imposto sobre o valor acrescentado e do rendimento nacional bruto.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

O ACP contém disposigdes institucionais que criam uma estrutura de organismos executivos
para acompanhar permanentemente a sua aplicacdo, funcionamento e impacto. Esse
enquadramento institucional sera substituido pelo previsto no Acordo de Parceria a partir do
momento em que este Ultimo entrar em vigor.

O capitulo institucional do ACP define as atribuigdes especificas do Conselho do Comércio,
que supervisionara o cumprimento dos objetivos do ACP e a sua aplicacao, assim como as do
Comité do Comércio, que ajudard o Conselho do Comércio a desempenhar as suas
atribuigoes.

O Comité do Comércio supervisionara o trabalho dos subcomités especializados e dos outros
organismos criados ao abrigo do ACP.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O ACP cria um enquadramento coerente, abrangente, atualizado e juridicamente vinculativo
para regular as relacdes comerciais entre a UE e o MERCOSUL. Promovera o comércio e o
investimento, contribuindo para a expansdo e diversificagdo das relagdes econdmicas e
comerciais.
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Com este acordo, a UE procura criar as melhores condigdes possiveis para os seus operadores
econémicos no mercado do MERCOSUL. O ACP vai além dos compromissos ja assumidos
no ambito da OMC em varios setores, nomeadamente o comércio de mercadorias, 0s servigos,
os contratos publicos, os obstaculos ndo pautais e a protecdo e fiscalizagdo do respeito dos
direitos de propriedade intelectual, incluindo as indicagdes geograficas. Em todos estes
dominios, os paises do MERCOSUL aceitaram novos compromissos substanciais
comparativamente com as condigdes da OMC. O ACP prevé igualmente disposi¢oes
avancadas em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel, incluindo compromissos
firmes em matéria de desflorestacao.

O acordo satisfaz os critérios do artigo XXIV do GATT (eliminar direitos e outras
regulamentagoes restritivas do comércio no que diz respeito a praticamente todo o comércio
de mercadorias entre as Partes), bem como do artigo V do GATS, que prevé um critério
semelhante no que se refere aos servigos.

Em consonancia com os objetivos estabelecidos nas diretrizes de negociagdo, a Comissao
garantiu, concretamente:

(1) A eliminacdo progressiva dos direitos sobre 91 % das mercadorias exportadas por
empresas da UE para o MERCOSUL, o que poderd gerar economias anuais
superiores a 4 000 milhdes de euros. Por exemplo, os paises do MERCOSUL
eliminardo os elevados direitos cobrados sobre os produtos industriais,
nomeadamente automoéveis (35 %), pegas para automoéveis (14 a 18 %), maquinas
(14 a 20 %), produtos quimicos (até 18 %), vestudrio (até 35 %), produtos
farmacéuticos (até 14 %), cal¢ado de couro (até 35 %) ou téxteis (até 35 %). O
acordo eliminard também progressivamente os direitos sobre as exportagdes de
alimentos e bebidas da UE, nomeadamente vinho (27 %), chocolate (20 %), bebidas
espirituosas (20 a 35 %), bolachas (16 a 18 %), péssegos em conserva (55 %) ou
refrigerantes (20-35 %). Proporcionard igualmente acesso com isencdo de direitos
sujeitos a contingentes pautais para os laticinios da UE (atualmente 28 %),
nomeadamente 0s queijos.

(2) Uma abertura equilibrada do mercado por parte da UE, uma vez que o acordo
elimina os direitos de importagdo sobre 92 % das mercadorias que o MERCOSUL
exporta para a UE. Os produtos agricolas sensiveis, como a carne de bovino, o agticar
ou as aves de capoeira, s6 poderdo beneficiar de tratamento preferencial em
quantidades limitadas, gracas a contingentes pautais cuidadosamente calibrados.

3) Para a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, o acordo elimina totalmente ou reduz a
zero os impostos de exportacdo sobre as matérias-primas e os produtos industriais.
Reduz ainda os direitos de exportacdo de produtos agricolas (Argentina) ou
elimina-os totalmente (Uruguai, Paraguai e Brasil). No que respeita aos produtos
industriais, o Brasil eliminard os direitos sobre certas matérias-primas importantes
para a diversificacdo econémica da UE (niquel, cobre, aluminio, matérias-primas de
aco, ago, titdnio). O Brasil manteve uma certa margem de manobra para instituir
direitos de exportacdo sobre determinadas matérias-primas. Nesses casos, a UE
obteve preferéncias de, pelo menos, 50 % sobre qualquer direito de exportacao que
este pais venha a introduzir futuramente, bem como um limite maximo de 25 %.

(4) Um mecanismo bilateral de salvaguarda eficaz que permite a UE e ao MERCOSUL
adotarem medidas temporarias para regular as importagdes caso um aumento
inesperado e significativo das importagdes cause ou ameace causar prejuizos graves
as respetivas industrias. Estas salvaguardas aplicam-se igualmente aos produtos
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

agricolas ao abrigo do regime de contingentes pautais, podendo eventualmente ser
limitadas ao territério das regides ultraperiféricas da UE.

Continuardao a ser aplicadas a todos os produtos, independentemente de serem
produzidos internamente ou importados para a UE, as normas mais exigentes em
matéria de seguranca dos alimentos, saude animal e fitossanidade. Sera igualmente
aplicavel o principio da precaugdo. O acordo prevé o refor¢o da cooperagdo com as
autoridades dos paises parceiros e a aceleragdo do fluxo de informagdes sobre
potenciais riscos, mediante a criacdo de um sistema de informagao e notificagdo mais
direto e eficaz.

Um capitulo abrangente sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel assegura que
o comércio promove a protecdo do ambiente e o desenvolvimento social. Esse
capitulo abrange questdes como a exploracdo sustentavel e a conservacdo das
florestas, o respeito pelos direitos laborais e a promog¢ao de uma conduta empresarial
responsavel. Prevé igualmente disposi¢des especificas em matéria de resolugdo de
litigios € um mecanismo de revisdo especifico. Contempla ainda o compromisso
explicito de aplicar efetivamente o Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climaticas,
que fica consagrado como um dos elementos essenciais do Acordo de Parceria,
permitindo suspender o ACP se uma das partes sair do Acordo de Paris ou deixar de
estar de boa-fé. Um anexo relativo ao capitulo sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel enuncia os compromissos assumidos pelas Partes quanto a adocdo de
medidas para conter a desflorestacio a partir de 2030. E a primeira vez que as partes
num acordo comercial sujeito a resolugdo de litigios assumem compromissos
juridicos concretos para por termo a desflorestacdo. Além disso, o acordo
proporciona as organizagdes da sociedade civil um papel ativo na supervisao da sua
aplicacdo, nomeadamente quanto as eventuais preocupagdes ambientais.

Novas oportunidades de adjudicacdo de contratos para proponentes da UE nos paises
do MERCOSUL, que ndo sdo membros do Acordo sobre Contratos Publicos da
OMC. E a primeira vez que os paises do MERCOSUL abrem os seus mercados de
contratos publicos. As empresas da UE poderdo candidatar-se a celebrar contratos
com organismos publicos, nomeadamente ministérios centrais € outras organismos
governamentais e federais, em pé de igualdade com as empresas dos paises do
MERCOSUL.

A eliminacdo dos entraves técnicos e regulamentares ao comércio de mercadorias,
promovendo a utilizagdo da certificacdo de origem e a convergéncia mediante a
utilizagdo das normas internacionais adotadas pela ISO/CEI/UIT e do Codex
Alimentarius, bem como por outras organizagdes internacionais de normalizagdo, em
conformidade com a definicdo comum acordada pela UE e pelo MERCOSUL. Foi
alcancado acordo para reduzir a duplicacdo de ensaios no setor da eletronica em
dominios de baixo risco. Haverd também um anexo especifico dedicado aos veiculos
a motor, que promovera os regulamentos UNECE e reduzira a duplica¢do de ensaios
neste setor.

Um anexo abrangente com disposi¢des pormenorizadas para facilitar o comércio de
vinho e de bebidas espirituosas, incluindo o reconhecimento das praticas enologicas,
a certificacdo e a rotulagem, em consonancia com os ultimos acordos de comércio
livre celebrados pela UE.

A abertura dos setores dos servigos ¢ a facilitagdo do comércio de servigos entre a
UE e o MERCOSUL, tanto através do estabelecimento local como numa base
transnacional. O acordo abrange uma vasta gama de setores de servigos, incluindo os
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(1)

(12)

(13)

(14)

servicos prestados as empresas, os servigos financeiros, as telecomunicacdes, o
transporte maritimo (o MERCOSUL abre, pela primeira vez, o transporte maritimo
na regiao), assim como o0s servi¢os postais e de correio rapido. Prevé igualmente a
assuncao de compromissos quanto ao estabelecimento das empresas, tanto aos
setores dos servigos como aos nao relacionados com servigos. Serdo garantidas
condi¢des de concorréncia equitativas entre os prestadores de servicos da UE e os
seus concorrentes do MERCOSUL. E plenamente preservado o «direito de
regulamentar» no interesse publico, a todos os niveis de governo. O acordo contém
igualmente disposi¢cdes avangadas relativas a circulagdo de profissionais para fins
comerciais, nomeadamente os gestores ou especialistas que as empresas da UE
destaquem para as suas filiais nos paises do MERCOSUL. Existe ainda um capitulo
vasto sobre comércio eletronico, o que representa uma novidade para os parceiros do
MERCOSUL.

Um elevado nivel de prote¢do e de fiscalizacdo do respeito dos direitos de
propriedade intelectual, incluindo disposi¢des pormenorizadas em matéria de direitos
de autor, segredo comercial e garantia do cumprimento da lei, reforcando a protecao.

Um elevado nivel de protecdo e de fiscalizacdo do respeito das indicagdes
geograficas da UE, comparavel ao vigente na UE, para 344 denominagdes europeias
de alimentos, vinhos e produtos espirituosos de qualidade.

Um capitulo dedicado as PME, com o objetivo de garantir que tira, todo o partido das
oportunidades criadas pelo ACP.

Um mecanismo de resolugdo rapida de litigios, quer através do recurso a um painel
de arbitragem ou a mediadores. O capitulo relativo a resolucdo de litigios contempla
novas disposi¢des inspiradas na queixa da OMC relativa a uma medida que ndo
constitui violagdo: se uma das Partes considerar que uma medida da outra Parte anula
ou prejudica gravemente os beneficios decorrentes da aplicacdo do acordo, pode
requer que um painel se pronuncie sobre a questao.
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2025/0183 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unio Europeia, do Acordo de Comércio Provisorio

entre a Unido Europeia, por um lado, e 0 Mercado Comum do Sul, a Republica

Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica

Oriental do Uruguai, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.°1, o artigo 100.°, n.°2, e o artigo 207.°, n.°4, primeiro pardgrafo, em
conjugacdo com o artigo 218.°,n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(D

)
€)

(4)

Em 13 de setembro de 1999, o Conselho autorizou a Comissdo Europeia a encetar
negociagdes sobre um acordo com o Mercado Comum do Sul e os seus Estados Partes
que abrangesse as componentes comercial, politica e de cooperagao.

As negociacdes foram concluidas com éxito em 6 de dezembro de 2024.

A parceria recentemente negociada assenta em dois instrumentos juridicos paralelos. O
primeiro ¢ o Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e o Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por
outro (a seguir designado por «Acordo de Parceria UE-MERCOSULYy), que inclui um
pilar politico e de cooperagdo e um pilar relativo ao comércio e ao investimento. O
segundo instrumento € o Acordo de Comércio Provisério entre a Unido Europeia e o
Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (a seguir designado por
Acordo»), que abrange a liberalizagdo do comércio e do investimento. O Acordo
deixard de produzir efeitos e sera substituido pelo Acordo de Parceria
UE-MERCOSUL quando este tltimo entrar em vigor.

Consequentemente, o Acordo deve ser assinado, em nome da Unido, sob reserva da
sua celebragao.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E autorizada a assinatura, em nome da Unido, do Acordo de Comércio Provisorio entre a
Unido Europeia e 0 Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (a seguir designado por
Acordo»), sob reserva da sua celebragao.

O texto do Acordo a assinar acompanha a presente decisao.
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Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

10

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «RECEITAS» — PARA PROPOSTAS COM
INCIDENCIA ORCAMENTAL NO LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia,
do Acordo de Comércio Provisério entre a Unido Europeia, por um lado, e o
Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por outro

2. RUBRICAS ORCAMENTALIS:
Rubrica de receitas (capitulo/artigo/numero): capitulo 12, artigo 120.°

Montante inscrito no or¢amento para o exercicio em questao (2025): 21 082 004 566
EUR

(apenas no caso de receitas afetadas)

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

3. INCIDENCIA FINANCEIRA
[0 A proposta ndo tem incidéncia financeira

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas
receitas

O A proposta tem incidéncia financeira nas receitas afetadas

A incidéncia ¢ a seguinte:

(em milhoes de EUR, com uma casa decimal)

Rubrica de receitas Incidéncia nas 12 meses Ano 2026
receitas

Entrada em vigor prevista |0

capitulo 12, artigo 120.° | 247 5 milhées de s
para o inicio de 2026

euros

capitulo 12, artigo 120.°

Situacdo apos a acao

Rubrica de receitas [N+15] [N+16] [N+17] [N+18] [N+19]
capitulo 12, artigo 120.° mil mil milhoes | mil milhoes | mil milhoes mil
milhoes de EUR de EUR de EUR |milhoes de
de EUR EUR

Capitulo/artigo/nimero...
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(apenas no caso de receitas afetadas, na condi¢do de a rubrica or¢amental ja ser conhecida):

Rubrica de despesas® Ano N Ano N+1

Capitulo/artigo/nimero...

Capitulo/artigo/numero...

Rubrica de despesas [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Capitulo/artigo/namero...

Capitulo/artigo/nimero...

4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

5. OUTRAS OBSERVACOES

A decisdo proposta ndo implica custos adicionais (despesa) para o orcamento da UE.

O ACP tera impacto financeiro no or¢amento da UE do lado das receitas. O ACP
provocara uma perda de direitos estimada em 247,5 milhdes de EUR aquando da sua
entrada em vigor®. Quando o ACP for plenamente aplicado (15 anos apds a entrada
em vigor), estima-se que a perda anual de direitos atinja os mil milhdes de EUR. Esta
estimativa assenta numa proje¢do da evolucdo das trocas comerciais ao longo dos
proximos 15 anos e pressupde que nao ¢ celebrado qualquer outro acordo.

Prevé-se um impacto positivo indireto resultante do aumento das receitas do imposto
sobre o valor acrescentado e do rendimento nacional bruto.

Utilizar apenas se necessario
O montante estimado da perda de receitas no valor de 247,5 milhdes de EUR ¢ liquido de despesas de
cobranca (foram deduzidos 25 % em relacdo a perda de receitas estimada em 330 milhdes de EUR).

12

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta

	1. DENOMINAÇÃO DA PROPOSTA:
	2. RUBRICAS ORÇAMENTAIS:
	3. INCIDÊNCIA FINANCEIRA
	4. MEDIDAS ANTIFRAUDE
	5. OUTRAS OBSERVAÇÕES

		2025-09-04T16:12:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



