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SAMMANFATTNING

Konsekvensbedomning av den europeiska mediefrihetsakten

A. Behov av atgirder
Vad iir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?
Mediemarknaderna blir alltmer digitala och ar till sin natur grénsdverskridande, vilket ger
upphov till flera hinder for en vil fungerande inre mediemarknad. Det handlar om f6ljande
hinder:

- Hinder for gransoverskridande verksamhet och investeringar.

- Otillrackligt tillsynssamarbete och otillracklig tillsynskonvergens.

- Forsok att paverka det fria tillhandahallandet av kvalitetsmedietjdnster.

- Otransparent och/eller oréttvis fordelning av ekonomiska resurser.
Aven om problemens allvar varierar inom EU leder de sammantaget till att det &r svart for
medieaktorer att dra full nytta av den inre marknaden, att vara ekonomiskt bérkraftiga och att pa
ett lampligt sitt fullgdra sin samhdllsroll att informera medborgare och foretag.
Vad vill man uppna?
Det 6vergripande malet dr att forbéttra den inre mediemarknadens funktion.
Initiativet har foljande specifika mal:

- Frdmja gransoverskridande verksamhet och investeringar pa den inre mediemarknaden.

- Okat tillsynssamarbete och 6kad tillsynskonvergens pa den inre mediemarknaden.

- Underlétta ett fritt tillhandahéllande av kvalitetsmedietjénster pa den inre marknaden.

- Sikerstélla en Oppen och rittvis fordelning av de ekonomiska resurserna pa den inre

mediemarknaden.

Vad ir mervirdet med atgiirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?
Initiativet kommer att minska den borda som marknadsaktérer med verksamhet 1 flera
medlemsstater stélls infor ndr de maste folja olika nationella rittsordningar. Det kommer att 6ka
forutsdgbarheten och forutsebarheten 1 réttslaget, fraimja réttvis konkurrens (sérskilt i forhallande
till globala onlineplattformar), 6ka gransdverskridande investeringar och forbéttra kvaliteten pd
de medietjinster som tillhandahalls i EU. Insatser som bara gors pa nationell niva skulle inte vara
tillrackliga och inte leda till den tillndrmning av reglerna som &dr nddvéndig. Initiativet kommer
hursomhelst inte att gora intrang 1 nationella identiteter eller regleringstraditioner pa
medieomrédet.
B. Losningar
Vilka alternativ finns for att niA malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?
Tre alternativ beddmdes ingdende utdver det dynamiska referensscenariot':

Alternativ 1: Rekommendation om mediernas méangfald och oberoende, som uppmuntrar
medlemsstaterna och, pa vissa omraden, medieforetag att vidta ett antal atgirder for att frimja
mediepluralism, redaktionellt oberoende samt transparens och réttvisa pA mediemarknaden.

Alternativ 2: Lagstiftningsforslag och rekommendation om mediernas oberoende, dir den
forstndmnda innehdller gemensamma regler for den inre mediemarknaden och den sistndmnda
uppmuntrar medieforetag och medlemsstater att framja mediernas oberoende och transparens.

Alternativ 3: Ett mer kraftfullt lagstiftningsforslag som utdver det som ingér i alternativ 2
dven omfattar ytterligare skyldigheter for medieforetag och tillsynsmyndigheter for att framja
tillgdngen till kvalitetsmedietjénster och en transparent/réttvis férdelning av ekonomiska resurser

! Referensscenariot dr dynamiskt, eftersom det tar hinsyn till alla befintliga relevanta EU-rittsakter (t.ex.
direktivet om audiovisuella medietjanster — AVMSD) och lagstiftning som héller pa att antas (t.ex. rittsakten om
digitala tjédnster — DSA — och rittsakten om digitala marknader — DMA).



pa mediemarknaden.

Lagstiftningsforslagen skulle innebéra att det inrdttas en ndmnd bestaende av foretrddare for
berdrda nationella tillsynsmyndigheter som skulle bistas av ett sekretariat som tillhandahalls av
kommissionen (delalternativ A), eller en oberoende EU-byra (delalternativ B).

Alternativ 2, delalternativ A, ir det alternativ som rekommenderas for antagande.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Det alternativ som utgor en vl avvégd lagstiftningsatgérd i stéllet for att inga atgérder vidtas alls
eller att detaljerade standarder faststélls har stod hos allmidnheten och de flesta andra berdrda
parter, dédribland mediefrihetsaktorer, konsumentorganisationer, nationella myndigheter som
reglerar mediebranschen, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjinster (Erga), offentliga och privata programforetag, innehallsdistributorer, mellanhénder
pa nitet och aktorer i reklamekosystemet. Bara utgivare skulle foredra en rekommendation, dven
om de stoder atgidrder géllande publikmédtning, statlig annonsering och skydd av journalisters
kéllor. Nér det géller styrning finns det ett brett stod for en tillsynsstruktur baserad pd Erga.
Tillsynsmyndigheter och framfor allt mediefrihetsaktorer &r positiva till att stirka Erga, medan
foretag och néringslivsorganisationer hellre vill behdlla dess nuvarande form.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ,
annars anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

En bittre fungerande inre mediemarknad kommer att leda till 6kade investeringar, uppskalning
och konkurrens och ddarmed stirka medieforetagens béarkraft och ge konsumenterna tillgang till
ett storre utbud av kvalitetsmedieinnehall. Den ekonomiska nyttan i termer av 6kade intékter for
medieforetagen berdknas till 2,9 miljarder EUR per ar. Den forvintade samhillsnyttan 4r bland
annat 6kade mojligheter att utkrdva ansvar av medier och ett starkare fortroende for dem, samt
forbittring av mediernas frihet och mangfald vilket stirker rittsstatsprincipen och demokratin.

Vad ir Kkostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant
alternativ, annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet medfor inga kostnader f6r medborgarna och bara forsumbara
anpassningskostnader for foretag, ndrmare bestimt engangskostnader for alla foretag pd mellan
9,4 och 14 miljoner EUR och aterkommande arliga kostnader pd mellan 5,6 och 14,5 miljoner
EUR som samtliga kommer att absorberas 1 de 16pande kostnaderna. De &rliga kostnaderna for
offentliga myndigheter kommer att uppga till 6,1 miljoner EUR. Héri ingér omkring 2-2,3
miljoner EUR 1 drliga kostnader for EU: 8-10 heltidstjénster plus en driftsbudget pd omkring 1
miljon EUR? for den styrningsmodell som beskrivs i delalternativ A.

Hur piverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Kostnaderna for sméd och medelstora foretag forvintas bli smé och framst handla om att de méste
sdtta sig in 1 de nya bestimmelserna. Dessa kostnader kommer att uppvigas av en nytta som
forvéntas bli betydande, eftersom det rekommenderade alternativet skulle gora det mojligt for
sma och medelstora foretag att bedriva verksamhet, dven Over grénserna, i en mer forutsdgbar
och samstimmig regelmiljo. Initiativet skulle skapa mer jimlika forutsittningar for smé och
medelstora foretag att konkurrera med andra marknadsaktorer, inbegripet onlineplattformar. En
mer transparent och réttvisare tilldelning av statlig annonsering skulle dessutom minska
snedvridningen av marknaden, vilket skulle gynna sma och medelstora foretag.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det kommer att uppstd dterkommande kostnader for administration och efterlevnadskontroll for

2 Detaljerade uppgifter om kostnaderna for EU finns i finansieringsdversikten.




nationella myndigheter, men &ven besparingar: nationella medietillsynsmyndigheter kan ridkna
med att minska sina nuvarande érliga utgifter for samordning inom Erga med upp till 20 %. Det
rekommenderade alternativet forvédntas forbéttra samarbetet mellan medietillsynsmyndigheter
och hjilpa dem att hantera de grinsdverskridande utmaningarna. Atgirderna som ror statlig
annonsering och skyddsmekanismer for public service-mediernas oberoende kommer dessutom
att gora anvandningen av statliga medel mer transparent och effektivt.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det vidxande utbudet av kvalitetsmedieinnehéll, 6kad marknadstransparens och ett sdkrare
informationsomrdde kommer att stirka konsumenternas egenmakt och ge dem ett bittre skydd,
vilket forbattrar deras forutséttningar att utdva yttrande- och informationsfrihet. En forbattrad
tillgang till kvalitetsmedietjidnster for allménhet och foretag kommer dessutom att forbéttra den
inre marknadens integritet som helhet.

Proportionalitet?

De atgirder som ingar i det reckommenderade alternativet dr riktade och gér inte utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd initiativets mél. Det rekommenderade alternativet omfattar i1
synnerhet bara vil avvigda harmoniseringsitgédrder i kombination med en samarbetsstruktur for
nationella medietillsynsmyndigheter i en EU-ndmnd, vilka &r nodvéndiga for en vil fungerande
inre mediemarknad. Forslaget tar hinsyn till bérdan for olika aktdrer och begrénsar de nya
skyldigheterna till det absolut nddvéndiga, och de direkta kostnaderna for att folja reglerna och
kontrollera efterlevnaden star i proportion till initiativets mal.

D. Uppfoljning

Niér kommer atgiirderna att ses over?

Efter antagandet av rittsakten kommer medlemsstaterna att ha 3—6 méanader pé sig att anpassa
sina nationella regelverk, beroende pa de relevanta bestimmelserna. Den forsta utvdrderingen
kommer att d4ga rum fyra ar efter det att de nya reglerna har tritt i kraft och efterfoljande
utvirderingar kommer att goras vart fjirde ar. En oberoende mekanism kommer att inréttas enligt
rittsakten for att Overvaka risker for den inre mediemarknadens funktion. Nér det giller
rekommendationen dvervigs dven ett sirskilt dvervakningssystem. Medlemsstaterna kommer 1
synnerhet att [imna all relevant information till kommissionen om atgédrder som vidtagits nar det
giller insyn i mediedgandet. Andra omrdden som tas upp i rekommendationen kommer att
overvakas genom den mekanism som inrdttas genom lagstiftningsinstrumentet.
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