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SUHRNNY PREHLIAD

Posudenie vplyvu na Eurdopsky akt o slobode médii

A. Potreba konat’
V ¢om spoéiva problém a preo ide o problém na arovni EU?
Kedze sa medidlne trhy stdvaju digitalnejSimi a v podstate cezhrani¢nymi, riadnemu fungovaniu
vnutorného medidlneho trhu brani viacero problémov. Ide o tieto problémy:

— prekazky cezhrani¢nej ¢innosti a investicii,

— nedostato¢na regulacna spolupraca a konvergencia,

— zasahovanie do slobodného poskytovania kvalitnych medialnych sluzieb a

— netransparentné a/alebo nespravodlivé pridel'ovanie hospodarskych zdrojov.
Hoci sa zavaznost problémov v ramci EU 1isi, celkovo stazuji medidlnym aktérom v plnej miere
vyuzivat' potencidl vnutorného trhu, zachovat' hospodarsku udrzatelnost’ a riadne plnit' svoju
spoloCenskl ulohu informovat’ obanov a podniky.
Co by sa malo dosiahnut’?
Vseobecnym ciel'om je zlepsit’ fungovanie vnutorného medidlneho trhu.
Iniciativa ma tieto Specifické ciele:

— podpora cezhrani¢nej ¢innosti a investicii na vnutornom medidlnom trhu,

— zvysenie regula¢nej spoluprace a konvergencie na vnutornom medialnom trhu,

— ul’ah¢enie slobodného poskytovania kvalitnych medidlnych sluzieb na vnutornom trhu a

— zabezpecenie transparentné¢ho a spravodlivého pridelovania hospodarskych zdrojov

na vnitornom medidlnom trhu.

AKA4 je pridana hodnota opatrenia na vrovni EU (subsidiarita)?
Iniciativou sa znizi zatazenie, ktorému celia ucastnici trhu v snahe dosiahnut’ sulad s réznymi
vnutro$tatnymi pravnymi rezimami, ak posobia vo viacerych ¢lenskych Statoch. Zvysi sa fiou
predvidatelnost’ a pravna istota, podpori sa spravodliva hospodarska sitaz (najmi s globalnymi
online platformami), zvySia sa cezhraniné investicie a zlepsi sa kvalita medialnych sluzieb
poskytovanych v EU. Zasahu iba na vnutro$tatnej urovni by chybal dostatoény rozsah a potrebny
aproximacény u¢inok. Iniciativa v Ziadnom pripade nezasiahne do narodnej identity ani
do regulaénych tradicii v oblasti médii.
B. RieSenia
Aké su rozne mozZnosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Je niektora z moZnosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?
Okrem dynamického! zakladného scenara boli podrobne postdené tri moZnosti.

MozZnost’ 1: Odporucanie tykajuce sa plurality a nezavislosti médii, v ktorom sa ¢lenské Staty
a v urcitych oblastiach aj spolo¢nosti na medidlnom trhu vyzyvajua, aby realizovali stibor opatreni
na podporu plurality médii, redakénej nezavislosti, ako aj transparentnosti a spravodlivosti
na medialnom trhu.

MoZnost’ 2: Legislativny navrh a odporucanie tykajuce sa nezavislosti médii, pricom
v legislativnom né&vrhu sa stanovuji spolo¢né pravidla pre vnatorny trh s medialnymi sluzbami
a v odportii¢ani sa medialne spoloc¢nosti a Clenské Staty vyzyvajl, aby podporovali nezavislost’
a transparentnost’ médii.

MoZnost’ 3: RozSireny legislativny navrh, ktorym sa ku vSetkym legislativnym prvkom
moznosti 2 pridavaju d’alSie povinnosti pre spolocnosti na medidlnom trhu a regulatorov s cielom
podporit’ dostupnost’ kvalitnych medidlnych sluzieb a transparentné/spravodlivé pridel'ovanie

' Zakladny scenar je dynamicky, ked’ze zohladiiuje vietky existujiice relevantné pravne predpisy EU (napr.

smernicu o audiovizudlnych medialnych sluzbach) a predpisy, ktoré sa prave finalizuju (napr. akt
o digitalnych sluzbach a akt o digitalnych trhoch).



hospodarskych zdrojov na medidlnom trhu.

Legislativne navrhy by znamenali vytvorenie rady zlozenej zo zastupcov prisluSnych narodnych
regulacnych organov, ktorej by poméhal sekretariat zabezpeceny Komisiou (€iastkova moZnost’
A) alebo nezavisly urad EU (¢iastkova moZnost’ B).

Uprednostiiovanou moznost'ou odporucanou na politické prijatie je ¢iastkova moZnost’ A
moznosti 2.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori mozZnost’?

Moznost’ vyvazeného legislativneho zasahu na rozdiel od Ziadneho opatrenia alebo podrobného
stanovenia noriem podporuje verejnost’ a vicSina zainteresovanych stran vratane zastancov
slobody médii, spotrebitel'skych organizacii, narodnych regulacnych orgénov v oblasti médii,
skupiny europskych regulacnych organov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA),
verejnopravnych a sukromnych vysielatel'ov, distribatorov obsahu, online sprostredkovatel'ov
a aktérov v ekosystéme reklamy. Odporucanie by uprednostnili len vydavatelia, hoci podporuju
opatrenia tykajice sa merania sledovanosti, Statnej reklamy a ochrany novinarskych zdrojov.
Pokial’ ide o riadenie, existuje Sirokd podpora Struktiry dohladu zaloZenej na skupine ERGA.
Regulatori, a najmé zastancovia slobody médii, su za posilnenie skupiny ERGA, kym spolo¢nosti
a podnikatel'ské zdruzenia by ju radSej zachovali v jej suc¢asnej podobe.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su prinosy uprednostiiovanej mozZnosti (ak nejaka je, inak hlavnych moZnosti)?

Lepsie fungujuci vnatorny medialny trh bude viest k zvySenym investiciam, rozSireniu
a hospodarskej sutazi, ¢cim sa zlepsi zivotaschopnost’ medialnych spolo¢nosti a spotrebitel'om sa
poskytne pristup k rozmanitejSej Skale kvalitného medialneho obsahu. Ro¢né Cisté hospodarske
prinosy z hl'adiska zvySenych prijmov medialnych spolo¢nosti sa odhaduju na 2,9 miliardy EUR.
Ocakévané spolocenské prinosy zahfiiaji zvysenie zodpovednosti a dovery v média a zlepSenie
slobody a plurality médii, a teda posilnenie pravneho $tatu a demokratickych noriem.

AKké su naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovand moznost’ nebude znamenat ziadne néklady pre obCanov alen zanedbatel'né
naklady na prisposobenie pre podniky, t. j. celkové jednorazové naklady pre vSetky spolo¢nosti
od 9,4 miliona EUR do 14 milionov EUR a opakované ro¢né ndaklady od 5,6 miliona EUR
do 14,5 miliona EUR, ktoré sa vSetky absorbuji do ndkladov ako v obvyklej situacii. Ro¢né
naklady pre subjekty verejného sektora budu vo vyske 6,1 miliona EUR. Pre EU to bude zahfiiat’
priblizne 2 az 2,3 miliona EUR ro¢nych nékladov: 8 aZ 10 pracovnych miest na plny tvdzok
a priblizne 1 milién EUR? prevadzkového rozpoétu odhadovany na rieSenie spravy stanovené
v Ciastkovej moznosti A.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Ocakava sa, ze ndklady pre MSP buda nizSie, predovSetkym spojené s oboznamovanim sa
s novymi opatreniami. Budu vyvéazené zvySenymi prinosmi, ktoré by mali byt vyznamné, ked’ze
uprednostiiovana moznost’” by umoznila MSP posobit’ v predvidate'nejSom a konzistentnejSom
regulatnom prostredi, a to aj cezhranic¢ne. Iniciativou by sa roz8irili podmienky pre MSP, aby
mohli konkurovat ostatnym ucastnikom trhu vratane online platforiem. Okrem toho by
transparentnejSie a spravodlivejSie pridelovanie Statnej reklamy obmedzilo deformécie trhu
v prospech MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

VnutroStatnym orgdnom vznikni opakované administrativne ndklady a ndklady na presadzovanie

2 Podrobné ¢iselné udaje o nakladoch pre EU obsahuje legislativny finanény vykaz.




prava, ale aj Gispory: narodné regula¢né organy v oblasti médii by mohli o¢akéavat’ tisporu az 20 %
svojich sucasnych rocnych vydavkov suvisiacich s koordinaciou vramci skupiny ERGA.
Ocakava sa, ze uprednostiiovand moznost’ zvysi kvalitu spoluprdce medzi regulacnymi orgdnmi
v oblasti médii a pomoze im rieSit cezhranicné problémy. Okrem toho opatrenia tykajice sa
Statnej reklamy a zaruk nezavislosti verejnopravnych médii zvysia transparentnost’ a ucinnost’
vyuzivania Statnych zdrojov.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Rastuce poskytovanie kvalitného medidlneho obsahu, vécsia transparentnost’ trhu a bezpecnejsi
informacny priestor posilnia postavenie spotrebitelov alepSie ich ochrdnia, ¢im sa zlepSia
podmienky na uplatiovanie slobody prejavu a prava na informacie. LepSi pristup verejnosti
a podnikov ku kvalitnym medidlnym sluzbam navyse zlepsi integritu jednotného trhu ako celku.

Proporcionalita?

Opatrenia predpokladané v uprednostiiovanej moznosti su cielené a nepresahuji rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie cielov iniciativy. V uprednostiiovanej moznosti sa predovsetkym
pocita len svyvazenymi harmoniza¢nymi opatreniami spojenymi srdmcom spoluprace pre
narodné regulaéné organy v oblasti médii vramci rady EU, ktoré st potrebné na riadne
fungovanie vnatorného medidlneho trhu. Navrh zohladnuje zatazenie roznych aktérov
a obmedzuje nové povinnosti na zdkladné povinnosti, pricom priame ndklady na dodrziavanie
a presadzovanie prava su imerné ciel'om iniciativy.

D. Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Po prijati legislativneho nastroja budi mat c¢lenské Staty 3 az 6 mesiacov na prisposobenie
svojich vnutro$tatnych rdmcov v zéavislosti od prislusnych ustanoveni. Jeho prvé hodnotenie sa
uskutocni 4 roky po nadobudnuti U¢innosti novych pravidiel a nasledné hodnotenia sa budu
vykonavat’ kazdé 4 roky. V ramci legislativneho néstroja sa zavedie nezavisly mechanizmus
na monitorovanie rizik pre fungovanie vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami. V pripade
odportéania sa bude poéitat’ aj s osobitnym systémom monitorovania. Clenské $taty predlozia
Komisii najmé vSetky relevantné informacie tykajice sa opatreni a krokov prijatych v stvislosti
s transparentnostou vlastnictva médii. Ostatné oblasti odporic¢ania sa budii monitorovat’ ako
stCast’ mechanizmu zavedeného legislativnym nastrojom.
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