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FISA REZUMAT

Evaluarea impactului Legii europene privind libertatea mass-mediei

A. Necesitatea de a actiona
Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?
Pe masurd ce pietele mass-media capata un caracter digital si, prin natura lor, transfrontalier
sporit, o serie de probleme Tmpiedica buna functionare a pietei interne a mass-mediei. Acestea
sunt:

- obstacolele in calea activitatii si a investitiilor transfrontaliere;

- insuficienta cooperare si convergentd in materie de reglementare;

- interferentele n libera furnizare a serviciilor mass-media de calitate, precum si

- alocarea neclara si/sau inechitabild a resurselor economice.
Desi gravitatea problemelor variaza de la un stat membru la altul, ele ingreuneaza, in general,
utilizarea pietei interne la intregul sau potential de catre actorii din domeniul mass-mediei,
mentinerea sustenabilitdtii economice si indeplinirea corespunzatoare a rolului, ce le revine la
nivelul societatii, de informare a cetatenilor si a intreprinderilor.
Care este rezultatul urmarit?
Obiectivul general constd in Tmbundtatirea functionarii pietei interne a mass-mediei.
Obiectivele specifice ale initiativei sunt urmatoarele:

- stimularea activitdtii si a investitiilor transfrontaliere pe piata internd a mass-mediei;

- intensificarea cooperarii si a convergentei in materie de reglementare pe piata internd a

mass-mediei;
- facilitarea liberei furnizari a serviciilor mass-media de calitate pe piata internd; precum si
- asigurarea unei alocari transparente si echitabile a resurselor economice pe piata interna a
mass-mediei.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?
Initiativa va reduce sarcina cu care se confruntd actorii de pe piatd pentru a respecta diferite
regimuri juridice nationale atunci cand isi desfdsoard activitatea in mai multe state membre.
Aceasta va spori previzibilitatea si securitatea juridica, va promova concurenta loiala (in special
in ceea ce priveste platformele online globale), va spori investitiile transfrontaliere si va
imbundtdti calitatea serviciilor mass-media furnizate in UE. Interventia numai la nivel national ar
fi lipsita de amploare si de efectul de armonizare necesar. In orice caz, initiativa nu va interfera
cu identitdtile nationale sau cu traditiile de reglementare din domeniul mass-mediei.
B. Solutii
Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?
In plus fatd de scenariul dinamic de referinti', au fost evaluate in detaliu trei optiuni:

Optiunea 1: Recomandare privind pluralismul si independenta mass-mediei, incurajand
statele membre si, in anumite domenii, Intreprinderile de pe piata mass-mediei sa puna in aplicare
un set de actiuni de promovare a pluralismului mass-mediei, a independentei editoriale si a
transparentei si echitatii pe piata mass-mediei.

Optiunea 2: Propunere legislativa si recomandare privind independenta mass-mediei, prima
prevazand norme comune pentru piata internd a serviciilor mass-media, iar a doua Incurajand
societdtile din domeniul mass-mediei si statele membre sd promoveze independenta si
transparenta mass-mediei.

Optiunea 3: Propunere legislativa consolidata, adaugand, pe langa toate elementele legislative

!'Scenariul de referintd este dinamic, deoarece ia in considerare toate actele legislative relevante ale UE in
vigoare (de exemplu DSMAV) si 1n curs de finalizare (de exemplu DSA si DMA).



ale optiunii 2, obligatii suplimentare pentru societatile din domeniul mass-mediei si pentru
autoritatile de reglementare de a promova disponibilitatea unor servicii mass-media de calitate si
alocarea transparentd/echitabild a resurselor economice pe piata mass-mediei.

Propunerile legislative ar viza crearea unui consiliu compus din reprezentanti ai autoritdtilor
nationale de reglementare relevante, asistat de un secretariat asigurat de Comisie (suboptiunea
A) sau de un birou independent al UE (suboptiunea B).

Optiunea preferatd recomandata pentru adoptarea la nivel politic este optiunea 2 suboptiunea A.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Optiunea unei interventii legislative echilibrate, comparativ cu lipsa oricdrei actiuni sau a
stabilirii de standarde in detaliu, este sustinutd de public si de majoritatea celorlalte parti
interesate, inclusiv de comunitatea libertatii mass-mediei, de organizatiile de consumatori, de
autoritatile nationale de reglementare in domeniul mass-mediei, de Grupul autoritatilor europene
de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA), de organismele publice si
private de radiodifuziune, de distribuitorii de continut, de intermediarii online si de actorii din
cadrul ecosistemului de publicitate. Numai editorii ar prefera o recomandare, desi sprijind masuri
privind misurarea audientei, publicitatea de stat si protectia surselor jurnalistice. In ceea ce
priveste guvernanta, structura de supraveghere bazatd pe ERGA se bucurd de un sprijin larg.
Autoritatile de reglementare si comunitatea pentru libertatea mass-mediei in special sunt in
favoarea consolidarii ERGA, in vreme ce intreprinderile si asociatiile de intreprinderi l-ar
mentine In forma sa actuala.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu
exista o optiune preferata)?

O mai buna functionare a pietei interne a mass-mediei va duce la cresterea investitiilor, la
dezvoltare si concurenta, imbunatatind astfel viabilitatea societdtilor din domeniul mass-mediei si
oferind consumatorilor acces la o gamd mai diversificatd de continuturi media de calitate.
Beneficiile economice nete, in ceea ce priveste cresterea veniturilor societdtilor din domeniul
mass/mediei, sunt estimate la 2,9 miliarde EUR. Printre beneficiile societale preconizate se
numara cresterea gradului de asumare a raspunderii si a increderii Tn mass-media, precum si
sporirea libertatii si pluralismului mass-mediei, consolidand astfel statul de drept si standardele
democratice.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Optiunea preferatd nu va implica niciun cost pentru cetdteni, ci doar costuri de ajustare
neglijabile pentru intreprinderi, si anume costuri unice globale pentru toate intreprinderile
cuprinse intre 9,4 si 14 milioane EUR si costuri anuale recurente cuprinse intre 5,6 si
14,5 milioane EUR, toate acestea urmand sa fie absorbite in costurile de statu-quo. Costurile
anuale pentru autoritatile publice vor fi de 6,1 milioane EUR. Acestea vor include costuri anuale
de aproximativ 2-2,3 milioane EUR pentru UE: 8-10 posturi in echivalent norma intreagd plus un
buget operational de aproximativ 1 milion EUR? estimat pentru solutia in materie de guvernanti
prevazutd in suboptiunea A.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Costurile pentru IMM-uri legate in principal de familiarizarea cu noile masuri se preconizeaza a
fi minore. Acestea vor fi compensate de cresterea beneficiilor, care se preconizeaza a fi
semnificative, dat fiind ca optiunea preferata ar permite IMM-urilor sa isi desfasoare activitatea,

2 Fisa financiard legislativa include cifre detaliate privind costurile pentru UE.




inclusiv la nivel transfrontalier, intr-un mediu de reglementare mai previzibil si mai coerent.
Initiativa ar extinde conditiile de concurentd pentru ca IMM-urile sd concureze cu alti actori de
pe piati, inclusiv cu platformele online. In plus, o alocare mai transparenta si mai echitabild a
publicitatii de stat ar reduce denaturarile pietei, in beneficiul IMM-urilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Autoritatile nationale vor suporta costuri administrative si de punere in aplicare recurente, dar si
economii: autoritatile nationale de reglementare din domeniul mass-mediei s-ar putea astepta sa
economiseascd pand la 20 % din cheltuielile lor anuale curente legate de coordonarea in cadrul
ERGA. Se preconizeaza cd optiunea preferatd va spori calitatea cooperdrii dintre autoritdtile de
reglementare din domeniul mass-mediei si le va ajuta sa faci fata provocirilor transfrontaliere. In
plus, masurile privind publicitatea de stat si garantiile privind independenta serviciilor mass-
media publice vor spori transparenta si eficacitatea utilizdrii resurselor de stat.

Vor exista alte efecte semnificative?

Cresterea ofertei de continut media de calitate, o mai mare transparenta a pietei si un spatiu de
informare mai sigur vor capacita si vor proteja mai bine consumatorii, imbunatatind conditiile de
exercitare a libertatii de exprimare si de informare. In plus, imbunatitirea accesului la servicii
mass(media de calitate pentru cetiteni si intreprinderi va spori integritatea pietei unice 1n
ansamblu.

Proportionalitate?

Masurile avute In vedere in optiunea preferata vizeaza si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor initiativei. In special, optiunea preferati prevede doar masuri de
armonizare echilibrate, corelate cu un cadru de cooperare pentru autorititile nationale de
reglementare In domeniul mass-mediei in cadrul unui consiliu al UE, care sunt necesare pentru
buna functionare a pietei interne a mass-mediei. Propunerea tine seama de sarcina care le revine
diversilor actori si limiteaza noile obligatii la cele esentiale, cu costuri directe de conformare si de
punere in aplicare proportionale cu obiectivele initiativei.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Dupa adoptarea actului legislativ, statele membre vor avea la dispozitie o perioada cuprinsa intre
3 si 6 luni pentru a-si adapta cadrele nationale, in functie de dispozitiile relevante. Prima sa
evaluare va avea loc la patru ani de la intrarea in vigoare a noilor norme, iar evaludrile ulterioare
vor fi efectuate o dati la patru ani. In cadrul instrumentului legislativ se va institui un mecanism
independent de monitorizare a riscurilor la adresa functiondrii pietei interne a serviciilor
mass/imedia. In cazul recomandarii se va avea in vedere, de asemenea, un sistem specific de
monitorizare. In special, statele membre vor transmite Comisiei toate informatiile relevante
privind masurile si actiunile intreprinse cu privire la transparenta proprietdtii asupra mass-mediei.
Alte domenii care fac obiectul recomandarii vor fi monitorizate ca parte a mecanismului instituit
prin instrumentul legislativ.
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