Europos Sajungos

Taryba
Briuselis, 2022 m. rugséjo 19 d.
(OR. en)
12413/22
Tarpinstituciné byla: ADD 4
2022/0277(COD)

AUDIO 86
CODEC 1314
DIGIT 166
MI 668
DISINFO 72
FREMP 183
COMPET 712
EDPS 1
DATAPROTECT 256
JAI 1194
SERVICES 18
POLGEN 121

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso

direktoré Martine DEPREZ

gavimo data: 2022 m. rugsejo 16 d.

kam: Tarybos generaliniam sekretoriatui

Komisijos dok. Nr.:  SWD(2022) 287 final

Dalykas: KOMISIJOS TARNYBUY DARBINIS DOKUMENTAS ,POVEIKIO

VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA®, pridedamas prie Pasidlymo
deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
bendra Ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema (Europos
Ziniasklaidos laisvés akto)

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2022) 287 final.

Pridedama: SWD(2022) 287 final

12413/22 ADD 4 an
TREE.1.B LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2022 09 16
SWD(2022) 287 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

pridedamas prie
Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

kuriuo nustatoma bendra Ziniasklaidos paslaugu vidaus rinkoje sistema (Europos
Ziniasklaidos laisvés akto)

{COM(2022) 457 final} - {SEC(2022) 322 final} - {SWD(2022) 286 final}

LT



SANTRAUKOS LENTELE

Europos Ziniasklaidos laisvés akto poveikio vertinimas

A. Biitinybé imtis veiksmuy
Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?
Ziniasklaidos rinkoms tampant vis labiau skaitmeninémis ir i§ esmés tarpvalstybinémis,
tinkamam vidaus Ziniasklaidos rinkos veikimui trukdo kelios problemos, Tai

- kliutys tarpvalstybinei veiklai ir investicijoms;

- nepakankamas bendradarbiavimas reguliavimo srityje ir nepakankama reguliavimo

konvergencija;

- kiSimasis j laisvg kokybiSky ziniasklaidos paslaugy teikimg ir

- neskaidrus ir (arba) nesgziningas ekonominiy istekliy paskirstymas.
[vairiose ES Salyse problemy mastas skiriasi, taciau apskritai ziniasklaidos rinkos dalyviai dél jy
negali pasinaudoti visomis vidaus rinkos galimybémis, iSlaikyti ekonominj tvarumg ir tinkamai
atlikti savo visuomeninj vaidmenj informuojant piliecius ir jmones.
Ka reikéty pasiekti?
Bendrasis tikslas — uZtikrinti gerg Ziniasklaidos vidaus rinkos veikima.
Konkretiis iniciatyvos tikslai:

- tarpvalstybinés veiklos ir investicijy ziniasklaidos vidaus rinkoje skatinimas;

- glaudesnis bendradarbiavimas reguliavimo srityje ir reguliavimo konvergencija

ziniasklaidos vidaus rinkoje;

- palankesnés salygos laisvam kokybisky Ziniasklaidos paslaugy teikimui vidaus rinkoje ir

- skaidrus ir sgziningas ekonominiy iStekliy paskirstymas ziniasklaidos vidaus rinkoje.
Kokia bty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?
Iniciatyva sumazins na$tg rinkos dalyviams, kurie, vykdydami veiklg keliose valstybése narése,
turi laikytis skirtingy nacionaliniy teisiniy rezimy. Padidés nuspéjamumas ir teisinis tikrumas,
bus skatinama sgzininga konkurencija (ypa¢ pasauliniy interneto platformy atveju), intensyves
tarpvalstybinés investicijos ir pagerés ES teikiamy Ziniasklaidos paslaugy kokybé. Intervencine
priemoné tik nacionaliniu lygmeniu bity nepakankamo masto ir neturéty reikiamo
aproksimuojancio poveikio. Bet kokiu atveju §ia iniciatyva nebus kiSamasi ] tautinj tapatuma ar
reguliavimo tradicijas Ziniasklaidos srityje.
B. Sprendimai
Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?
Be dinamisko' bazinio lygio scenarijaus i§samiai jvertintos trys galimybés.

1 galimybé. Rekomendacija dél Ziniasklaidos pliuralizmo ir nepriklausomumo, kuria
valstybés narés ir, tam tikrais atvejais, Ziniasklaidos rinkoje veikiancios bendrovés raginamos
jgyvendinti  veiksmus, kuriais biity remiamas Ziniasklaidos pliuralizmas, redakciné
nepriklausomybe, skaidrumas ir sagZiningumas Ziniasklaidos rinkoje.

2 galimybé. Pasiulymas dél teisés akto ir rekomendacija dél Ziniasklaidos
nepriklausomumo. Pasitilymu nustatomos bendros Ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkos
taisyklés, o rekomendacija Zziniasklaidos bendrovés ir valstybés narés skatinamos remti
ziniasklaidos nepriklausomumag ir skaidruma.

3 galimybé. ISpléstinis pasitlymas dél teisés akto, kuriuo, be visy 2 galimybe siiilomy teisés
akty elementy, jvedami papildomi jpareigojimai Ziniasklaidos rinkos bendrovéms ir reguliavimo

! Bazinio lygio scenarijus yra dinamiskas, nes jame atsizvelgiama j visus galiojancius atitinkamus ES teisés
aktus (pvz., Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva) ir baigiamus rengti teisés aktus (pvz.,
Skaitmeniniy paslaugy aktg ir Skaitmeniniy rinky akta).



institucijoms, siekiant skatinti kokybiSky ziniasklaidos paslaugy prieinamuma ir skaidry/
sgzininga ekonominiy iStekliy paskirstyma Ziniasklaidos rinkoje.

Pasitilymuose dél teisés akty numatoma sukurti valdyba, kurig sudaryty atitinkamy nacionaliniy
reguliavimo institucijy atstovai ir kuriai padéty Komisijos skiriamas sekretoriatas (A variantas)
arba nepriklausoma ES tarnyba (B variantas).

Kaip tinkamiausig politikos galimybe rekomenduojama pasirinkti 2 galimybés A varianta.

Kokios yra ivairiy suinteresuotyju subjektu nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Visuomené ir dauguma kity suinteresuotyjy subjekty, iskaitant kovotojy uz ziniasklaidos laisve
bendruomeng, vartotojy organizacijas, nacionalines ziniasklaidos reguliavimo institucijas,
Europos audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupe (ERGA), visuomeninius ir
privacius transliuotojus, turinio platintojus, interneto tarpininkus ir reklamos ekosistemos
dalyvius, pritaria subalansuotos intervencinés teisékiiros priemonés galimybei, palyginti su
neveikimu arba i§samiy standarty nustatymu. Tik leidéjams yra priimtinesné rekomendacijos
galimybé, nors jie pritaria priemonéms dél auditorijos matavimo, valstybinés reklamos ir
zurnalisty Saltiniy apsaugos. Valdymo klausimu plataus pritarimo sulauké prieziiiros struktiira,
kurig numatoma kurti ERGA pagrindu. Reguliavimo institucijos ir kovotojy uz ziniasklaidos
laisve bendruomené ypac pritaria ERGA stiprinimui, o jmonés ir verslo asociacijos noréty, kad
dabartiné ERGA forma nesikeisty.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiu) pranasumai?

Geriau veikianti ziniasklaidos vidaus rinka paskatins didesnes investicijas, aktyvesne plétrg ir
konkurencijg, todél pagerés ziniasklaidos bendroviy gyvybingumas ir vartotojams bus prieinamas
jvairesnis kokybiskas Ziniasklaidos turinys. SkaiCiuojama, kad metiné grynoji ekonominé nauda
(padidéjusios Ziniasklaidos bendroviy pajamos), sieks 2,9 mlrd. EUR. Tikimasi, kad nauda
visuomenei pasireiks didéjancia atskaitomybe ir pasitikéjimu ziniasklaida, didesne ziniasklaidos
laisve ir pliuralizmu, taigi sustiprés teisiné valstyb¢ ir pagerés demokratijos standartai.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiuy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Pasirinkta galimybe¢ pilieiams nesukels jokiy iSlaidy, o jmonés patirs tik nedideles prisitaikymo
iSlaidas, t. y. bendros vienkartinés iSlaidos visoms jmonéms sudarys nuo 9,4 iki 14 mln. EUR, o
nuolatinés metin¢s iSlaidos — nuo 5,6 iki 14,5 mln. EUR. Visos S§ios iSlaidos bus jtrauktos i
iprastinés veiklos sagnaudas. Metinés valdZios institucijy iSlaidos sudarys 6,1 mln. EUR, jskaitant
apytiksliai 2-2,3 mIn. EUR metiniy ES i§laidy, kurias sudaro 8-10 etaty ir apie 1 mln. EUR?
veiklos biudZetas, numatytas A variante nurodytam valdymo sprendimui jgyvendinti.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?

Tikimasi, kad MV] i8laidos nebus didelés ir daugiausia bus susijusios su susipazinimu su
naujomis priemonémis. Jas atsvers didesné nauda, kuri, kaip tikimasi, bus reikSminga, nes
pasirinkus tinkamiausig galimybe MVI galés vykdyti veikla, jskaitant veiklg tarpvalstybiniu
mastu, labiau nuspéjamoje ir nuoseklesnéje reguliavimo aplinkoje. Iniciatyva bty sudarytos
palankesnés salygos M V] konkuruoti su kitais rinkos dalyviais, jskaitant interneto platformas. Be
to, skaidresnis ir saZiningesnis valstybinés reklamos paskirstymas sumazinty rinkos iSkraipymus
ir biity naudingas MVI.

Ar tai turés didelj poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Nacionalinés institucijos patirs nuolatiniy administraciniy ir vykdymo uztikrinimo i$laidy, taciau
taip pat sutaupys 1€8y: nacionalinés Ziniasklaidos reguliavimo institucijos galéty tikétis sutaupyti

2 Finansinéje teisés akto finansinéje paZymoje pateikiami i§samiis duomenys apie ES iSlaidas.




iki 20 % savo dabartiniy metiniy i$laidy, susijusiy su koordinavimu ERGA struktiiroje. Tikimasi,
kad pasirinkus tinkamiausig galimybe pagerés Ziniasklaidos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo kokybé ir joms bus lengviau spresti tarpvalstybines problemas. Be to,
priemonémis dél valstybinés reklamos ir visuomeninés zZiniasklaidos nepriklausomumo apsaugos
priemonémis bus padidintas valstybés iStekliy naudojimo skaidrumas ir veiksmingumas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

D¢l gausiau teikiamo kokybisko Ziniasklaidos turinio, didesnio rinkos skaidrumo ir saugesnés
informacinés erdvés vartotojams bus suteikta daugiau galiy, geresné apsauga ir saglygos naudotis
saviraiSkos ir informacijos laisve. Be to, pagerinus visuomenés ir jmoniy galimybes naudotis
kokybiskomis Ziniasklaidos paslaugomis, pagerés bendrosios rinkos, kaip viseto, vientisumas.

Proporcingumo principas?

Tinkamiausioje galimybéje numatytos priemonés yra taiklios ir nevirSija to, kas bitina
iniciatyvos tikslams pasiekti. Visy pirma tinkamiausia galimybé numato tik subalansuotas
derinimo priemones, kurios biity susietos su nacionaliniy Ziniasklaidos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo ES valdyboje sistema ir butinos tinkamam vidaus ziniasklaidos rinkos
veikimui uZztikrinti. Pasitlyme atsizZvelgiama ] jvairiy subjekty naSta ir apsiribojama tik
esminémis naujomis prievolémis, o tiesioginés reikalavimy laikymosi ir vykdymo uztikrinimo
sanaudos atitinka iniciatyvos tikslus.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Priémus teisés akta, valstybéms naréms bus suteikta nuo 3 iki 6 ménesiy savo nacionalinéms
sistemoms pritaikyti pagal atitinkamas nuostatas. Pirmasis vertinimas bus atliktas praéjus
ketveriems metams nuo naujyjy taisykliy jsigaliojimo, o vélesni vertinimai bus atlickami kas
ketverius metus. Teisés aktu bus sukurtas nepriklausomas mechanizmas, skirtas stebéti
ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkos veikimui kylancig rizikg. Kalbant apie rekomendacija, biity
svarstoma ir speciali stebésenos schema. Konkreciai, valstybés narés pateiks Komisijai visa
svarbig informacijg apie priemones ir veiksmus, kuriy buvo imtasi dél ziniasklaidos nuosavybés
skaidrumo. Kity rekomendacijos sri¢iy stebésena bus vykdoma pagal teisés akte nustatyta
mechanizma.
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