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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Hatasvizsgalat az eurdopai tomegtajékoztatas szabadsagarol szo6loé jogszabalyrol
A. A fellépés sziikségessége
Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?
Mikozben a médiapiacok egyre inkabb digitalizalodnak és természetiiknél fogva egyre inkabb
hatarokon atnyulo jelleget Oltenek, szamos probléma akadalyozza a belsé médiapiac megfeleld
miikddését. Ezek az alabbiak:
- ahatarokon atnyulo tevékenységek és beruhazasok akadalyai,
- elégtelen szabalyozasi egyiittmiikodés és konvergencia,
- beavatkozasok a mindségi médiaszolgaltatasok szabad nyujtasaba, valamint
- agazdasagi er6forrasok atlathatatlan és/vagy tisztességtelen elosztasa.
Bar a problémak sulyossdga Unio-szerte eltérd, azok altalanossagban megnehezitik a
médiaszereplok szdmara, hogy teljes mértékben kiaknézzak a belsé piacban rejld lehetdségeket,
biztositsdk a gazdasagi fenntarthatdsagot, és megfelelden betdltsék tarsadalmi szerepiiket az
emberek ¢€s a vallalkozasok tajékoztatasaban.
Mit kellene elérni?
Az altalanos célkitlizés a belsé médiapiac miikodésének javitasa.
A kezdeményezés konkrét célkitlizései a kovetkezok:
- ahatarokon atnyulo tevékenységek és beruhazasok eldmozditasa a bels6 médiapiacon,
- aszabdlyozasi egylittmiikddés és a konvergencia fokozasa a belsé médiapiacon,
- a mindségi médiaszolgaltatasok szabad nyljtasdnak megkonnyitése a belsé piacon,
valamint
- a gazdasagi erOforrdsok 4atlathatdé ¢és méltanyos elosztdsanak biztositdsa a belsd
médiapiacon.
Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?
A kezdeményezés csokkenteni fogja azokat a terheket, amelyek a piaci szereplokre nehezednek,
ha meg akarnak felelni a kiillonb6zé nemzeti jogrendszereknek, amennyiben tobb tagallamban
muikodnek. Novelni fogja a kiszamithatosdgot és a jogbiztonsagot, eld fogja mozditani a
tisztességes versenyt (kiilondsen a globalis online platformokkal szemben), serkenteni fogja a
hatarokon atnyuld beruhdzasokat, és javitani fogja az EU-ban nyujtott médiaszolgéltatasok
mindségét. A kizardlag nemzeti szintli beavatkozas nem lenne elegendé mértékii, és nem érné el
a sziikséges kozelitd hatast. A kezdeményezés semmi esetre nem avatkozik be a média teriiletén
meglévd nemzeti identitdsokba vagy szabalyozési hagyoméanyokba.
B. Megoldasok
Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?
A dinamikus alapforgatokényvon' tal hdrom alternativa részletes értékelésére keriilt sor.

1. alternativa: Ajanlas a médiapluralizmusrél és -fiiggetlenségrol, amely arra 6sztonzi a
tagallamokat és — bizonyos teriileteken — a médiapiaci vallalkozasokat, hogy hajtsanak végre
bizonyos intézkedéseket a médiapluralizmus, a szerkesztdi fliggetlenség, valamint a médiapiac
atlathatosaganak és méltanyossaganak eldmozditasa érdekében.

2. alternativa: Jogalkotasi javaslat és ajanlas a média fiiggetlenségérdl, melyek koziil az
elobbi kozds szabalyokat hatdroz meg a médiaszolgaltatidsok belsé piacara vonatkozdan, az
utdbbi pedig arra 0sztonzi a médiavallalatokat és a tagillamokat, hogy mozditsak eld a média

! Az alapforgatokdnyv dinamikus, mivel figyelembe veszi az dsszes meglévd vonatkozd unids jogszabalyt (pl. az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6l6 iranyelvet) és a véglegesités alatt allo jogszabalyokat (pl. a digitalis
szolgéltatasokrol szolo jogszabalyt és a digitalis piacokrol sz616 jogszabalyt).



fliggetlenségét és atlathatosagat.

3. alternativa: Megerdsitett jogalkotasi javaslat, amely a 2. alternativa valamennyi jogszabalyi
elemén feliil tovabbi kotelezettségeket vezet be a médiapiacon mikodd vallalatok és a
szabalyozok szamara a mindségi médiaszolgaltatasok elérhetdéségének, valamint a gazdasagi
eréforrasok médiapiacon vald atlathatd és méltanyos elosztasanak eldmozditasa érdekében.

A jogalkotasi javaslatok eldirdnyoznak egy, az illetékes nemzeti szabalyozdé hatosagok
képviseldibdl allo testiilet 1étrehozasat, amelynek munkajat a Bizottsag altal biztositott titkarsag
(A. részalternativa) vagy egy fiiggetlen unids iroda (B. részalternativa) segitené.

A politikai szintli elfogadas céljara a Bizottsag altal eldnyben részesitett alternativa a 2.
alternativa A. részalternativaja.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat timogatja?

A nyilvanossag ¢és a legtobb egyéb érdekelt fél, koztik a tomegtdjékoztatds szabadsagaval
foglalkoz6 kozosség, a fogyasztdi szervezetek, a nemzeti médiaszabalyozok, az Audiovizualis
Meédiaszolgaltatasokat Szabalyozd Hatdsagok Eurdpai Csoportja (a tovabbiakban: ERGA), az
allami és magan-misorszolgaltatok, a tartalomelosztok, az online kozvetitok és a hirdetési
Okoszisztéma szerepldi a kiegyenstlyozott jogalkotasi beavatkozas lehetdségét tdmogatjak a
fellépéstdl valo tartdzkodassal vagy a részletes szabvanyok kidolgozéasaval szemben. Csak a
kiadok részesitenék eldnyben az ajanlast, jollehet Ok is tAmogatjdk a kozonségmérésre, az allami
hirdetésekre és az ijsagiroi forrasok védelmére vonatkozod intézkedéseket. Ami az irdnyitast illeti,
széles korli tdimogatast élvez az ERGA-n alapul6 feliigyeleti struktura. Kiilondsen a szabalyozok
¢s a tomegtajékoztatds szabadsagaval foglalkoz6 kozosség tdmogatja az ERGA megerdsitését,
mig a véllalatok és a vallalkozoi szovetségek megtartandk azt jelenlegi formajaban.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak)
elonyei?

A jobban miik6do belsd médiapiac a beruhdzasok, a ndvekedés és a verseny fokozodasahoz fog
vezetni, ezaltal javitva a médiavallalatok életképességét, és biztositva a fogyasztok szamdra a
mindségi médiatartalmak szélesebb valasztékdhoz wvald hozzaférést. A médiavallalatok
bevételeinek novekedését tekintve az éves nettd gazdasdgi haszon a becslések szerint
2,9 milliard EUR lesz. A varhat6 tarsadalmi eldnyok kozé tartozik az elszamoltathatdsag és a
médiaba vetett bizalom ndvelése, valamint a médiaszabadsadg és -pluralizmus javitasa, ezaltal
erdsitve a jogallamisagot €s a demokratikus normakat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elényben részesitett alternativa nem jar koltségekkel a polgarok szédmara, és csak
elhanyagolhato kiigazitasi koltségekkel jar a vallalkozasok szamara, azaz az Osszes vallalat
szamara 9,4—14 millio EUR kozotti altalanos egyszeri koltséget, valamint 5,6—14,5 millio6 EUR
kozotti rendszeres éves koltséget von maga utan, amelyek mindegyikét a szokasos tlizletviteli
koltségek keretében fogjak fedezni. A hatosdgok éves koltsége 6,1 millio EUR lesz. Ez
koriilbeliil 2-2,3 millio6 EUR éves koltséget jelent az EU szamara: 8—10 teljes munkaidds
egyenértékii  allashely és  koriilbeliil 1 millio EUR? miikodési  koltségvetés az  A.
részalternativiban meghatarozott iranyitasi megoldasra.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k koltségei varhatoan csekélyek lesznek, és foként az uj intézkedések megismeréséhez
kapcsolddnak. Ezeket ellenstilyozzdk a megnovekedett elonyok, amelyek varhatoan jelentdsek

2 A pénziigyi kimutatas részletes szamadatokat tartalmaz az EU szdmara felmeriilé koltségekrol.




lesznek, mivel az eldnyben részesitett alternativa lehetové tenné a kkv-k szdmara, hogy
kiszamithatobb és kovetkezetesebb szabalyozasi kornyezetben mukodjenek, akar hatarokon
atnyuloan is. A kezdeményezés szélesebb jatékteret biztositana a kkv-k szdmara ahhoz, hogy mas
piaci szereplokkel, tobbek kozott az online platformokkal versenyezzenek. Emellett az allami
hirdetések atlathatobb és méltanyosabb elosztasa csokkentené a piaci torzulasokat, ami a kkv-k
javat szolgalna.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A nemzeti hatosagoknal ismétlodod igazgatasi és végrehajtasi koltségek, de megtakaritasok is
felmeriilnek: a nemzeti médiaszabdlyozok az ERGA-n beliili koordindciéval kapcsolatos
jelenlegi éves kiadasaiknak akar 20 %-at is megtakarithatjak. Az eldnyben részesitett alternativa
varhatéan javitja a médiaszabdlyozok kozotti egyiittmiikodés mindségét, és segiti Oket a
hatarokon atnyulo kihivasok kezelésében. Emellett az allami hirdetésekre és a kozszolgalati
média fliggetlenségi biztositékaira vonatkozé intézkedések ndvelni fogjak az allami forrasok
felhasznalasanak atlathatosagat és hatékonysagat.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A mindségi médiatartalmak novekvd kindlata, a piac nagyobb atladthatdsaga és a biztonsagosabb
informdacios tér lehetévé fogja tenni a fogyasztok helyzetének megerdsitését és jobb védelmét,
valamint javitja a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaganak gyakorldsara vonatkozé
feltételeket. Emellett a polgéarok és a vallalkozasok mindségi médiaszolgaltatasokhoz vald jobb
hozzéaférése javitani fogja az egységes piac egészének integritasat.

Aranyossag?

Az elényben részesitett alternativaban eldiranyzott intézkedések célzottak, €s nem haladjak meg a
kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Az eldnyben részesitett
alternativa csak kiegyensulyozott harmonizacids intézkedéseket irdnyoz eld, a nemzeti
médiaszabalyozok unids testiileten beliili egytittmikodési keretével egyiitt, amelyek sziikségesek
a belsé médiapiac megfelelé miikodéséhez. A javaslat figyelembe veszi a kiillonb6zd szereplokre
nehezedd terheket, és az 0j kotelezettségeket az alapvetden sziikséges mértékre korlatozza, a
kozvetlen megfelelési €és végrehajtasi koltségek pedig ardnyban éllnak a kezdeményezés
célkitlizéseivel.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A jogalkotasi eszkoz elfogadasat kovetden a tagallamok 3—6 honapot kapnak arra, hogy a
vonatkoz6 rendelkezésektdl fliggden kiigazitsdk nemzeti kereteiket. Az eszkoz elsd értékelésére
az 1) szabalyok hatalybalépése utdn négy évvel, majd a tovdbbiakra ezt kovetden négyévente
kertil sor. A jogalkotasi eszkodz keretében fliggetlen mechanizmus jon 1étre a médiaszolgaltatasok
belsé piacanak mitkodését fenyegetd kockazatok nyomon kovetésére. Az ajanléas esetében kiilon
nyomon kovetési rendszer is kialakitasra keriil. A tagdllamok minden lényeges informaciot
benyljtanak a Bizottsdgnak a média tulajdonviszonyainak atlathatosaga érdekében hozott
intézkedésekre és fellépésekre vonatkozoan. Az ajanlas egyéb teriileteit a jogalkotési eszkoz altal
l1étrehozott mechanizmus részeként fogjak nyomon kovetni.
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