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SAZETAK

Procjena ucinka Europskog akta o slobodi medija

A. Potreba za djelovanjem
O Cemu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?
Budu¢i da medijska trzista postaju sve viSe digitalna i po svojoj prirodi prekograni¢na, nekoliko
problema ometa pravilno funkcioniranje unutarnjeg medijskog trzista. To su:

- prepreke prekograni¢nim aktivnostima i ulaganjima,

- nedovoljna regulatorna suradnja i konvergencija,

- upletanje u slobodno pruzanje kvalitetnih medijskih usluga te

- netransparentna i/ili nepravedna raspodjela gospodarskih izvora.
Ti problemi, iako njihova ozbiljnost u Uniji varira, medijskim akterima opcéenito sprec¢avaju
iskoriStavanje punog potencijala unutarnjeg trzista, gospodarsku odrzivost i pravilno ispunjavanje
drusStvene uloge koju imaju u informiranju gradana i poduzeca.
Sto je cilj?
Op¢i je cilj poboljsati funkcioniranje unutarnjeg medijskog trzista.
Inicijativom se posebno nastoji:

- poticati prekograni¢ne aktivnosti i ulaganja u unutarnje medijsko trziste,

- povecati regulatornu suradnju i konvergenciju na unutarnjem medijskom trZistu,

- omoguciti slobodno pruzanje kvalitetnih medijskih usluga na unutarnjem trzistu te

- osigurati transparentnu i pravednu raspodjelu gospodarskih izvora na unutarnjem

medijskom trzistu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?
Inicijativom ¢e se smanjiti optere¢enje uskladivanja s razli¢itim nacionalnim pravnim sustavima s
kojim se suocavaju sudionici na trziStu kada djeluju u nekoliko drzava ¢lanica. Povecat ¢e se
predvidljivost i pravna sigurnost, poticati posteno trziSno natjecanje (posebno u odnosu na
globalne internetske platforme), povecati prekograni¢na ulaganja i poboljsati kvaliteta medijskih
usluga koje se pruzaju u EU-u. Intervencija samo na nacionalnoj razini ne bi bila dovoljna i ne bi
ostvarila potrebno priblizavanje. U svakom slu€aju, inicijativa nece utjecati na nacionalne
identitete ni na regulatorne tradicije u podru¢ju medija.
B. RjeSenja
Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?
Uz dinamiénu'polaznu vrijednost detaljno su ocijenjene tri opcije.

Opcija 1.: Preporuka o medijskom pluralizmu i neovisnosti kojom se drzave Clanice 1, u
odredenim podrucjima, poduzeca na medijskom trziStu poti¢e da provedu niz mjera za jacanje
medijskog pluralizma, urednicke neovisnosti te transparentnosti i1 pravednosti na medijskom
trzistu.

Opcija 2.: Zakonodavni prijedlog kojim se utvrduju zajedni¢ka pravila za unutarnje trziste

medijskih usluga i preporuka o neovisnosti medija kojom se medijska poduzeca i drzave
¢lanice poti¢e na promicanje neovisnosti 1 transparentnosti medija.

Opcija 3.: Poboljsani zakonodavni prijedlog kojim se, uz to $to sadrzava sve zakonodavne
elemente opcije 2., poduzec¢a na medijskom trzistu i1 regulatore dodatno obvezuje na poticanje
dostupnosti kvalitetnih medijskih usluga i transparentne/pravedne raspodjele gospodarskih izvora
na medijskom trZistu.

"Polazni scenarij dinamidan je jer se njime uzimaju u obzir svi postojeéi relevantni propisi EU-a (npr. Direktiva
o audiovizualnim medijskim uslugama) i relevantni propisi koji se dovrSavaju (npr. Akt o digitalnim uslugama i
Akt o digitalnim trziStima).



Zakonodavnim prijedlozima predvidjelo bi se osnivanje odbora sastavljenog od predstavnika
relevantnih nacionalnih regulatornih tijela, kojem bi pomagalo tajniStvo Sto bi ga osigurala
Komisija, (podopcija A) ili neovisni ured EU-a (podopcija B).

Kao najpozeljnija opcija za donosenje na politickoj razini preporucuje se opcija 2. podopcija A.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrZava koju opciju?

Opciju umjerene zakonodavne intervencije, za razliku od nedjelovanja ili detaljne normizacije,
podrzava javnost i veéina drugih dionika, ukljucujuéi zajednicu za slobodu medija, organizacije
potrosaca, nacionalna regulatorna tijela za medije, Europsku skupinu regulatora za audiovizualne
medijske usluge, javne i privatne radiotelevizijske kuce, distributere sadrzaja, internetske
posrednike te sudionike u oglasivatkom ekosustavu. Preporuku preferiraju samo izdavaci, iako i
oni podupiru mjere koje se odnose na mjerenje publike, drzavno oglasavanje i zastitu novinarskih
izvora. Kad je rije¢ o upravljanju, najviSe se podupire nadzorna struktura utemeljena na
Europskoj skupini regulatora za audiovizualne medijske usluge. Regulatori i zajednica za slobodu
medija posebno podrzavaju jacanje Europske skupine regulatora za audiovizualne medijske
usluge, a poduzeca i poslovna udruzenja radije bi je zadrzala u sada$njem obliku.

C. Udinci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Bolje funkcioniranje unutarnjeg medijskog trzista dovest ¢e do vecih ulaganja, rasta i snaznijeg
trziSnog natjecanja te ¢e se tako poboljsati odrzivost medijskih poduzeca i potrosa¢ima omoguciti
pristup raznovrsnijem kvalitetnom medijskom sadrzaju. Procjenjuje se da bi godiSnja neto
gospodarska korist, u smislu povecanih prihoda medijskih poduzeca, iznosila 2,9 milijardi EUR.
Ocekivane drustvene koristi uklju¢uju povecéanje odgovornosti i povjerenja u medije te
poboljSanje slobode i pluralizma medija, ¢ime se jacaju vladavina prava i demokratski standardi.

Koji su troskovi najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Najpozeljnija opcija ne¢e ukljucivati troskove za gradane, ve¢ samo zanemarive troskove
prilagodbe za poduzeca, tj. ukupne jednokratne troSkove za sva poduze¢a od 9,4 do
14 milijuna EUR 1 periodi¢ne godiSnje troSkove od 5,6 do 14,5 milijuna EUR, koji ¢e se
integrirati u redovne troSkove poslovanja. GodiSnji troskovi za javna tijela iznosit ¢e 6,1
milijun EUR. To ¢e za EU biti oko 2 do 2,3 milijuna EUR godisnjih troSkova: 8—10 radnih mjesta
u ekvivalentu punog radnog vremena i oko 1 milijun EUR? za operativni proradun za rjeSenje
upravljanja navedeno u podopciji A.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ocekuje se da ¢e troskovi za MSP-ove biti manji, uglavnom povezani s upoznavanjem s novim
mjerama. RavnoteZu troskovima pruZzit ¢e povecanje koristi, za koje se ocekuje da ¢e biti znatno
jer bi se najpozZeljnijom opcijom omogucilo MSP-ovima da posluju, 1 prekograni¢no, u
predvidljivijem i dosljednijem regulatornom okruzenju. Inicijativom bi se MSP-ovikma olaksalo
natjecanje s drugim sudionicima na trziStu, ukljucujuc¢i internetske platforme. Osim toga,
transparentnijom 1 pravednijom raspodjelom drZavnog oglasavanja smanjili bi se poremecaji na
trziStu u korist MSP-ova.

Hode li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Nacionalna tijela snosit ¢e periodi¢ne administrativne troSkove i troSkove provedbe, ali ¢e i
ustedjeti. Nacionalna regulatorna tijela za medije mogla bi ocekivati ustedu do 20 % svojih
trenutacnih godisnjih rashoda povezanih s koordinacijom u Europskoj skupini regulatora za
audiovizualne medijske usluge. Oc¢ekuje se da ¢e najpoZeljnija opcija povecati kvalitetu suradnje
medu regulatornim tijelima za medije 1 pomo¢i im u rjeSavanju prekograni¢nih izazova. Osim
toga, mjerama koje se odnose na drzavno oglasavanje i zaStitu neovisnosti javnih medija povecat

2 Zakonodavni financijski izvjestaj ukljuGuje detaljne podatke o troskovima za EU.




¢e se transparentnost i djelotvornost korisStenja drzavnih sredstava.

Ho¢e li biti drugih bitnih ucinaka?

Pruzanjem sve vece koli¢ine kvalitetnog medijskog sadrzaja, ve¢om transparentno$c¢u trzista i
sigurnijim informacijskim prostorom osnazit ¢e se i1 zastititi potroSaci te poboljsati uvjeti za
ostvarivanje slobode izrazavanja i informiranja. Uz to, javnost i poduzeca imat ¢e bolji pristup
kvalitetnim medijskim uslugama, ¢ime Ce se ojacati cjelovitost jedinstvenog trzista.

Proporcionalnost?

Mjere predvidene najpozeljnijom opcijom koncentrirane su i obuhvacaju samo ono S§to je
potrebno za postizanje ciljeva inicijative. Konkretno, najpozeljnijom opcijom predvidaju se samo
uravnotezene mjere za uskladivanje koje su potrebne za pravilno funkcioniranje unutarnjeg
medijskog trziSta, zajedno s okvirom za suradnju nacionalnih regulatornih tijela za medije u
odboru EU-a. Prijedlog vodi racuna o opterecenju razli¢itih aktera, nove se obveze ograni¢avaju
samo na one kljucne, a izravni troSkovi uskladivanja i provedbe prilagodeni su ciljevima
inicijative.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se politika preispitati?

Nakon donoSenja zakonodavnog instrumenta drzave clanice imat ¢e, ovisno o relevantnim
odredbama, tri do Sest mjeseci da prilagode svoje nacionalne okvire. Prva evaluacija provest ¢e se
Cetiri godine nakon §to nova pravila stupe na snagu, a naknadne evaluacije provodit ¢e se svake
cetiri godine. U okviru zakonodavnog instrumenta uvest ¢e se neovisni mehanizam za pracenje
rizika za unutarnje trziSte medijskih usluga. Za preporuku ¢e se predvidjeti 1 posebni sustav
pracenja. Konkretno, drzave clanice Komisiji ¢e dostaviti sve relevantne informacije o
provedenim mjerama i akcijama koje se odnose na transparentnost vlasniStva nad medijima.
Ostala podru¢ja koja preporuka obuhvaca pratit ¢e se u okviru mehanizma uvedenog
zakonodavnim instrumentom.
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