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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi: eurooppalainen medianvapausséiidos

A. Toimenpiteen tarve
Miki on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?
Kun mediamarkkinoista tulee digitaalisempia ja luontaisesti rajat ylittdvid, useat ongelmat
haittaavat media-alan sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Niihin kuuluvat seuraavat:

- rajat ylittdvédn toiminnan ja investointien esteet

- sdintely-yhteistyon ja sdéntelyn ldhentymisen riittdmattomyys

- laadukkaiden mediapalvelujen vapaaseen tarjoamiseen puuttuminen ja

- lapindkymaiton ja/tai epdoikeudenmukainen taloudellisten resurssien jakaminen.
Vaikka ongelmien vakavuus vaihtelee eri puolilla EU:ta, media-alan toimijoiden on niiden vuoksi
yleisesti vaikeaa hyodyntda kaikkia sisimarkkinoiden etuja, sdilyttdé taloudellinen kestdvyytensi
ja tayttdd kansalaisille ja yrityksille tiedottamista koskevan yhteiskunnallisen tehtdvansi
asianmukaisella tavalla.
Miti toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?
Yleisend tavoitteena on parantaa media-alan sisimarkkinoiden toimintaa.
Aloitteen erityistavoitteina on
edistdd rajat ylittdvad toimintaa ja investointeja media-alan sisimarkkinoilla
lisdtd sdéntely-yhteistyotd ja sdantelyn lahentymistd media-alan sisamarkkinoilla
helpottaa laadukkaiden mediapalvelujen vapaata tarjoamista sisdmarkkinoilla ja

- varmistaa taloudellisten resurssien ldpindkyvé ja oikeudenmukainen jakaminen media-

alan sisdmarkkinoilla.

Miti lisAarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?
Aloitteella vdhennetdén erilaisten oikeusjdrjestelmien noudattamiseen liittyvid rasitteita, joita
media-alan toimijat kohtaavat toimiessaan useissa jésenvaltioissa. Silld lisdtdén ennakoitavuutta
ja oikeusvarmuutta, edistetdéin tasapuolista kilpailua (erityisesti suhteessa maailmanlaajuisiin
verkkoalustoihin), lisdtdén rajat ylittdvid investointeja ja parannetaan EU:ssa tarjottavien
mediapalvelujen laatua. Ainoastaan kansallisella tasolla toteutetut toimet eivit olisi riittdvan
laaja-alaisia eikd niilld saavutettaisi tarvittavaa lainsdddintod ldhentdvad vaikutusta. Aloite ei
missddn tapauksessa vaikuta jdsenvaltioiden media-alaa koskevaan kansalliseen ominaislaatuun
tai sdéintelyperinteisiin.
B. Ratkaisut
Milld vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?
Jos ei, miksi?
Vaihtoehdoista ~ kolmea  arvioitiin  yksityiskohtaisemmin  suhteessa  dynaamiseen'
perusskenaarioon.

Vaihtoehto 1: Tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta koskeva suositus,
jolla kannustetaan jdsenvaltioita ja tiettyjen alojen osalta myds mediamarkkinoilla toimivia
yrityksid  toteuttamaan toimia tiedotusvélineiden = moniarvoisuuden, toimituksellisen
riippumattomuuden ja mediamarkkinoiden avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden edistamiseksi.

Vaihtoehto 2: Tiedotusvilineiden riippumattomuutta koskeva lainsdiddintoehdotus ja
suositus, joista ensimmadisessd sdddetddn mediapalvelujen sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd
saannodistd ja jalkimmaiisessd kannustetaan mediayhtiditd ja jdsenvaltioita edistimidn
tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja avoimuutta.

! Perusskenaario on dynaaminen, koska siind otetaan huomioon kaikki voimassa oleva asiaan liittyvd EU:n
lainsdddéantd (esim. audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) ja viimeisteltdvind olevat sdddokset
(esim. digipalvelusdados ja digimarkkinasdados).



Vaihtoehto 3: Téydennetty lainsdidintoehdotus, joka siséltdd kaikkien vaihtoehtoon 2
kuuluvien lainsdddannollisten osien lisdksi mediamarkkinoilla toimivia yrityksid ja
sddntelyviranomaisia koskevia lisdvelvoitteita edistdd laadukkaiden mediapalvelujen saatavuutta
ja taloudellisten resurssien ldpindkyvii ja oikeudenmukaista jakamista mediamarkkinoilla.

Lainsdadéntoehdotuksissa  esitettdisiin  asianomaisten  kansallisten — sddntelyviranomaisten
edustajista koostuvan lautakunnan perustamista. Lautakuntaa avustaisi komission jérjestima
sihteeristo (alavaihtoehto A) tai riippumaton EU:n virasto (alavaihtoehto B).

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto, jota suositellaan poliittisesti hyvéksyttidviksi, on vaihtoehto 2 ja
alavaihtoehto A.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitka toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Kansalaiset ja useimmat muut sidosryhmit, kuten tiedotusvilineiden vapautta edistdva yhteiso,
kuluttajajarjestot, kansalliset media-alan sdéntelyviranomaiset, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhméd (ERGA), julkiset ja yksityiset 1dhetystoiminnan
harjoittajat, sisidllonjakajat, verkossa toimivat vélittdjit ja mainosalan ekosysteemin toimijat
kannattavat tasapainoista lainsdddantotoimea sen sijaan, ettd mitdén toimia ei toteutettaisi tai ettd
asetettaisiin yksityiskohtaisia standardeja. Vain kustantajat pitdvét suositusta parempana, joskin
ne kannattavat yleisOmittaukseen, valtion mainontaan ja journalististen ldhteiden suojeluun
liittyvid toimenpiteitd. Hallinnon osalta ERGAan perustuvaa valvontaa kannatetaan laajasti.
Erityisesti sdédntelyviranomaiset ja tiedotusvilineiden vapautta edistdvd yhteis0 kannattavat
ERGAn vahvistamista, kun taas yritykset ja elinkeinoyhdistykset sdilyttdisivdt sen ennemmin
nykyisessd muodossaan.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, piivaihtoehtojen hyodyt)?

Paremmin toimivat sisdmarkkinat lisddvit investointeja, kasvua ja kilpailua, mikd parantaa
mediayhtididen elinkelpoisuutta ja tuo kuluttajien saataville monipuolisemman valikoiman
laadukasta mediasisdltod. Mediayhtididen tuottojen lisdéntymisestd syntyvien taloudellisten
nettohydtyjen arvioidaan olevan vuosittain 2,9 miljardia euroa. Odotettavissa olevia
yhteiskunnallisia hyotyjd ovat muun muassa lisddntyvd vastuuvelvollisuus ja luottamus
tiedotusvilineisiin sekd tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden paraneminen, mikéi
lujittaa oikeusvaltioperiaatetta ja demokraattisia normeja.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, pidvaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta ei aiheudu kustannuksia kansalaisille. Yrityksille siitd
atheutuu vain vidhdisid mukautuskustannuksia eli kaikille yrityksille koituvat kaikkiaan 9,4—
14 miljoonan euron kertaluontoiset kustannukset ja 5,6—14,5 miljoonan euron toistuvat vuotuiset
kustannukset, jotka katetaan kokonaisuudessaan tavanomaisten liiketoimintamenojen puitteissa.
Viranomaisille aiheutuvat vuotuiset kustannukset ovat 6,1 miljoonaa euroa. Tdhédn sisdltyvét
EU:lle aiheutuvat 2-2,3 miljoonan euron vuotuiset kustannukset 8-10 tyontekijdstd
(kokoaikaisiksi muutettuina) ja noin miljoonan euron’? suuruisesta toimintatalousarviosta
alavaihtoehdossa A esitettyd hallintoratkaisua varten.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pk-yrityksille aiheutuvien kustannusten odotetaan olevan vidhiisid, ja ne liittyvdt paddasiassa
uusiin toimenpiteisiin tutustumiseen. Niitd tasapainottavat lisdedut, joiden odotetaan olevan
merkittdvid. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon ansiosta pk-yritykset voisivat nimittdin toimia
ennustettavammassa ja johdonmukaisemmassa sédntely-ympéristossd my0s valtioiden rajojen

2 Siadokseen liittyvi rahoitusselvitys sisiltid yksityiskohtaisia lukuja EU:lle aiheutuvista kustannuksista.




ulkopuolella. Aloitteella liséttéisiin  pk-yritysten toimintaedellytyksid kilpailla muiden
markkinatoimijoiden kanssa, myos verkkoalustojen. Lisédksi valtion mainonnan ldpindkyvampi ja
oikeudenmukaisempi jakaminen véhentéisi markkinoiden vaéristymid pk-yritysten eduksi.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Kansallisille viranomaisille aiheutuu toistuvia hallinnollisia ja tiytdntoonpanoon liittyvia
kustannuksia, mutta myos sdéstoji: kansalliset media-alan sddntelyviranomaiset voisivat saastai
jopa 20 prosenttia nykyisistd vuotuisista menoistaan, jotka liittyvédt koordinointiin ERGAssa.
Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan parantavan media-alan sdéntelyviranomaisten vélisen
yhteistyon laatua ja auttavan niitd vastaamaan rajat ylittdviin haasteisiin. Lisdksi toimenpiteet,
jotka koskevat valtion mainontaa ja julkisten tiedotusvidlineiden riippumattomuuteen liittyvid
suojatoimia, tekevit valtion varojen kiytostd avoimempaa ja tehokkaampaa.

Onko toimenpiteelli muita merkittavii vaikutuksia?

Laadukkaan mediasisdllon lisdéntyvé tarjonta, markkinoiden laajempi avoimuus ja turvallisempi
informaatioympdristd tarjoavat kuluttajille enemmaidn vaikutusmahdollisuuksia ja parempaa
suojelua, silli ne parantavat sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden kdyton edellytyksia.
Laadukkaiden mediapalvelujen parempi saatavuus yleisolle ja yrityksille parantaa myos koko
sisimarkkinoiden eheytta.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisdltyvit toimenpiteet ovat kohdennettuja eivatka ylitd sité,
mikd on tarpeen aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon
siséltyy ainoastaan tasapainoisia yhdenmukaistamistoimenpiteitd sekd kansallisten media-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyokehys (EU:n tason lautakunta), jotka ovat tarpeen media-alan
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon eri
toimijoille aiheutuva rasite. Uudet velvoitteet on rajoitettu kaikkein olennaisimpiin, ja niiden
noudattamisesta ja tdytdntOonpanosta aiheutuvat suorat kulut ovat oikeassa suhteessa aloitteen
tavoitteisiin ndhden.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Saddoksen hyviksymisen jéilkeen jdsenvaltioille annetaan asiaankuuluvien sddnndsten mukaan
kolmesta kuuteen kuukautta aikaa mukauttaa kansallisia lainsdddantokehyksiddn. Sitd arvioidaan
ensimmadisen kerran neljdn vuoden kuluttua uusien sdéntdjen voimaantulosta ja sen jdlkeen neljan
vuoden vélein. Uudella sdddokselld perustetaan riippumaton mekanismi, jonka avulla seurataan
mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuvia riskejd. Suosituksen osalta harkitaan
my0s erityistd seurantajirjestelméd. Jasenvaltioiden on erityisesti toimitettava komissiolle kaikki
asiaankuuluvat tiedot niiden toteuttamista tiedotusvélineiden omistussuhteiden ldpindkyvyyttd
koskevista toimenpiteistd ja toimista. Suosituksen muita osa-alueita seurataan osana sdiddokselld
perustettua mekanismia.
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