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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Moéjuhinnang Euroopa meediavabaduse méairuse kohta

A. Vajadus meetmete jirele
Mis on probleem ja miks on tegu ELi tasandi probleemiga?
Kuna meediaturud muutuvad digitaalsemaks ja olemuslikult piiriiilesemaks, takistavad mitmed
probleemid meedia siseturu nduetekohast toimimist. Probleemid on jargmised:

- piiritilese tegevuse ja investeeringute takistused;

- ebapiisav regulatiivne koost00 ja digusnormide ldhendamine;

- sekkumine kvaliteetsete meediateenuste vabasse osutamisse ning

- majandusressursside ldbipaistmatu ja/voi ebadiglane jaotamine.
Kuigi probleemide tdsidus on ELis erinev, raskendavad need iildiselt meediaturu osalistel
siseturu tdieliku potentsiaali kasutamist, majandusliku jatkusuutlikkuse sdilitamist ning oma
ithiskondliku rolli nduetekohast tditmist kodanike ja ettevotete teavitamisel.
Mida tahetakse saavutada?
Uldeesmirk on parandada meedia siseturu toimimist.
Erieesmérgid on jargmised:

- edendada meedia siseturul piiriiilest tegevust ja investeeringuid;
suurendada meedia siseturul regulatiivset koostddd ja digusnormide ldhendamist;
holbustada siseturul kvaliteetsete meediateenuste vaba osutamist ning

- tagada meedia siseturul majandusressursside ldbipaistev ja diglane jaotamine.
Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?
Algatus vihendab koormust turuosalistele, kes peavad praegu mitmes litkmesriigis tegutsedes
jargima riikide erinevaid Oiguskordi. Algatus suurendab prognoositavust ja &iguskindlust,
edendab ausat konkurentsi (eriti seoses lilemaailmsete digiplatvormidega), suurendab piiriiileseid
investeeringuid ja parandab ELis osutatavate meediateenuste kvaliteeti. Ainult riiklikul tasandil
sekkumisel puuduks mastaapsus ja vajalik ldhendav mdju. Igal juhul ei sekku algatus
meediavaldkonna rahvuslikku identiteeti ega reguleerimistavadesse.
B. Lahendused
Millised on poliitikavariandid eesmiirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
poliitikavariant? Kui ei, siis miks?
Lisaks diinaamilisele' lihtestsenaariumile hinnati iiksikasjalikult kolme varianti.

1. variant. Meedia mitmekesisust ja soltumatust kisitlev soovitus, milles ergutatakse
litkmesriike ja teatavates valdkondades meediaturul tegutsevaid ettevotteid rakendama meetmeid
meedia mitmekesisuse, toimetuste sOltumatuse ning ldbipaistvuse ja digluse edendamiseks
meediaturul.

2. variant. Seadusandlik ettepanek ja soovitus meedia soltumatuse kohta, millest esimeses
ndhakse ette ihised normid meediateenuste siseturu jaoks ning teises ergutatakse
meediaettevotteid ja litkmesriike edendama meedia sdltumatust ja lébipaistvust.

3. variant. Taiustatud seadusandlik ettepanek, millega lisatakse 2. variandi koigile
seadusandlikele elementidele tdiendavad kohustused meediaturul tegutsevatele ettevotetele ja
reguleerivatele asutustele, et edendada kvaliteetsete meediateenuste kéttesaadavust ning
majandusressursside ldbipaistvat ja diglast jaotamist meediaturul.

Seadusandlike ettepanekutega ndhakse ette ndukoja loomine, mis koosneb asjaomastest riikide

! Lahtestsenaarium on diinaamiline, sest selles vdetakse arvesse koiki asjakohaseid kehtivaid (nt
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reguleerivate asutuste esindajatest, keda abistab sekretariaat, mille tagab komisjon (allvariant A)
vOi sOltumatu ELi amet (allvariant B).

Eelistatud poliitikavariant, mida soovitatakse vastuvotmiseks, on variandi 2 allvariant A.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Uldsus ja enamik teisi sidusrithmi, sh meediavabaduse kogukond, tarbijaorganisatsioonid, riikide
meediat reguleerivad asutused, audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste to6rithm
(ERGA), avalik-diguslikud ja eradiguslikud ringhédélinguorganisatsioonid, sisu levitajad,
internetis  tegutsevad vahendajad ja reklaami Okosiisteemi osalised toetavad pigem
tasakaalustatud seadusandlikku sekkumist kui meetmete vOtmata jétmist voi iiksikasjalike nduete
kehtestamist. Soovitust eelistaksid ainult kirjastajad, kuigi ka nemad toetavad kasutajaskonna
mootmist, riiklikku reklaami ja ajakirjandusallikate kaitset késitlevaid meetmeid. Seoses
juhtimisega toetatakse laialdaselt ERGA-l pohinevat jarelevalvestruktuuri. Eeskitt pooldavad
ERGA tugevdamist reguleerivad asutused ja meediavabaduse kogukond, ettevotjad ja ettevotjate
ithendused aga pigem séilitaksid selle praegusel kujul.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Paremini toimiv meedia siseturg toob kaasa suuremad investeeringud, kasvu ja konkurentsi,
seeldbi paraneb meediaettevotete elujoulisus ja tarbijad saavad juurdepddsu mitmekesisemale
kvaliteetsele meediasisule. Meediaettevotete tulude suurenemisest tulenev majanduslik
puhaskasu on hinnanguliselt 2,9 miljardit eurot aastas. Oodatav tiihiskondlik kasu hdlmab
suuremat vastutust, usalduse suurenemist meedia vastu ning suuremat meediavabadust ja
mitmekesisust, mis aitab tugevdada digusriiki ja demokraatlikke standardeid.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud variandiga kodanikele kulusid ei kaasne ja ettevotete jaoks on kohanemiskulud
viikesed: koigi ettevotete iihekordsed kulud vahemikus 9,4—14 miljonit eurot ja korduvad iga-
aastased kulud vahemikus 5,6—14,5 miljonit eurot, mis kdik kaetakse tavapiraste drikuludena.
Ametiasutuste iga-aastased kulud on 6,1 miljonit eurot. See holmab ligikaudu 2—2,3 miljoni euro
suuruseid iga-aastaseid kulusid ELi jaoks: 8—10 tdistdoajale taandatud ametikohta ning ligikaudu
1 miljoni euro’® suurust tegevuseelarvet allvariandis A kirjeldatud juhtimislahenduse jaoks.

Milline on moju VKEdele ja konkurentsivoimele?

VKEde kulud on eeldatavasti véikesed ja peamiselt seotud uute meetmetega tutvumisega. Neid
tasakaalustab eeldatavasti markimisvddrne kasu, sest eelistatud variant voimaldaks VKEdel
tegutseda prognoositavamas ja iihtlasemas regulatiivses keskkonnas, seda ka piiritileselt. Algatus
laiendaks VKEde voimalusi konkureerida teiste turuosalistega, sh digiplatvormidega. Lisaks
vihendaks riikliku reklaami ldbipaistvam ja Oiglasem jaotamine turumoonutusi just VKEde
kasuks.

Kas on ette niha miarkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Riikide ametiasutustele toob algatus kaasa korduvad haldus- ja tditmiskulud, kuid ka kokkuhoiu:
ritkide meediat reguleerivad asutused voivad eeldatavasti sddsta kuni 20 % oma jooksvatest iga-
aastastest kuludest, mis on seotud koordineerimisega ERGAs. Eelistatud variant peaks
parandama meediat reguleerivate asutuste vahelise koostod kvaliteeti ja aitama neil lahendada
piiriiileseid probleeme. Lisaks suurendavad riikliku reklaamiga ja avalik-Oigusliku meedia
sOltumatuse kaitsega seotud meetmed riigi ressursside kasutamise ldbipaistvust ja tdhusust.

Kas on oodata muud olulist méju?

2 Finantsselgitus sisaldab ELi kulude kohta tiksikasjalikke andmeid.




Kvaliteetse meediasisu pakkumise kasv, turu suurem ldbipaistvus ja turvalisem inforuum
voimestavad tarbijaid, kaitsevad neid paremini ning parandavad sOna- ja teabevabaduse
kasutamise tingimusi. Lisaks parandab {ildsuse ja ettevotete parem juurdepdds kvaliteetsetele
meediateenustele kogu iihtse turu terviklust.

Proportsionaalsus?

Eelistatud poliitikavariandi puhul kavandatud meetmed on sihipdrased ega ldhe algatuse
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Eelkdige ndhakse eelistatud variandiga meedia
siseturu nduetekohaseks toimimiseks ette liksnes tasakaalustatud iihtlustamismeetmed ja riikide
meediat reguleerivate asutuste koostodraamistik ELi ndukojas. Ettepanekus voetakse arvesse eri
osalejate koormust ja piirdutakse uute kohustuste kehtestamisel hddavajalikuga, kusjuures
otsesed vastavus- ja tditmiskulud on proportsionaalsed algatuse eesmérkidega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Pérast oigusakti vastuvotmist antakse liikmesriikidele sdttest olenevalt 3—6 kuud aega riigisiseste
raamistike kohandamiseks. Esimene hindamine toimub neli aastat parast uute normide joustumist
ning jargnevad hindamised viiakse lébi iga nelja aasta jirel. Midrusega luuakse soltumatu
mehhanism meediateenuste siseturu toimimist ohustavate riskide jalgimiseks. Ka soovituse puhul
ndhakse ette konkreetne jirelevalvekava. Eelkdige esitavad liikmesriigid komisjonile kogu
asjakohase teabe meediaomandi ldbipaistvuse tagamiseks voetud meetmete kohta. Soovituse
muid valdkondi jalgitakse midrusega kehtestatud mehhanismi raames.
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