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SOUHRNNY PREHLED

Posouzeni dopadii Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedki

A. Potfeba opatreni
V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na trovni EU?
V situaci, kdy se medidlni trhy stavaji stale vice digitdlnimi a ze své podstaty pteshrani¢nimi,
brani fadnému fungovani vnitiniho medialniho trhu nékolik problémt. Ty zahrnuji:

- ptekazky brénici pfeshrani¢ni ¢innosti a investicim,

- nedostatecnou spolupraci v oblasti regulace a nedostatecné sblizovani pravnich piedpisu,

- zasahovani do svobodného poskytovani kvalitnich medialnich sluzeb a

- nepruhledné a/nebo nespravedlivé rozdélovani hospodarskych zdrojt.
Ackoli se jejich zévaznost v jednotlivych zemich EU lisi, tyto problémy celkové ztézuji
medialnim subjektiim plné vyuziti potencialu vnitiniho trhu, zachovani hospodarské udrzitelnosti
a fadné plnéni jejich spolecenské tlohy informovat obCany a podniky.
Ceho by mélo byt dosaZeno?
Obecnym cilem je zlepSit fungovani vnitiniho medialniho trhu.
Specifické cile iniciativy jsou tyto:

- podpora pieshrani¢ni ¢innosti a investic na vnitinim medidlnim trhu,

- posileni spoluprace v oblasti regulace a sblizovani pravnich pfedpisi na vnitinim

medialnim trhu,
- usnadnéni volného poskytovani kvalitnich medialnich sluzeb na vnitinim trhu a
- zajiSténi transparentniho a spravedlivého rozdélovani hospodatskych zdroji na vnitinim
medidlnim trhu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na tirovni EU (subsidiarita)?
Tato iniciativa snizi zatéz, které musi Gcastnici trhu celit pfi dodrZzovani riznych vnitrostatnich
pravnich rezimi, pokud pusobi v n¢kolika ¢lenskych statech. Zvysi ptredvidatelnost a pravni
jistotu, podpoii spravedlivou hospodéiskou soutéz (zejména vici globalnim online platforméam),
posili ptfeshrani¢ni investice a zlepsi kvalitu medidlnich sluzeb poskytovanych v EU. Zasah
pouze na vnitrostatni irovni by nemél dostate¢ny rozsah a potifebny sblizujici ucinek. Iniciativa v
zadném piipadé nebude zasahovat do nérodni svébytnosti nebo regulacnich tradic v oblasti
sdélovacich prostredka.
B. ReSeni
Prostiednictvim kterych mozZnosti lze cili dosahnout? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?
Kromé& dynamického zékladniho scénéte' byly podrobné posouzeny tii moznosti.

Moznost 1: doporuceni o pluralité a nezavislosti sdélovacich prostiedki, které vybizi ¢lenské
staty a v urcitych oblastech i spolecnosti na medidlnim trhu k provedeni souboru opatfeni na
podporu plurality sdélovacich prosttedkt, redakéni nezavislosti a transparentnosti a spravedlnosti
na medialnim trhu.

Moznost 2: legislativni navrh a doporuceni o nezavislosti sdélovacich prostredku s tim, ze v
navrhu se stanovi spole¢nd pravidla pro vnitini trh medidlnich sluzeb a doporuceni vybizi
medialni spoleCnosti a Clenské staty k podpofe nezavislosti a transparentnosti sdélovacich
prostiedki.
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Moznost 3: rozSireny legislativni navrh, ktery ke vSem legislativnim prvkiim moZnosti 2
pfidavd dalSi povinnosti pro spolecnosti na medidlnim trhu a regulani organy, tj. podpofit

! Zakladni scénaf je dynamicky, protoze zohledfiuje vSechny stivajici souvisejici pravni pfedpisy EU (napf.
smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach) i ty, které se pfipravuji k dokonceni (napf. akt o digitalnich
sluzbach a akt o digitalnich trzich).



dostupnost kvalitnich mediélnich sluzeb a transparentni/spravedlivé rozdélovani hospodaiskych
zdroji na medidlnim trhu.

Legislativni ndvrhy piedpokladaji vytvofeni sboru slozeného ze zastupcl pfisluSnych
vnitrostatnich regulacnich organi, které by pomahal sekretariat poskytovany Komisi (varianta
A), nebo nezavisly urad EU (varianta B).

Upiednostiiovanou moznosti, kterd je doporucena k politickému pfijeti, je moZnost 2, varianta
A.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Vefejnost a vétSina ostatnich zucastnénych stran, vcetné skupiny obcanl aktivnich v oblasti
svobody sdélovacich prostfedka, spotiebitelskych organizaci, vnitrostatnich regulacnich organii
pro sdélovaci prostiedky, skupiny evropskych regulac¢nich orgédnt pro audiovizudlni medialni
sluzby (ERGA), vetejnopravnich i soukromych provozovateli vysilani, distributori obsahu,
online zprostfedkovateli a aktéri ekosystému reklamy, podporuji moznost vyvazeného
legislativniho zdsahu — oproti variantdm bez opatfeni nebo stanoveni podrobnych norem. Pouze
vydavatelé by dali prednost doporuceni, i kdyz podporuji opatfeni tykajici se meéfeni
sledovanosti, reklamy zaddvané statem a ochrany novinafskych zdroji. V oblasti spravy a fizeni
ma Sirokou podporu struktura dohledu zalozena na skupiné ERGA. Zejména regulacni organy
a skupiny obcanti aktivni v oblasti svobody sdé€lovacich prostiedkil jsou pro posileni skupiny
ERGA, zatimco podniky a hospodaiska sdruzeni by rad¢ji zachovaly jeji stavajici podobu.

C. Dopady upiednostiiované moZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Lepsi fungovani vnitiniho medidlniho trhu povede k nariistu investic a rozsahu a k rozsifovani
hospodaiské soutéze, ¢imz se zlepsi zivotaschopnost medialnich spolecnosti a spotiebitelé budou
mit piistup k rozmanitéjsi nabidce kvalitniho medialniho obsahu. Ro¢ni ¢isty ekonomicky ptinos
v podobé zvySenych pifijmid medidlnich spole¢nosti se odhaduje na 2,9 miliardy EUR.
Ocekavanym spolecenskym piinosem je zvySeni odpovédnosti a divéry ve sd€lovaci prostredky
a zlepSeni svobody a plurality sdélovacich prostfedki, jez povedou k posileni pravniho statu
a demokratickych norem.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
niklady na hlavni moZnosti)?

Uptednostiiovand moznost nebude znamenat Zadné naklady pro obCany a pouze zanedbatelné
naklady na pfizptisobeni pro podniky, tj. celkové jednorazové naklady pro vSechny podniky
v rozmezi 9,4 az 14 miliontt EUR a pravidelné ro¢ni nédklady v rozmezi 5,6 az 14,5 milionu EUR,
které budou zahrnuty do béZnych ndkladl. Ro¢ni ndklady pro organy vefejné spravy budou Cinit
6,1 milionu EUR. To bude zahrnovat ro¢ni ndklady EU ve vysi pfiblizné 2 az 2,3 milionu EUR:
odhad pro feSeni spravy a fizeni uvedené ve variant¢ A je 8—10 plnych pracovnich uvazki a
provozni rozpocet ve vysi piiblizné 1 milionu EUR?,

Jaké jsou dopady na malé a stiedni podniky a konkurenceschopnost?

Ocekéva se, ze naklady pro malé a stfedni podniky budou malé a budou souviset zejména se
seznamenim se s novymi opatfenimi. Tyto ndklady budou vyvazZeny vétSimi ptfinosy, které by
mély byt vyznamné, nebot’ uptednostiiovand moznost by malym a stfednim podnikiim umoznila
pusobit, a to 1 pfeshranicné, v predvidateln€jSim a soudrznéjSim regulacnim prostiedi. Iniciativa
by rozsifila podminky pro malé a stfedni podniky tak, aby se mohly podilet na hospodaiské
soutézi s ostatnimi ucastniky trhu, véetné online platforem. Transparentnéjsi a spravedlivéjsi
zadavani reklamy stadtem by navic snizilo naruseni trhu, coZ bude pfinosem pro malé a stiedni

2 Podrobné udaje o nakladech EU jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu.




podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vnitrostatnim orgdniim vzniknou opakované spravni naklady a naklady na prosazovéni, zaroven
vSak dosdhnou uspor: vnitrostatni regulacni organy pro sdélovaci prostfedky by mohly ocekavat
uspory ve vysi az 20 % svych soucasnych ro¢nich vydajl spojenych s koordinaci v rdmei skupiny
ERGA. Ocekava se, ze uptfednostnovana moznost zvysi kvalitu spoluprace mezi regulacnimi
organy pro sdélovaci prostfedky a pomuze jim fesit preshrani¢ni problémy. Kromé toho ochranna
opatfeni tykajici se reklamy zadavané statem a zaruk nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich
prostiedkil zvysi transparentnost a ucelnost vyuzivani statnich zdroju.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Rostouci nabidka kvalitniho medialniho obsahu, vétSi transparentnost trhu a bezpecnéjsi
informacni prostor posili a 1épe ochrani spotiebitele a zlepsi podminky pro uplatiovani svobody
projevu a informaci. ZlepSeni piistupu vetejnosti a podniki ke kvalitnim medialnim sluzbam
navic zlepsi integritu jednotného trhu jako celku.

Proporcionalita?

Opatfeni planovana v upfednostiiované moznosti jsou cilend a nepiekracuji ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilli iniciativy. Upfednostiovand moznost konkrétné¢ pocitd pouze
s vyvazenymi harmoniza¢nimi opatfenimi spojenymi s ramcem pro spolupraci vnitrostatnich
regulacnich orgénd pro sdélovaci prostfedky v rdmeci sboru ziizeného na trovni EU, kterd jsou
nezbytnd pro fadné fungovani vnitiniho medialniho trhu. Navrh bere ohled na z4téz jednotlivych
subjekti a omezuje nové povinnosti na zasadni pozadavky, pficemz ptimé naklady na dodrzovani
a prosazovani jsou pifimétené cillim iniciativy.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Po pfijeti legislativniho nastroje budou mit clenské stity — v zavislosti na pfislusnych
ustanovenich — 3 az 6 mésici na pfizptisobeni svych vnitrostatnich ramcii. Prvni hodnoceni
probéhne ¢tyii roky po vstupu novych pravidel v platnost a ndslednéd hodnoceni budou provadéna
kazdé ctyfi roky. V ramci legislativniho nastroje bude ziizen nezavisly mechanismus pro
sledovani rizik pro fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb. V ptipadé doporuceni se pocita
také se zavedenim zvlastniho monitorovaciho rezimu. Clenské staty zejména piedlozi Komisi
veskeré relevantni informace o opatfenich a postupech pfijatych v oblasti transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prosttedki. Ostatni oblasti doporuceni budou sledovany v ramci
mechanismu stanoveného legislativnim nastrojem.
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