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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA RADET OCH RADET

om uppgradering av de grona korfilten for transport for att halla igang ekonomin
under de nya utbrotten av covid-19-pandemin

L Inledning

1. Vid utbrottet av covid-19-pandemin under den tidiga véren 2020 stingde
medlemsstaterna ofta sina grinser, dven fOr varutransporter, pa ett fragmenterat sitt
och utan samordning, i syfte att skydda folkhilsan. Detta framkallade inledningsvis
storningar pa den inre marknaden med langa véntetider for godstransportfordon vid
vissa grianser och till att fraktflygningar avstannade, vilket i sin tur orsakade brister
och osékerhet nir det géllde varuleveranser. Det ledde till panikink&p och brist pé till
och med viktiga medicinska produkter.

2. Dirfor antog kommissionen den 23 mars 2020 meddelandet om gréna korfilt' som en
uppfoljning av riktlinjerna for gransforvaltningsatgirder for att skydda folkhilsan och
sikerstilla tillgingen pa varor och viktiga tjénster’. Den centrala principen bakom
grona korfalt ar att garantera att leveranskedjorna fungerar pa den inre marknaden och
att eventuella brister undviks. I meddelandet anges att det inte bor ta mer dn 15
minuter for godstransportfordon att passera inre grinser i det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) oavsett vilka varor de transporterar, och det faststills
kompletterande bestimmelser for transportarbetare.

3. Stdangda grinser och aterinforande av andra 4tgirder eller kontroller {or
transportarbetare, sirskilt vid eller bakom grénsen, kan orsaka betydande sociala och
ekonomiska stdrningar och leda till stora problem for gods och logistik, och dven for
minniskors rorlighet, sdrskilt under en krisperiod. Att stinga grinser for
varutransporter dr dessutom inte effektivt for att bekdmpa spridningen av viruset i
detta skede’.

4. Den centrala malséttningen for maximala véntetider i de grona korfalten har uppnatts
vid de flesta grinsovergéngar.

Den 19 mars 2020 var gransovergingstiderna for lastbilar mycket langa med langa koer
vid grinserna mellan Tyskland och Polen (mellan 20 och 50 km), mellan Tyskland och
Frankrike (6ver 20 km), mellan Tjeckien och Tyskland (13 km) respektive Slovakien (16
km), mellan Slovakien och Ungern (16 km) och mellan Ungern och Ruménien (16 km).

1'C(2020) 1897 final
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
2.C(2020) 1753 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&qid=1585817287743 &from=SV

3 Grinsstingningar kan endast fordroja inforseln av ett virus i ett land om de &r ndstan fullstindiga och
genomfors snabbt under de tidiga faserna innan det forsta inhemska fallet upptécks, vilket &r gorligt endast i
specifika, isolerade omraden (t.ex. for Onationer)
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf
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Vid andra grinser var véntetiderna mellan en och tre timmar, t.ex. mellan Frankrike och
Italien, mellan Frankrike och Tyskland, mellan Slovenien och Kroatien, mellan Ungern
och Ruménien, mellan Tyskland och Belgien, och mellan Slovakien och Ungern. Utan
atgdrder skulle denna situation ha kunnat leda till en kollaps av den inre marknaden for
varor och till avbrott i leveranskedjorna. Passagerartrafiken avstannade till stor del under
pandemins topp. Tack vare den insats som genomfordes pa EU-niv4, i fullt samarbete med
EU:s medlemsstater, kunde godstransporterna fortsitta.

Efterlevnaden av meddelandet om grona korfélt har inneburit en betydande forkortning av
vintetiderna vid granserna och dirmed av godstransportverksamheten.

5. Naér pandemin nu befinner sig i en period med ny smittspridning, dr det av avgorande
betydelse att minimera de storningar som nya pandemidtgirder har pa ekonomin och
niringslivet. Badde industrin och transportsektorn har drabbats hért av krisen och har
inte tfdd med 4dnnu ett slag. Med hinsyn till de allvarliga konsekvenserna av covid-
relaterade forluster och en allmédn konjunkturnedging &r det nu viktigt att hilla
ekonomin iging. Godstransporterna ar avgorande for att uppritthdlla unionens
ekonomiska system, bade internt och internationellt. Detta &r mojligt endast om varor
och tjanster kan rora sig fritt pa en fungerande och stabil inre marknad och om viktiga
forbindelser sédkerstills for bade transportarbetare och passagerare, 1 den mén det ar
forenligt med folkhidlsohdnsyn. Foretag, fabriker, vardinrdttningar och handel behover
en garanti for att leveranskedjorna kommer att fungera och att personalen kommer att
kunna forflytta sig, 4&ven dver grinserna.

6. Maélen 1 meddelandet om grona korfalt fran mars 2020 &r fortfarande fullt giltiga.
And4 behdver vi nu, sju ménader sedan de forst infordes, stéirka vissa av principerna i
meddelandet pd grundval av de lardomar som dragits och anpassa dem till en situation
med nya utbrott av pandemin. I detta meddelande anges atgirder som fortsatt kommer
att skydda varuflodet och den fria rorligheten for transportarbetare dver granserna mot
bakgrund av de kombinerade hilsoméssiga och ekonomiska villkor vi star infor.

7. For att initiativet med EU:s grona korfilt fortsatt ska kunna stddja ekonomin och bidra
till aterhdmtningen pé ett effektivt séitt behover vi ta itu med aterstaende hinder och
upprétthilla en vélfungerande inre marknad. Detta innebér att det maste till garantier
for att godstrafiken flyter, stod till nddvéndiga transportarbetare, béttre resultat inom
multimodal logistik och insatser for att det alltid ska finnas minimiférbindelser for
passagerare. Samordning, samarbete och Oppenhet har visat sig vara oumbdérligt och
kommer att vara det dven 1 fortsdttningen sa att den inre marknaden stér rustad for
framtida kriser.

II. Uppgradering av grona korfilt: Garantera att godstrafiken och logistiken flyter

8. Av de 178 grinsovergingsstillena 1 TEN-T-nétet uppfyller 90 % kraven i meddelandet
om grona korfalt, men vid ungefdr 5 % av grinsovergangsstdllena dr vintetiderna
fortfarande mycket ldngre 4n 15 minuter, frdmst vid icke-Schengengrénser inom EU.
For att stodja godsfloden och transportindustrin, sdkerstdlla tillgdngen till
leveranskedjor och forhindra ny brist pd produkter, dr det nu dags att se till att det
finns trafikledning, stodtjénster och utrustning i den utstrickning som kréavs for att
minimera forseningar.



9. Nir medlemsstaterna nu borjat vidta nya dtgirder och antalet partiella nedstdngningar
Okar, rapporteras det redan om att transportarbetare underkastas karantdn, att
rastplatser stings och att forare inte kan fornya korkort. Vi bor dérfor fortsétta att
tillampa meddelandet om grona korfélt sd att transporterna fortsétter att flyta, och vid
behov forbéttra det. Darigenom uppnds, oberoende av omfattningen av andra sanitéra
atgirder som vidtagits, atminstone féljande:

- Alla godstransportfordon/-fartyg och all transportpersonal bor fortsdtta att
behandlas pa ett icke-diskriminerande sétt, oavsett fordonets/fartygets ursprung,
destination eller registreringsland eller av forarens/beséttningens nationalitet.

- Fordon som transporterar alla typer av varor bor kunna anvdnda ”grona
gransovergéngar”.

- Ytterligare gransdvergdngsforfaranden med anledning av covid-19 bor undvikas
och effektiviseras till vad som dr strikt nddvéandigt. Forare av transportfordon bor
inte uppmanas att uppvisa nagra andra handlingar &n id-kort och korkort.

- Det bor godtas och uppmuntras att handlingar inlimnas/uppvisas pa elektroniskt
satt (vi noterar att vissa medlemsstater faktiskt har utnyttjat krisen for att utveckla
detta — se nedan).

- Transitkorridorer genom medlemsstaterna bor upprétthéllas, atminstone ldngs
TEN-T-ndtet. Fordon, badde fordon med privata chaufforer och fordon i
kollektivtrafik, som transiterar genom ett land bor kunna gora detta, oavsett fran
vilket omrédde de kommer och utan testning, sa ldnge de stannar i transitkorridoren
(transitkorridorerna).

- I den utstrdckning och for den period som kravs for att dtgirda eftersldpningar,
skulle medlemsstaterna for att sdkerstilla smidiga godstransporter kunna
foreskriva undantag avseende trafikbegrdnsningar som for ndrvarande géller
(helgforbud, nattférbud, bullerférbud och sektoriella forbud osv.).

- Utegéngsforbud bor inte gélla godstransport eller transportarbetare.

- Tillgangen till stodtjanster, sdsom tankstationer, en miniminiva av sanitéra tjénster
(t.ex. rastplatser med toaletter och duschar), catering (t.ex. mat for avhdmtning,
livsmedelsautomater) och  inkvarteringstjanster, bor  sdkerstdllas, och
medlemsstaterna bor ange var de finns 1 appen Green Lane — se nedan.

10. Kommissionen dr medveten om att orsakerna till trafikstockningar vid ett antal granser
inte bara beror pd covid-19 och att langa vintetider har funnits ocksd fore den
nuvarande pandemin vid just dessa gransdvergangsstillen — av organisatoriska skal
och infrastrukturella skil, sdsom ett otillrdckligt antal grinsbevakningstjinstemén vid
Schengengrianserna. I dag dr det viktigt att medlemsstaterna pd grundval av konceptet
grona korfélt optimerar grinspassagen genom intelligenta gransdvervakningssystem,
ser over behovet av vissa blockeringsédtgirder och utvecklar intelligenta system, som
t.ex. vigavgifter som kan tas ut utan att fordonet behdver stanna. Medlemsstaterna
paminns ocksd om att ECDC avrdder frdn oberdttigad anvédndning av
desinfektionsmedel i samband med covid-19*.

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
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11. Covid-19 har varit ett viktigt incitament for att infora digitala losningar. De kan
paskynda forfarandena och hjédlpa forare, foretag och myndigheter att bittre forutse
trafik och vara forberedda. Sddana verktyg, som bygger pé elektroniska frakt- och
lastningsdokument, ITS/RIS och tullformaliteter, bor vara allméant tillgédngliga, alltid
godtas och utvecklas pd ett anvidndarvénligt, lattanvdnt och automatiserat sétt.
Kommissionen kommer fortsatt att tillhandahélla den nddvindiga réttsliga ramen och
ekonomiskt stodja “papperslosa” transporter.

12. Appen Galileo Green Lane som lanserades i1 april av Europeiska byran for GNSS
(GSA) fick positiv aterkoppling frdn badde branschaktorer och medlemsstater. Med
hjdlp av appen har man kunnat sékerstélla att maxgrinsen pa 15 minuter for varje
granspassage efterlevs tack vare tjdnster fOr lastbilsforare och stod till
grainsmyndigheter. GSA-byrdn kommer sd snart som mojligt att lansera appen pé nytt.
Medlemsstaterna uppmanas att dversianda relevant information till kommissionen, t.ex.
om rastplatser och tankstationer, sa att den kan liggas in i appen. Kommissionen
kommer att Gvervidga om ytterligare funktioner kan ldaggas till, till exempel att appen
utvidgas till att omfatta fler grdnspassager i1 linderna pé véstra Balkan. Forare och
gransarbetare uppmuntras ocksa att anvinda appar for kontaktsparning.

13. Viégkontroller av lastbilar dr nodvéndiga for att garantera trafiksdkerheten. Samtidigt
dventyrar de forarnas och inspektorernas sikerhet. For att minska séddana risker under
kontrollerna uppmanas medlemsstaterna att 1 mojligaste mén ersitta fysiska kontroller
med kontaktlosa och papperslosa kontroller genom att godta e-dokument och anvinda
digitala 16sningar, sa att det inte &r nodvéndigt att gd in i lastbilen for att ladda ned
fardskrivaruppgifterna.

14. Godstransporter stannar naturligtvis inte vid EU:s grinser. Riktlinjerna om grona
korfilt bidrar till att sikerstilla smidig rorlighet for varor’ och transportarbetare
(inklusive sjofolk) vid EU:s yttre granser. Det finns ett stort behov av dkat samarbete
med alla angrédnsande lénder, eftersom de &r viktiga EU-partner, nir det géller
genomforandet och samordningen av éatgirderna for grona korfélt. Nationella
myndigheter 1 EES-ldnderna och Schweiz samt Forenade kungariket, som behandlas
som en EU-medlem till dess att dvergéngsperioden 16pt ut, arbetar i ndra kontakt med
medlemsstaterna och kommissionen. Kommissionen stravar efter att fraimja inrdttandet
av grona korfdlt 1 de sex staterna pd véstra Balkan (WB6). Detta initiativ syftar till att
sdkerstédlla smidiga transitfloden 1 regionen och med EU och har visat sig vara ett
mycket framgéngsrikt exempel pa regionalt samarbete. Kommissionen kommer att
fortsitta arbetet med att forverkliga detta initiativs fulla potential och inser virdet av
de nyttiga diskussioner som héllits med transportgemenskapens stindiga sekretariat pa
detta omrade. Kommissionen kommer ocksa att fortsitta att ta upp fragor med
partnerlinder som delar en direkt landgrins med EU (det Ostliga partnerskapet och
Turkiet). Detta inbegriper samarbete om alltfor ldnga véntetider vid
gransovergéngsstéllena och syftar till att sikerstilla import utan avbrott av nédvéndiga
varor (t.ex. medicinska produkter). Ett av manga exempel pd nyttan av grona korfalt
vid sddana gransovergéangar &r att de skulle underlétta export av varor for humanitért
bistdnd och utvecklingsbistand till partnerldnder for att bekdmpa covid-19-pandemin.

> Inbegripet bistind frin rescEU-reserven inom ramen for unionens civilskyddsmekanism till deltagande stater
(Norge, Island, Turkiet, Serbien, Montenegro, Nordmakedonien).



I11.

Transportarbetare dr nodvindiga arbetstagare

15.

16.

17

18.

19.

20.

Transportarbetare dr oumbadrliga for att hélla ekonomin i1 rorelse. Nar Europa var
nedstingt varen 2020 fortsatte transportarbetarna att utfora sina uppgifter, vid behov
daven Over grianserna, for att sikerstilla flodet av fornddenheter, ibland med risk for
egen hélsa och vilméende.

I enlighet med punkt 19 b i radets rekommendation (EU) 2020/1475% bor
transportpersonal klassificeras och godtas som nddvédndiga arbetstagare och
tjdnsteleverantorer av alla medlemsstaters myndigheter och det bor inte kridvas att de
ska sitta 1 karantin under utovandet av deras nodvéandiga funktion. Skyddet for deras
hilsa bor dock sidkerstillas fullt ut, inbegripet genom tillgang till 1amplig personlig
skyddsutrustning vid behov.

. Medlemsstaterna bor inte krdva systematisk testning av transportarbetare vid

gransovergangsstillen eller bakom grinsen. Detta skulle skapa onddiga koer och
inverka negativt pd grinsovergangstiderna. Det dr inte heller genomforbart eller
praktiskt for transportpersonal som ofta maste passera grinser flera gdnger i veckan.

De yrken som omfattas av definitionen av transportpersonal bor inte fortecknas pa ett
uttommande sitt. Utdver forare, ombordpersonal, piloter, befilhavare och
besittningar, bor den omfatta underhélls-, terminal- och trafikledningspersonal,
anstillda hos infrastrukturforvaltare, bade for gods- och persontransporter osv. All
sddan personal bor kunna forflytta sig och passera grinser utan ndgon som helst
begransning och med vilket transportmedel som helst som de behover anvéinda for att
kunna fullgéra sina uppgifter’.

Sedan mars ménad foreslar kommissionen att man anvénder ett standardiserat “intyg
for internationella transportarbetare”. Detta intyg far anvéndas av varje person som
arbetar ombord pa ett transportmedel som befordrar varor eller passagerare, sérskilt
foraren, av varje person som reser till den ort dér det transportmedel pé vilket han eller
hon ska bdrja arbeta befinner sig, eller av ndgon annan person som arbetar inom
transportsektorn. Vid passage av unionens inre grinser bor innehavaren av intyget
anses vara en internationell transportarbetare. For de syften som omfattas av intyget
for internationella transportarbetare bor medlemsstaterna inte krdva att nagra andra
dokument visas upp (t.ex. andra formulér for lokalisering osv.). Detta géller sdrskilt
landgrénser.

Intyget har ocksd offentliggjorts i bilaga 40 till EU:s praktiska handledning for
gransbevakningspersonal som medlemsstaternas behdriga myndigheter ska anvinda
nidr de utfor grinskontroller®. Kommissionen kommer att undersbka om FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece) skulle kunna besluta om ett sédant
erkdnnande for vdg- och jarnvagspersonal permanent, som redan dr fallet for flyg- och
sjofartsbesittningar.

®  Radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin, EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

7 Ett exempel pa sddana problem under véren var en lokforare som passerade grinsen med taxi for att himta sitt

lok, eller en lastbilsforare som delade en minibuss med andra personer for att atervinda hem.

8 Bilaga 40 till EU:s praktiska handledning for grinsbevakningspersonal

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip
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21.

22

23.

Inom sjofarten anstélls sjofolk fran hela vérlden, men globala reserestriktioner hindrar
for niarvarande den reguljdra rorligheten for dessa nodviandiga arbetstagare. Méanga
sjomén dr for nirvarande fast pa sina fartyg och arbetar ldngre dn den grins pa elva
manader som faststills 1 internationell ritt, samtidigt som deras kollegor i land inte
kan resa och passera granser for att byta av dem. Detta hotar att skapa avbrott i
forsorjningskedjorna och dventyrar sjétransporternas sékerhet.

. Medlemsstaterna bor dérfor fortsdtta att underldtta resande for sjofolk, sdkerstilla

deras rorlighet och tillita dem att nér som helst passera grinser och transitera®. I likhet
med transportarbetare klassificeras sjofolk i enlighet med punkt 19 h i radets
rekommendation (EU) 2020/1475 som resenédrer som har en nddvéndig funktion eller
ett nodvindigt behov och som inte bor behdva sitta 1 karantdn under utdvandet av
denna funktion. Dessutom bdr medlemsstaterna sdkerstdlla tillgdngen till
viseringstjanster for sjofolk och tilldta sidkra besattningsbyten i hamnar. Fartygségare
bor ge besittningen tillgang till ldmplig personlig skyddsutrustning s& att deras egen
och andras hilsa skyddas vid resor och ombord. I det sérskilda sammanhanget for
langvéga sjotransporter skyddar testning fore ombordstigning sjoménnen, och det
undviker att utbrott uppstar pa fartyg nir de firdas langt frdn en hamn och darfor ar
avskurna frdn snabb tillgdng till ldkarvard i land. Kommissionens avdelningar och
Europeiska utrikestjdnsten kommer att fortsdtta sitt samarbete med relevanta
internationella organisationer for att forbéttra rorligheten for beséttningsmedlemmar
utanfor Europa.

P& liknande sétt behover fartygskaptener och beséttningar pa fartyg i inlandssjofart
kunna gd ombord pd och lamna fartyget i inlandshamnar ldngs EU:s vattenvdgar. Det
ar av avgorande betydelse att arbetstagare inom inlandssjofarten kan resa och passera
granser 1 EU:s medlemsstater for kontinuerlig logistikverksamhet pa EU:s vattenvégar.
Om den fria rorligheten for besdttningen pa fartyg i inlandssjofart hindras, kan det leda
till en risk for att efterlevnaden fran fartygsoperatorernas sida av direktiv 2014/112 om
arbetstidens forlaggning vid transporter pa inre vattenvéigar dventyras. Operatorer av
fartyg 1 inlandssjofart bor ocksd ge besittningen tillgdng till lamplig personlig
skyddsutrustning for att skydda sin egen och passagerarnas hélsa.

IV. Bittre samordning och information

24. Natverket av nationella kontaktpunkter for transport inrdttades och leddes av

25.

kommissionen i1 bdrjan av covid-19-pandemin. Tanken bakom inréttandet av detta
informella nédtverk var att frimja samordning och informationsutbyte mellan
medlemsstaternas forvaltningar, diskutera problem, inhdmta aktuella uppgifter om
situationen vid gridnserna och utbyta bédsta praxis. Mogjligheten till snabbt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna uppmuntrade till tidig aterkoppling dem
emellan om deras inhemska atgérder som péverkade Ovriga medlemsstater, okade
fortroendet och ledde till farre ensidiga atgérder.

Nér en nodsituation eller kris utléses genom arrangemanget for integrerad politisk
krishantering (IPCR), bor kommissionen dérfor aktivera nidtverket av nationella
kontaktpunkter, vilket medfor titare kontakter och informationsfloden.

“Meddelande frén kommissionen, Riktlinjer for skydd av hilsa, hemtransport och researrangemang for sjofolk,
passagerare och andra personer ombord pa fartyg.
C(2020)3100, EUT C 119, 14.4.2020, s. 1.



Medlemsstaterna bor utse en officiell nationell kontaktpunkt péd lamplig
befattningsniva for att sékerstdlla samordningen mellan relevanta nationella
myndigheter. De nationella kontaktpunkterna for transport bor tillhandahalla
nodvindig information om problematiska grinsdvergangsstillen och sammankallas
om omedelbara insatser behdvs. Kommissionen uppmuntrar starkt alla medlemsstater
att delta aktivt och fullt ut.

26. Medlemsstaternas nationella kontaktpunkter bor tillhandahdlla information om

transportrelaterade  inrikespolitiska ~ beslut, sdrskilt saddana som péaverkar
gransoverskridande rorlighet for gods eller passagerare och rorlighet for
transportarbetare. Detta bor om mojligt ske 1 god tid innan atgédrderna infors, for att
mojliggora aterkoppling och ge 6vriga medlemsstater och kommissionen mdjlighet att
reagera. Medlemsstaterna bor ocksd vid behov involvera andra relevanta ministerier
och avdelningar, och kan anvinda forumet for att utbyta information och idéer om
bésta praxis.

27. Natverket har visat sig vara ett effektivt verktyg som har mdjliggjort snabbt

informationsutbyte och en omfattande bedomning av effekterna av sddana atgirder for
att forhindra spridning som paverkar transporter. Natverket har utnyttjats mindre
regelbundet under sommarmanaderna, men vi foresldr nu en nystart av nétverket av
kontaktpunkter for att ta itu med de nya ansvarsomraden med avseende pé de grona
korfalten som anges 1 detta meddelande, vilket ocksa efterfragades i radets slutsatser —
se nedan.

28. For att mojliggéra en bittre Overblick bor all information om rorlighet for

privatresenirer och yrkesmissiga leverantdrer av transporttjdnster finnas tillgdnglig
online pa en enda uppdaterad och littanvind webbplats. Kommissionen kommer
déarfor att flytta over innehallet pa webbplatsen med uppgifter om regeringarnas
atgarder mot covid-19 till webbplatsen Reopen EU.

Multimodala grona korfilt

29. 1 det ursprungliga meddelandet om grona korfélt anges att det inte bor ta mer an 15

minuter att passera de grona gransdvergangarna for all godstransport. For att uppna
detta 15-minutersmdl maste alla kontroller och all screening begrinsas till ett
minimum. Detta géller alla godstransportfordon, tag, fartyg och flygplan. Mélet ar att
gora transportsektorn sa effektiv som mdjligt och minimera kostsamma stérningar.

30. Trycket pa fordndringar till f6ljd av den radande krisen bor ocksa driva pa

31.

fordndringar som &r i den inre marknadens intresse, for att uppnd hallbarhet och
digitalisering som banar vig for aterhamtning. Kommissionen uppmanar darfor till att
sakerstdlla att de grona korfdlten fungerar multimodalt och intermodalt och att alla
transportsitt utnyttjas till sin fulla potential.

Covid-19-pandemin har visat att godstransporter pa jdrnvdg inte bara dr ett
miljovanligt utan ocksd ett palitligt och motstdndskraftigt transportsitt.
Jarnvigstransporterna var avgorande for att hdlla leveranskedjorna intakta under
krisen och intermodala transporter kraver farre ménskliga kontakter dn végtransporter
(endast for lastning/lossning) och fdrre fOrare dr inblandade. Genom pandemin
uppstod en sdrskild situation med Gverkapacitet for godstransporter pa jarnvig pa
grund av att persontrafiken pd jarnvig minskade kraftigt. Prestandadvervakningen av
godskorridorerna pa jarnvédg visar att godstransporternas punktlighet 6kade betydligt



under den inledande fasen av nedstdngningarna i april, nidr passagerartrafiken var
reducerad: rapporterade forseningsminuter minskade med en tredjedel till hilften'”.

32. Denna forbattrade prestanda for godstransporterna péd jarnvdg maste bibehéllas. Bade
infrastrukturforvaltare och jirnvagsforetag bor fokusera pa att minimera forseningarna
vid granserna och Oka flexibiliteten. For detta &ndamal skulle jarnvéagsforetag kunna
utnyttja de arrangemang for internationell beredskapsplanering som inrittades efter
stingningen av Rastatt-linjen'! p& bista sitt. Dessa erbjuder ett nitverk for
samordning och informationsutbyte pa operativ niva vid nddsituationer.
Kommissionen kommer att overviaga att ldgga fram ett lagstiftningsforslag for att
kréva kontinuerlig 6vervakning av godstagens tidtabellstillforlitlighet och punktlighet
vid grénsstationerna, inbegripet véntetider vid grinsdvergangsstillena pa kartan i
bilagan.

33. For att undvika stopp vid grinserna pa grund av tekniska kontroller och pd sé sitt
paskynda grinspassager och uppna ett verkligt gemensamt europeiskt jarnviagsomrade,
nu nér det fjdrde jirnvigspaketets tekniska pelare &r 1 kraft 1 alla medlemsstater i slutet
av oktober, bor medlemsstaterna paskynda avskaffandet av nationella regler som
kréver inspektioner av tag vid grinserna (bromsprov osv.) utdver vad som krivs enligt
EU:s regler som 1 sig ger fullgoda sidkerhetsgarantier. Sidana ytterligare inspektioner
tar for narvarande ofta mycket ldngre tid d4n maélet for gransdvergangstider pa 15
minuter. Infrastrukturforvaltarna bor framja tillforlitliga godstransporter pé jarnvig
och snabba griinspassager genom forstirkt samarbete!? i friga om prioriteringsregler
for tilldelning av spérkapacitet och operativ forvaltning av gransdverskridande
jarnviagstrafik.

34. Utan att det fir dventyra sékerheten foreslas det att man utnyttjar den flexibilitet som
de befintliga reglerna erbjuder for banavsnitt mellan griansstationer som &r beldgna
nédra gransen och tilldter forare med sprakniva A2 att kora tag (i stéllet for niva Bl,
som normalt krdvs)."? Detta tillvigagangssatt skulle sérskilt 1&mpa sig for “enkla”
linjer som passerar grinser. Alternativt skulle granspassager kunna underlittas genom
en storre flexibilitet ndr det géller de sprdk som forare kan anvinda {or
kommunikation om sédkerhetskritiska frdgor. Detta skulle vara mojligt om
kommunikation enligt de standarder som krdvs enligt unionsritten kan sékerstéllas
genom anvéndning av sprak som for nérvarande inte anges av infrastrukturforvaltarna,
men som bade foraren och kontrollcentrumet behérskar. Slutligen skulle

10'Se den kundinformationsplattform (Customer Information Platform), som tillhandahélls av RailNetEurope:
https://cip.rne.eu/

' P4 grund av en incident ndra Rastatt i Tyskland den 12 augusti 2017 stingdes ett mycket trafikerat
jérnvdgsavsnitt — en del av jarnvdgskorridoren Rhen-Alperna — for trafik i ndstan tvd manader. Eftersom de
alternativa jarnvégslinjerna hade begrinsad kapacitet och interoperabilitet, ledde incidenten till mycket stora
ekonomiska forluster och var till skada for godstransporterna pa jarnvag. Kommissionen fann i samarbete med
viktiga berdrda parter 16sningar pa europeisk niva genom att atgirder faststélldes for att minska foljderna av
saddana incidenter pd ett effektivare sdtt i framtiden. I den resulterande handboken for internationell
beredskapsplanering beskrivs standarder som — i héndelse av en internationell storning — gor det mojligt att
fortsitta jarnvigstrafiken pd hogsta mdjliga nivd och sikerstiller battre information om stdrningens status,
vidtagna atgérder, alternativ och paverkan pa trafikflodena.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_con
tingency_handbook 0.pdf

12Se artikel 37 i direktiv 2012/34/EU.

13Se punkt 8.3 i bilaga VI till direktiv 2007/59/EG.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

godstransporter pd jarnvdg kunna underldttas ytterligare och kapaciteten kunna okas
om medlemsstaterna inrdttade arrangemang mellan jarnvagsforetag som gor det
mojligt att lata forare med sérskilda kunskaper om godsvagnar arbeta tillsammans med
forare som vanligtvis arbetar pa persontdg och som har de sprédkkunskaper/den
linjekdnnedom som krévs for internationella strackor.

Sjofarten har wvarit fullt operativ under hela pandemin och levererat livsmedel,
medicinsk utrustning, energiprodukter och andra varor till Europa. Sektorn stir for
75 % av EU:s handel med resten av virlden och 30 % av godstransporterna pa den
inre marknaden. Dérfor dr det av grundlidggande betydelse for EU:s ekonomi och dess
forsorjning med oumbaérliga och andra varor att denna sektor fungerar utan avbrott.

For att sdkerstdlla en smidig sjofart och handelsfloden utan avbrott bor omdirigering
av fartyg och forsenat hamntilltrade i mojligaste man undvikas. Medlemsstaterna bor
tillata byte av besittning i deras hamnar och sjofolk kan behdva stanna pa hotell eller
tillféllig inkvartering medan de véntar pd sina resrutter eller pAmdnstring. Pa s sitt
undviks avbrott i hamnverksamheten pd grund av att fartyg vintar pa att byta av
besittningar eller pd grund av andra covid-relaterade restriktioner.

Medlemsstaterna bor vid tillimpningen av sina nationella bestimmelser om
tillsynsorganens kontroller av regelefterlevnaden inom inlandssjofarten, inbegripet de
nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 2016/1629, ta hénsyn till behovet av
att undvika onddiga forseningar i transportverksamheten.

Nér det giller intyg for besdttningsmedlemmar pa fartyg i inlandssjofart, med
undantag for dem som omfattas av direktiv 96/50, bor medlemsstaterna vid
tillimpningen av sina nationella bestimmelser striva efter att sdkerstdlla mojligheten
for besidttningar pa fartyg i inlandssjofart att fortsétta sin verksambhet i sin respektive
kapacitet fram till slutet av perioden med exceptionella pandemirelaterade
restriktioner. Ett liknande tillvdgagingssdtt bor tillimpas for att forldnga
anstéllningsavtal, om det & omdjligt att byta ut en besittning dirfér att en annan
besittning inte finns tillgdnglig. Det kan vara omgjligt for vissa
besittningsmedlemmar att genomgé regelbundna ldkarundersokningar, och darfor
rekommenderas pragmatiska 10sningar som undantagsvis tilldter att de borjar eller
fortsétter sin tjanstgoring, om en sadan mojlighet foreskrivs i nationell lagstiftning.

Infrastrukturforvaltare bor sdkerstdlla flexibel drift dygnet runt av all
gransoverskridande infrastruktur 1 inlandssjofart for att mojliggora drift av fartyg och
undvika onddig véntetid.

Hamn- och terminaltjénster, som &r viktiga portar for global handel och multimodala
transporter, har fortsatt att vara i drift under pandemin, samtidigt som de har anpassat
sina arbetsmetoder for att minska antalet fysiska kontakter 1 samband med kontroller
och omlastningar (t.ex. automatisk incheckning vid ingdngen, reglerat tilltrdde till
diskarna, digital Overforing av transportdokumentation) och anvént personlig
skyddsutrustning nér kontakt inte kunnat undvikas. Infektioner eller karantdn hos en
betydande del av terminalpersonalen skulle kunna stora logistikkedjan, vilket skulle
leda till forseningar i varudistributionen och blockera verksamheten uppstroms. For att
sdkerstédlla en smidig overforing av gods till olika transportsétt for vidare transport bor
terminal- och hamnoperatdrerna darfor ha de resurser som krdvs for att skydda sina



arbetstagare och kontinuiteten i terminalverksamheten. Automatisering av drift och
digitalt datautbyte i stéllet for pappersdokument bor om mojligt stodjas.

41. Under véren och sommaren stod vissa hamnar och inlandsterminaler infér en
ansamling av tomma containrar pa grund av storningar i leveranskedjorna, vilket ledde
till 6verbelastning av varven och avbrott i den dagliga driften. Rederierna bor striva
efter att uppritthalla ett kontinuerligt och stabilt flode i1 sina tjanster, medan
hamnmyndigheterna  bor  Overvaka situationen och vid behov  hjélpa
terminaloperatérerna att 16sa eventuella problem i samband med avbrott. For att
underldtta flodet av varor i hamnar bor medlemsstaterna, ndr sa dr mojligt och
nodvindigt, inom ramen for sitt utrymme for skonsmaissig bedomning enligt relevanta
bestimmelser 1 unionslagstiftningen tillimpa flexibilitet i tullférfaranden och andra
formaliteter, till exempel nér det géller att forldnga tidsfrister.

42. Samtidigt vidtog medlemsstaterna atgirder for att underlitta flygfraktverksamheten
och hévde 1 ett tidigt skede alla sina restriktioner som forbjuder fraktflygningar samt
omotiverade restriktioner for flygande personal som utfor flygfrakt for att sékerstilla
kontinuiteten 1 leveranskedjan. For att undvika stdrningar i1 transporten av varor bor
medlemsstaterna fortsétta att sékerstilla en smidig fraktverksamhet genom hela den
nuvarande nya smittspridningen och eventuella pafdljande infektionsvagor, bland
annat genom att halla flygplatserna Oppna for fraktverksamhet eller upprétthalla
tillracklig kapacitet for lasthantering nér flygplatser stings av ekonomiska skal.

VI. Mot en krisberedskapsplan och bittre sitt att hantera undantag

43. Tack vare det mycket goda samarbetet med Europaparlamentet och radet antogs
undantagslagstiftning och sektorsspecifika undantag pa rekordtid tidigare i ar. I
kombination med ett antal sektorsspecifika riktlinjer som utfdrdats av kommissionen
bidrog de till att hjdlpa transportforetagen att hantera storningar i1 floden och
leveranskedjor. Ett snabbt agerande, om och nir det behdvs, dr en avgorande faktor.
EU-lagstiftningen kan dock fortfarande anpassas battre till krissituationer.

44. Undantag fran kor- och viloperioder for forare under extraordindra omstindigheter kan
vara nodvéindiga, men dessa undantag maste vara strikt kortvariga (t.ex. for att atgirda
en tillféllig brist pa forare), och de far under inga omstandigheter dventyra sékerheten
och anstdndiga arbetsvillkor for forarna eller transparensen for tillsynsmyndigheterna.
I situationer som paverkar alla eller de flesta medlemsstater pa ett likartat sitt vore det
battre att tillimpa liknande allménna principer (begynnelsedatum, slutdatum,
varaktighet) for undantag i alla berérda medlemsstater. Som en del av den framtida
beredskapsplan som nyligen begirdes av radet (se nedan) kommer kommissionen att
overviga dndringar av lagstiftningen for att 4stadkomma ett mer rationellt system for
undantag fran vagtransportreglerna om kor- och viloperioder. For att hantera de akuta
behoven 1 samband med de nya utbrotten av covid-19-pandemin kommer
kommissionen att ge medlemsstaterna vigledning for att sékerstédlla en miniminivé av
samordning av de undantag som kan komma att antas pd nationell niva. Det skulle till
exempel vara meningsfullt att tillita liknande tillfdlliga undantag som de som tillédts 1
viaras 1 frdga om lastbilsforares viloperioder och vilovillkor, exempelvis den
tidsbegransade mojligheten att sova i forarhytten.
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45. Omnibusforordningen foreskrev tidsbegransade undantag fran befintliga EU-regler
for alla landtransportsétt och for sjofartsskydd. 1 forordningen faststills tillfélliga
atgirder for att forlanga giltighetstiden for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och
tillstdind samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar. Alla flexibilitetsbestimmelser i denna forordning har utnyttjats av
atminstone nagra medlemsstater, vilket visar att de verkligen var nddvindiga och
anvindbara. Mot bakgrund av de nya utbrotten av covid-19-pandemin é&r
kommissionen beredd att foresld en uppdatering av ordningen pé ett sitt som gor det
mojligt for alla medlemsstater att dra nytta av eventuella nédviandiga undantag, dven
de medlemsstater som har utnyttjat mdjligheten att vélja att inte omfattas av den
nuvarande omnibusforordningen.

46. Alla lagstiftningsétgarder av detta slag ar dock av tillfallig natur, dvs. utformade for en
viss period med tidsbegridnsad verkan. P4 medellang sikt bor all transportlagstiftning
granskas for att kontrollera om den ar krissdker. Vid behov bor sérskilda bestimmelser
inforas som gor det mgjligt att hantera nddsituationer.

47. Enligt Internationella arbetsorganisationens sjdarbetskonvention fran 2006 ska den
maximala tjdnstgéringen ombord innan en sjoman har rétt till hemresa vara elva
manader. Forlangningar utéver denna period kan inverka negativt pa sj6folkets hilsa,
leda till trotthet och dédrmed dventyra sjosékerheten.

48. Hamnstater spelar en roll nir det géller att sédkerstilla genomfOrandet av
sjdarbetskonventionen. 1 samfdrstindsavtalet om hamnstatskontroll'> uppmanas
medlemshamnstaternas kontrollmyndigheter att vid alla inspektioner fokusera pa
frdgor med anknytning till sjdarbetskonventionen och anstédllningsavtal for sjéfolk som
16pt ut. I cirkuldret anges att omstédndigheter som gor en hemresa svarare eller mer
betungande inte utgdér ett fall av force majeure. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att folja detta tillvigagangssitt.

49. Inspektioner inom ramen for hamnstatskontrollen dr nodvéndiga for att sékerstélla
transportsidkerheten och bor genomforas med jdmna mellanrum. Medlemsstaterna eller
relevanta behoriga myndigheter bor se till att inspektdrerna har tillrdcklig tillgédng till
personlig skyddsutrustning for att kunna skydda sig under inspektionerna. Som 1 alla
andra situationer med besokare ombord bor sjofolk ocksd bdra personlig
skyddsutrustning vid inspektioner, och denna utrustning bor tillhandahallas av
fartygsdgaren i tillrdckliga méngder.

50. For sjofolk ar intyg, sérskilt medicinska sddana, och dirmed sammanhingande
kontroller nodvédndiga for att faststilla deras hdlsa och vélbefinnande och deras
utbildningsniva. Sjosdkerheten garanteras och sannolikheten for olyckor minskar om
dessa intyg fornyas och/eller forlédngs i enlighet med kraven i tilldmplig unionsrétt och
internationell rétt.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sirskilda och tillfilliga
atgarder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for vissa
certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstind samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden,

EUT L 165, 27.5.2020, s. 10.

3Godkint och offentliggjort genom PSCircular 97 Rev. 4 av den 15 september 2020
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51.Pa luftfartsomradet foreskrevs i tvd forordningar'® tillfilliga undantag frén vissa
befintliga EU-regler mot bakgrund av den exempellosa nedgangen i flygtrafiken till
f6ljd av covid-19-pandemin. For det forsta ledde pandemin till svarigheter att uppfylla
vissa bestimmelser i lufttrafikforordningen'’ och direktivet om marktjdnster'®.
Kommissionen har antagit tillfdlliga regler for att ge de berdrda aktorerna,
medlemsstaterna  och kommissionen den nddvidndiga ldttnaden frdn vissa
administrativa regler och for att sdkerstilla battre ekonomiska utsikter for aktérerna i
den berorda sektorn. Mot bakgrund av den utdragna krisen 4r kommissionen beredd att
vid behov anvinda sina delegerade befogenheter for att forlinga de relevanta undantag
som foreskrivs i lufttrafikforordningen. For det andra, nédr det giller ankomst- och
avgangstider, upphédvdes “anvénd-eller-forlora-det”-principen for sommaren 2020, och
kommissionen har sedan dess anvént sina delegerade befogenheter till att forlanga
undantaget till tidtabellsperioden vintern 2020/2021. Dessutom kommer
kommissionen snart att foresld en dndring av reglerna om ett upphévande av ankomst-
och avgangstider for att sékerstilla ett effektivt utnyttjande av flygplatskapaciteten och
en béttre overensstimmelse mellan upphédvandet och den faktiska och prognostiserade
nivén pé flygtrafiken. Déarigenom &r det ténkt att missbruk av undantaget kan undvikas
genom att det forenas med vissa villkor.

52. 1 radets nyligen antagna slutsatser'® erkéindes behovet av att se pa transportarbetarnas
och transportforetagens rorlighet ur ett europeiskt och internationellt perspektiv. I
slutsatserna noterades att i kristider [bor] stingningen av grdinser inom Europeiska
unionen [...] wundvikas och varuflodet, inbegripet genom inforselstillena till
Europeiska unionen, bor forbli smidigt. Radet uppmanade kommissionen att utarbeta
en beredskapsplan for pandemier och andra allvarliga kriser for den europeiska
godstransportsektorn, inbegripet inrdttande av enhetliga regelverk for undantag som
ska tilldimpas ndr pandemier och andra allvarliga krissituationer uppstdr och
dtgdrder for att sdkerstilla samordning pa EU-niva och klara riktlinjer som [...]
grundas pd [...] en bedomning av de dtgdrder som vidtagits for att hantera covid-19-
krisen.

53.1 detta meddelande anges referensen for de mycket angeldgna inslagen 1 en
beredskapsplan. Kommissionen har atagit sig att grundligt beddma och genomfora
omfattande samradd vid utarbetandet av en beredskapsplan for pandemier som
mojliggor flexibla, snabbt genomforbara, dndamadlsenliga och effektiva &tgirder.
Planen bor omfatta gods- och persontransporter. Kommissionen avser att ldgga fram
denna plan tillsammans med de lagstiftningsforslag som fortecknas i detta meddelande
under 2021 och ser fram emot ett smidigt samarbete med Europaparlamentet och
radet.

16 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/459 av den 30 mars 2020 om éndring av férordning
(EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgéingstider vid gemenskapens
flygplatser, EUT L 99, 31.3.2020, s. 1, och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/696 av den 25
maj 2020 om é&ndring av forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av
lufttrafik i gemenskapen, med anledning av covid-19-pandemin, EUT L 165, 27.5.2020, s. 1.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning), EUT L 293 31.10.2008, s. 3.

18 Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for marktjénster pa flygplatserna
inom gemenskapen, EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

19 Rédets slutsatser om politiska dverviganden gillande en beredskapsplan for pandemier och andra allvarliga
kriser for den europeiska godstransportsektorn
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/sv/pdf
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Handlingsplan for beredskap for pandemier inom transportsektorn

Oversyn av bestimmelserna i omnibusforordningen.

Systematisk genomgéng av EU-lagstiftningen for att lagga till krisbestimmelser dér sa
behovs.

Vigledning till medlemsstaterna for att sdkerstdlla en miniminiva av samordning av
undantagen frin vigtransportbestimmelserna om kor- och viloperioder.

Forslag pé kriterier for grundldggande minimitjdnster pa omradet for
persontransporter,

Kontinuerlig 6vervakning av godstdgens tidtabellstillforlitlighet och tidsprestanda vid
gransstationer, inbegripet tider for stationsuppehall.

Oversyn av EU:s regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser.

Forlangning genom en delegerad akt av undantagsatgérder for tillhandahéllande av
lufttrafik mot bakgrund av covid-19-pandemin, nér detta dr motiverat enligt
tillimpliga kriterier.

VII. Viktiga forbindelser for passagerare

54.

55.

56.

De grona korfélten var ursprungligen inriktade pa att halla godsfloden intakta och
sakerstélla tillgangen till grundldggande tjanster, men det ar lika viktigt att sdkerstélla
viktiga forbindelser for passagerare, sdvdl inom och mellan medlemsstaterna som
utanfor dessa. Alla som behdver resa av arbets- eller familjeskil?® bor i princip kunna
gora det. Detta kommer att vara fallet for dem som inte kan arbeta hemifrin, for dem
som foOljer skolundervisningen i skolan, for hélso- och sjukvardspersonal, for
gransoverskridande tjdnsteleverantdrer och sdsongsarbetare osv.

Medlemsstaterna och de lokala myndigheterna bor — som princip — inte forbjuda
tillhandah&llandet av transporttjéinster’!. Restriktioner for enskilda transporter (t.ex.
bilar, motorcyklar eller cyklar) bor ockséd undvikas, eftersom risken for att de ska
sprida viruset dr mycket liten. Ett adekvat utbud av kollektiva transporter maste
uppritthéllas i stader och regioner, och restriktioner dr inte motiverade om lampliga
hélsoatgirder och sanitdra dtgidrder har vidtagits. Eftersom lampliga atgirder for att
begréinsa spridningen av sjukdomen har sikerstillts, ar flygrestriktioner for narvarande
inte heller nodvéndiga for att hantera den ihallande covid-19-pandemin.

Grundldggande minimitjédnster med flygplan, bussar, bilar, tag och farjor maste fortsatt
sakerstdllas 1 hela EU, vid behov med hjdlp av offentligt ekonomiskt stdd i enlighet
med unionsritten. Sddana transporter spelar en central roll under rddande forhallanden
eftersom de ger grundliggande mojligheter till rorlighet, dven for kritiska
yrkesgrupper, som dirmed kan skota sina uppgifter. Transporter kan och bor
tillhandahallas pa ett sékert sétt i enlighet med kommissionens riktlinjer om att gradvis
aterstilla transporttjinster och kommunikationer — covid-19?2. Transitkorridorerna bor
fortsdtta att fungera for landtransporter. Det finns nu covid-sékerhetsprotokoll for
luftfart, sjofart, inlandssjofart och tdgresor. Det &r ocksd sannolikt att digitala
passagerarlokaliseringsformulér och kontaktsparningsappar kommer att spela en viktig
roll.

20 Inbegripet personer i vederborligen styrkta relationer.
2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf
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