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I.

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A

RADE

Posilnenie zelenych jazdnych pruhov s cie’om udrzat’ chod ekonomiky pocas druhej

viny pandémie COVID-19

Uvod
Po tom, ¢o zaciatkom jari 2020 prepukla pandémia COVID-19, ¢lenské Staty s cielom
chranit’ verejné zdravie Casto fragmentovane a nekoordinovane zatvarali svoje hranice,
a to aj preprave tovaru. Spociatku tak doslo k narusSeniu jednotného trhu, ked'ze
nakladné vozidla museli na hraniciach dlho cakat’ a nakladné lety sa zastavili Gplne, ¢o
spdsobilo nedostatok tovaru a neistotu jeho dodavok. Viedlo to k vykupovaniu tovaru
z obav z nedostatku, takze chybal dokonca aj zdkladny zdravotnicky tovar.

Komisia preto 23. marca prijala ozndmenie o zelenych jazdnych pruhoch! v
nadvéznosti na usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a
zabezpeGenie dostupnosti tovaru a zékladnych sluzieb®. Ustrednou myslienkou
ozndmenia o zelenych jazdnych pruhoch je zarucit' nepretrzité fungovanie
dodavatel'skych retazcov na jednotnom trhu a predchadzat’ vzniku nedostatku tovaru.
Stanovuje sa v fiom, ze nakladné vozidla by nemali pri prekraCovani vnatornych
hranic na transeurdpskej dopravnej sieti (TEN-T) cakat’ celkovo viac nez 15 minut bez
ohladu na to, aky tovar prepravuji, ako aj sprievodné ustanovenia tykajlice sa
pracovnikov v doprave.

Zatvaranie hranic a opédtovné zavadzanie d’alSich opatreni ¢i kontrol vztahujtcich sa
na pracovnikov v doprave, predovSetkym na hraniciach ¢i tesne za nimi, moze
sposobit’ zavazné socidlne a hospodarske naruSenie a viest' k velkym problémom v
doprave a logistike, ako aj v pohybe 0s0b — najméa v obdobi krizy. Okrem toho nie je
zatvaranie hranic preprave tovaru v tejto fize Gi¢inné v boji proti §ireniu virusu®.

Hlavny ciel’ maximalnej dizky ¢akania podl'a oznamenia o zelenych jazdnych pruhoch
sa na vacsine cestnych hrani¢nych priechodov dosiahol.

19. marca 2020 boli ¢akacie asy pre kamiony na hraniciach vel'mi dlhé a vel’ké kolony sa
tvorili na hraniciach medzi Nemeckom a Pol'skom (20 az 50 km), Nemeckom a
Francuzskom (vySe 20 km), Ceskom a Nemeckom (13 km) a Slovenskom (16 km),
Slovenskom a Mad’arskom (16 km) a medzi Mad’arskom a Rumunskom (16 km). Na
ostatnych hraniciach boli ¢akacie casy od jednej do troch hodin: napriklad medzi
Franciizskom a Talianskom, Francuzskom a Nemeckom, Slovinskom a Chorvatskom,

1'C(2020) 1897 final.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf.

2.C(2020) 1753 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf.

3 Zatvorenie hranic mdZe spomalit’ zavledenie virusu do krajiny, iba ak je takmer hermetické a zavedie sa rychlo
v pociato¢nych stadiach pred zistenim prvého domaceho pripadu, o je mozné iba v Specifickych izolovanych
pripadoch (napr. ostrovné Staty) https://www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-
non-pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf.
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Mad’arskom a Rumunskom, Nemeckom a Belgickom, Slovenskom a Mad’arskom. Ak by
sa tato situdcia nebola rieSila, mohla viest’” ku kolapsu vnatorného trhu s tovarom a k
naruSeniu dodavatel'skych retazcov. Ked pandemicka kriza vrcholila, preprava
cestujucich sa prakticky zastavila. Vd’aka opatreniam na trovni EU, ktoré sa vykonali v
plnej spolupraci s ¢lenskymi Statmi, mohol tovar nad’alej prudit’.

Sulad s oznamenim o zelenych jazdnych pruhoch priniesol vyrazné skratenie Cakacich
¢asov na hraniciach, ¢im sa zlepsila situacia nakladnej dopravy.

5. Teraz sa pandémia opat hlasi o slovo a je kI'i¢ové minimalizovat’ mieru, v ktorej nové
protipandemické opatrenia narusia chod hospodarstva a podnikov. Kriza silno zasiahla
sektory priemyslu i dopravy, ktoré si uz nemézu dovolit’ d’alSiu ranu. Vzhl'adom na
vyrazny vplyv strat a hospodarskeho poklesu v dosledku COVID-19 je teraz
nevyhnutné udrzat’ chod hospodérstva. Nékladna doprava ma pre Uniu systémovy
vyznam, kedze udrziava hospodarstvo v pohybe tak z interného, ako aj
medzinarodného hl'adiska. Bude to mozné iba vtedy, ak sa tovary a sluzby budi moct’
vol'ne pohybovat’ na funkénom a silnom vnutornom trhu a ak sa zabezpec¢i zadkladna
konektivita pre pracovnikov v doprave, ako aj cestujlcich, pokial’ je to zlucite'né s
aspektmi ochrany verejného zdravia. Podniky, tovarne, zdravotnicke zariadenia a
obchod potrebuju zaruku, ze dodavatel'ské retazce budu fungovat’ a pracovnici sa
budlt moct’ presuvat’ aj cezhranicne.

6. Ciele oznamenia z marca 2020 su stale plne relevantné. Sedem mesiacov od ich
zavedenia vSak musime vychadzajuc zo ziskanych poznatkov posilnit’ niektoré zdsady
oznamenia o zelenych jazdnych pruhoch, aby spifiali podmienky druhej viny. V tomto
ozndmeni sa stanovuju opatrenia, ktoré budu nad’alej chréanit’ tok tovaru a vol'ny pohyb
pracovnikov v doprave cez hranice, zohl'adiujiic zdvojenii vyzvu ochrany zdravia i
hospodarstva.
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7. Na to, aby iniciativa EU ,,zelené jazdné pruhy*“ mohla nad’alej u¢inne podporovat’
hospodarstvo a prispievat’ k obnove, musime odstranit’ zvySujuce bariéry a zachovat
fungujuci jednotny trh. Znamena to zarucenie plynulosti ndkladnej dopravy, podporu
kritického personalu v doprave, zlepSenie multimodalnej logistiky a zabezpecenie
nepretrzitej minimalnej konektivity pre cestujicich. Koordinacia, spolupraca a
transparentnost’ sa ukazali ako kl'icové a nad’alej takymi musia zostat, ak ma byt
jednotny trh pripraveny na buduce krizy.

II.  Posilnenie zelenych jazdnych pruhov: zaruka plynulosti nakladnej dopravy a
logistiky

8. Hoci 90 % zo 178 hrani¢nych priechodov v sieti TEN-T funguje v stlade s
ozndmenim o zelenych jazdnych pruhoch, zhruba na 5 % hrani¢nych priechodov su
akacie Casy stile vySe 15 minlit — predovSetkym na hraniciach v ramci EU s
neschengenskym priestorom. V zaujme podpory nakladnych tokov a dopravného
sektora, zaistenia disponibility dodavatel'skych retazcov a prevencie dalSieho
nedostatku produktov je nacase zabezpecit' zavedenie potrebného riadenia dopravy,
podpornych sluzieb a vybavenia, aby sa minimalizovali omeskania.

9. Clenské §taty prijimaju nové opatrenia, nastupujil ¢iastoéné zékazy vychadzania a uz
prichadzaju spravy a priklady, ze pracovnici v doprave boli podrobeni karanténe,



zatvorili sa odpocivadla a vodici si nemohli obnovit' preukazy. Nad’alej preto treba
uplatnovat’” oznamenie o zelenych jazdnych pruhoch, aby doprava zostala plynula, a
podl'a potreby ho d’alej zlepSovat, aby bez ohladu na rozsah inych zavedenych
zdravotnych opatreni platilo minimalne toto:

—  ku vSetkym vozidlam/plavidlam a dopravnému persondlu by sa nad’alej malo
pristupovat’ nediskriminacne bez ohladu na ich pdvod, ciel’ cesty, krajinu
registracie vozidla/plavidla alebo $tatnu prislusnost’ vodi¢a/posadky,

—  hrani¢né priechody so zelenym jazdnym pruhom by mali moct’ vyuzit' vozidla
vezuce akykol'vek tovar v rdmci vykonu profesionalnej ¢innosti,

— dodato¢né postupy na hrani¢nych priechodoch v dosledku pandémie COVID-19
by sa nemali uplatiiovat’ vobec, alebo by sa mali zjednodusit’ len na to, ¢o je
absolutne nevyhnutné. Od vodicov nakladnych vozidiel by sa nemal Ziadat’ Ziaden
iny dokument okrem ich dokladu totoznosti a vodi¢ského preukazu,

— elektronické predkladanie/ukazovanie dokladov by sa malo povazovat za
dostatocné a malo byt sa podporovat’ (podotykame, Zze niektoré ¢lenské Staty
skutocne krizu vyuzili na rozvoj tohto aspektu — pozri d’alej),

— mali by sa zachovat’ dopravné koridory napriec¢ ¢lenskymi §tatmi, aspon na sieti
TEN-T. Mal by sa umoznit’ tranzit vozidiel sukromnych vodi¢ov i kolektivnej
dopravy cez kazdu krajinu bez ohladu na to, z ktorej zény prichadzaju, bez
testovania, pokial zostani len v prisluSnom tranzitnom dopravnom
koridore/koridoroch,

— vrozsahu a na Cas potrebny na rieSenie nahromadenych omesSkani by ¢lenské Staty
mohli poskytovat’ vynimky z dopravnych obmedzeni, ktoré su momentalne v
platnosti (zdkaz jazdy cez vikend, v noci, v urcitych sektoroch, hlukové
obmedzenia atd’.) v zaujme plynulosti ndkladnej dopravy,

— zékazy vychadzania by sa nemali uplathovat na nédkladni dopravu ani na
pracovnikov v doprave,

— mala by sa zabezpecit' dostupnost’ sluzieb ako pristup na cerpacie stanice,
minimalna Uroven sanitdrnych zariadeni (napr. odpocivadla s toaletami a
sprchami), stravovania (napr. jedlo so sebou, automaty na potraviny) a
ubytovacich sluzieb a ¢lenské Staty by mali identifikovat’ ich polohu v aplikécii
Green Lanes — pozri d’alej.

10. Komisia uznava, ze dovody dopravnych zapch na viacerych hraniciach nesuvisia len s
COVID-19 a na tychto hrani¢nych priechodoch sa dlho ¢akalo uz aj pred pandémiou,
a to z organizacnych aj infrastruktirnych doévodov, ako napriklad nedostatok
prislusnikov pohrani¢nej straZe v pripade schengenskych hranic. Dnes je dolezité, aby
Clenské Staty na zaklade koncepcie zelenych jazdnych pruhov optimalizovali
prekracovanie hranic inteligentnymi systémami monitorovania hranic, aby
prehodnotili potrebnost’ niektorych blokujucich opatreni a zaviedli inteligentné
systémy ako spoplatiovanie ciest bez potreby zastavit vozidlo. Clenskym §tatom
zaroven pripominame, Ze centrum ECDC odporuca, aby sa v stvislosti s COVID-19
dezinfekéné prostriedky nepouzivali neopodstatnene®.

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions.
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11. COVID-19 bol velkym stimulom k zavadzaniu digitdlnych rieSeni. Daju sa nimi
urychlit' postupy a vodi¢om, podnikom i1 organom pomadhaju lepSie predvidat
dopravnu situaciu a byt vzdy pripraveni. Tieto nastroje, ktoré vyuzivaju elektronické
prepravné a nakladné listy, IDS/RIS a elektronické vybavovanie colnych formalit, by
mali byt’ v§eobecne dostupné, vzdy uznavané a vyvinuté so zretelom na jednoduchost’
pouzivania a automatizaciu. Komisia bude nad’alej poskytovat’ potrebny legislativny
ramec a finan¢n podporu ,,bezpapierovej dopravy.

12. Aplikaciu Green Lanes vyuZzivajicu systém Galileo, ktort v aprili sfunkcnila agentura
GSA, pozitivne ohodnotili zainteresované strany z odvetvia, ako aj Clenské Staty.
Zabezpecila monitorovanie dodrziavania maximalneho limitu ¢akania 15 minut na
kazdom hrani¢nom priechode, poskytovala sluzby vodi¢om kamiénov a podporu pre
pohrani¢né organy. Agentira GSA aplikéaciu ¢o najskor opit’ spusti. Clenské $taty sa
vyzyvaja, aby Komisii poskytli relevantné informacie — napriklad o odpocivadlach a
Cerpacich staniciach, aby ich mohla do aplikacie Green Lanes zadat. Komisia zvazi aj
doplnkové funkcie aplikacie — napriklad jej rozsirenie o viaceré hrani¢né priechody na
zapadnom Balkane. Vodici a cezhrani¢ni pracovnici sa takisto vyzyvaju, aby pouzivali
aplikacie na sledovanie kontaktov.

13. Cestné kontroly nakladnych vozidiel st nevyhnutné na zaistenie bezpe¢nosti na
cestach. Zaroven vSak ohrozuju zdravie a bezpecnost’ vodi¢ov i inSpektorov. Aby sa
toto riziko pocas kontrol zmiernilo, vyzyvame clenské Staty, aby v maximalnom
moznom rozsahu nahradili fyzické kontroly bezkontaktnymi a bezpapierovymi
postupmi, kde sa budu uznavat’ elektronické doklady a vyuzivat' digitidlne rieSenia,
ktorymi mozno od¢itat’ idaje z tachografu bez potreby vstapit’ do vozidla.

14. Nakladna doprava sa samozrejme nekonéi na hraniciach EU. Usmernenia k zelenym
jazdnym pruhom prispievaji k zaisteniu plynulej mobility tovaru® a pracovnikov v
doprave (vratane namornikov) na vonkaj§ich hraniciach EU. Je velmi potrebné
posilnit’ spolupracu so vSetkymi susednymi krajinami pri vykonavani a koordinacii
opatreni zelenych jazdnych pruhov, ked7e ide o klGovych partnerov EU.
Vnutro$tatne organy &lenskych $titov EHP a Svajéiarska, ako aj Spojeného
kralovstva, ktoré sa povazuje za ¢lena EU az do konca prechodného obdobia, tizko
spolupracuju s ¢lenskymi Statmi a Komisiou. Komisia sa usiluje o podporu zavadzania
zelenych jazdnych pruhov v Siestich Stitoch zapadného Balkanu (WB6). Tato
iniciativa, ktora ma zabezpecit' plynuly tranzit v ramci regionu, ako aj medzi nim a
EU, sa osved¢ila ako velmi uspesny priklad regionalnej spoluprace. Komisia sa bude
nad’alej usilovat’ o vyuzitie plného potencialu tejto iniciativy a oceniuje uZzitocné
diskusie v tejto oblasti so stdlym sekretaridtom Dopravného spolocenstva. Zaroven
bude Komisia nad’alej riesit’ problémy s partnerskymi krajinami, ktoré maji spolocnu
pozemn hranicu s EU (Vychodné partnerstvo a Turecko). Patri sem spolupraca pri
rieSeni pridlhého cakania na hrani¢nych priechodoch, pricom cielom je zabezpecit’
nepreruseny dovoz nevyhnutného tovaru (napr. zdravotnickeho materialu). Jednym z
mnohych prikladov vyuzitia zelenych jazdnych pruhov na takychto priechodoch je aj
vyvoz tovaru na humanitdrnu a rozvojovil pomoc partnerskym krajindm s cielom
reagovat’ na pandémiu COVID-19.

S Vratane pomoci z rezervy rescEU poskytnutej v ramei mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
zucastnenym Statom (Norsko, Island, Turecko, Srbsko, Cierna Hora a Severné Macedonsko).
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Pracovnici v doprave patria medzi kriticky personal

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pracovnici v doprave su nenahraditel'ni pri udrziavani hospodarstva v pohybe. Ked’ v
Eurdpe na jar 2020 platil zdkaz vychadzania, pracovnici v doprave si nad’alej plnili
povinnosti (podl'a potreby aj cezhrani¢ne), aby sa zasobovanie nad’alej hybalo, pricom
niekedy riskovali vlastné zdravie a pohodu.

V stilade s bodom 19 pism. b) odpora¢ania Rady (EU) 2020/1475° by organy vietkych
¢lenskych Statov mali uznat’ a akceptovat’ pracovnikov v doprave ako kriticky personal
a poskytovatel'ov sluzieb a nemalo by sa od nich vyzadovat, aby sa pri vykone svojich
kritickych funkcii podrobovali karanténe. Mala by sa vSak zabezpecit’ tiplna ochrana
ich zdravia, a to aj dostupnostou primeranych osobnych ochrannych prostriedkov
(OOP) tam, kde je to potrebné.

Clenské §taty by nemali vyzadovat’ systematické testovanie pracovnikov v doprave na
hrani¢nych priechodoch ani za hranicou. Viedlo by to k zbyto¢nému cakaniu v rade a
negativne ovplyvnilo ¢as potrebny na prekro€enie hranic. Zaroveii to nie je redlne ani
praktické pre pracovnikov v doprave, ktori musia prekracovat’ hranice casto
niekol’kokrat za tyzdei.

Zoznam povolani spadajucich pod definiciu pracovnika v doprave by nemal byt
vyCerpavajuci. Okrem vodicov, palubného persondlu, pilotov, kapitdnov lodi a
posadok by mal zahfhat' aj pracovnikov udrzby, termindlov a riadenia dopravy,
zamestnancov manazérov infrastruktiry pre nakladnt aj osobntl dopravu atd’. Vsetci
tito pracovnici by mali mat moznost pohybovat sa a prekracovat hranice bez
akychkol'vek obmedzeni, a to akymikol'vek dopravnymi prostriedkami, ktoré
potrebuju na prekrocenie hranice, ak je to potrebné na plnenie ich povinnosti’.

Od marca Komisia navrhuje pouZivanie Standardného ,,osved€enia pre pracovnikov v
medzinarodnej doprave®. Toto osvedCenie mdze pouzit’ kazda osoba, ktora pracuje na
palube dopravného prostriedku prepravujuceho tovar alebo cestujiicich, najmi vodic;
kazda osoba, ktorad sa premiestiiuje na miesto, kde sa nachddza dopravny prostriedok,
na ktorom zacne pracovat’; alebo akakol'vek ind osoba pracujica v doprave. Na ucely
prekroGenia vnutornych hranic Unie by sa drzitel osvedenia mal povazovat za
pracovnika v medzinarodnej doprave. Na Ucely, na ktoré sa vzt'ahuje osvedcenie pre
pracovnikov v medzinarodnej doprave, by Clenské Staty nemali vyzadovat
predkladanie Ziadnych inych dokladov (napr. roznych lokalizanych kariet atd’.). Plati
to najmé pre pozemné hranice.

Toto osvedGenie je uverejnené aj v prilohe 40 k Praktickej prirucke EU pre
prislusnikov pohrani¢nej straze, ktora maji prislusSné organy clenskych Statov
pouzivat pri kontrole hranic®. Komisia presktima, ¢i by Europska hospodarska komisia
Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) mohla uznavanie tohto osvedcenia

¢ Odporacanie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného
pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19, U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3.

7 Prikladom takychto problémov na jar bol rusfiovodi¢ prekraGujuci hranicu taxikom, aby si mohol vyzdvihnat

rusen, alebo vodi¢ kamionu, ktory sa vracal domov v spolo¢nej dodavke s inymi.

8 Priloha 40 k Praktickej prirucke EU pre prisluinikov pohrani¢nej stréze.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip.
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pracovnikov cestnej a Zelezni¢nej dopravy zaviest' natrvalo, ako je to uz v pripade
leteckych a namornych posadok.

21. Napriek tomu, ze lodna doprava vyuziva namornikov z celého sveta, globalne
cestovné obmedzenia v sucasnosti brania pravidelnej mobilite tohto kritického
personalu. Mnohi ndmornici st momentéalne uviaznuti na svojich plavidlach a pracuju
uz dlhsie nez 11 mesiacov, ¢o je hranica stanovena medzindrodnym pravom, zatial’ o
ich kolegovia na suSi nemo6zu vycestovat’ a prekrocit’ hranice, aby ich vystriedali.
Hrozi tak, ze sa prerusia dodavatel'ské ret'azce a ohrozi bezpecnost’ vodnej dopravy.

22. Clenské §taty by preto mali nad’alej ulahovat’ cestovanie namornikom, zabezpecovat’
ich mobilitu a umoznit’ im nepretrZité prekradovanie hranic a tranzit®. Podobne ako pri
pracovnikoch v doprave sa v bode 19 pism. h) odpora¢ania Rady (EU) 2020/1475 aj
namornici klasifikuju ako cestujuci, ktori plnia ulohy zdsadného vyznamu alebo
nevyhnutne musia cestovat’' a od ktorych by sa pri vykone tejto funkcie nemala
vyzadovat’ karanténa. Okrem toho by Clenské Staty mali ndmornikom spristupnit
vizové sluzby a umoznit’ bezpe¢né striedanie posddok vo svojich pristavoch. Vlastnici
lodi by mali posadke poskytnit’ pristup k primeranym OOP na ochranu vlastného
zdravia a zdravia inych o0sob pri cestovani a na palube. V osobitnom kontexte
dial’kovej namornej dopravy testovanie pred nalodenim chrani ndmornikov a
zabranuje prepuknutiu ndkazy na plavidlach, ktoré sa plavia d’aleko od akéhokol'vek
pristavu, takze su odrezané od vcasného pristupu k zdravotnej starostlivosti na susi.
Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkaj§iu &innost budu pokradovat v
spolupraci s prisluSnymi medzindrodnymi organizaciami s cielom zvysit mobilitu
lodnych posadok mimo Europy.

23. Podobne aj kapitani a posadky vnutrozemskych plavidiel musia byt’ schopni nalodit’ a
vylodit’ sa vo vnitrozemskych pristavoch pozdiz vietkych vodnych ciest EU. Je vel'mi
dodlezité, aby pracovnici vnitrozemskej dopravy mohli cestovat’ a prekracovat’ hranice
¢lenskych $tatov EU na zaistenie kontinuity logistickych &innosti na vodnych cestach
EU. Obmedzenie volného pohybu posadok vnitrozemskych plavidiel moze viest k
riziku, Ze prevadzkovatelia lodi ohrozia stlad so smernicou 2014/112 o organizacii
pracovného €asu vo vnutrozemskej vodnej doprave. Prevadzkovatelia vnutrozemskych
plavidiel by takisto mali spristupnit’ posddkam primerané OOP na ochranu vlastného
zdravia a zdravia cestujucich.

IV. LepSia koordinacia a informovanost’

24. Na zaciatku pandémie COVID-19 bola zriadena siet’ narodnych kontaktnych miest pre
dopravu, ktort viedla Komisia. Za vytvorenim tejto neformalnej siete bola myslienka
podporit’” koordinaciu a vymenu informacii medzi spravnymi organmi clenskych
Statov, diskutovat’ o problémoch, ziskavat’ aktudlne udaje o situdcii na hraniciach a
vymienat si osvedCené postupy. Rychla vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi
podnietila v€asnil vzdjomnu spétni vdzbu o vnltroStatnych opatreniach, ktorymi sa
navzajom ovplyviiuji, posilnila doveru a zmiernila prijimanie jednostrannych
opatrenti.

 Oznamenie Komisie: Usmernenia o ochrane zdravia, repatriacii a cestovnych sluzbach pre namornikov a d’alSie
osoby na palube lodi,
C(2020) 3100, U. v. EU C 119, 14.4.2020, s. 1 — 8.



25. Preto ak sa prostrednictvom integrovanych dojednani EU o politickej reakcii na krizu

(IPCR) spusti nudzova situécia alebo kriza, Komisia by mala aktivovat’ siet’ narodnych
kontaktnych miest v zaujme Gastejsej interakcie a informaénych tokov. Clenské staty
by mali urcit’ oficialne narodné kontaktné miesto na primerane vysokej urovni, aby sa
zabezpec€ila koordindcia medzi prisluSnymi vnltroStatnymi orgdnmi. Narodné
kontaktné miesta pre dopravu by mali poskytovat potrebné informécie o
problematickych hrani¢nych priechodoch a zasadat v pripade potreby okamzitych
opatreni. Komisia dérazne podporuje aktivnu a plnua tcast’ vSetkych Clenskych Statov.

26. Narodné¢ kontaktné miesta clenskych Stitov by mali poskytovat informdacie o

vnutrostatnych politickych rozhodnutiach tykajacich sa dopravy — najmaé tych, ktoré
maju vplyv na cezhrani¢ny pohyb ndkladu alebo cestujucich, pohyb pracovnikov v
doprave — podl'a moznosti v dostato¢nom predstihu pred zavedenim tychto opatreni,
aby sa umoznila spdtnd vézba a ostatnym clenskym Stditom a Komisii poskytla
prileZitost’ reagovat. Clenské §taty by mali podl'a potreby zapojit' aj dalsie prislusné
ministerstva a Utvary a toto férum moézu vyuzit' na vymenu informacii a nametov na
osvedcené postupy.

27. Siet sa ukédzala ako Uc¢inny nastroj, ktory umoznil rychlu vymenu informécii a

rozsiahle postudenie vplyvov opatreni proti Sireniu s vplyvom na dopravu. V letnych
mesiacoch sa vyuzivala menej, ale teraz navrhujeme siet’ kontaktnych miest obnovit,
aby sa zaoberala novym rozsahom zodpovednosti spojenych so zelenymi jazdnymi
pruhmi, ktoré su stanovené v tomto oznameni, ako to pozaduju aj zavery Rady — pozri
dalej.

28.V zaujme lepSicho prehladu by vSetky informacie o mobilite sukromnych

cestovatel'ov a profesionalnych poskytovatel'ov dopravnych sluzieb mali byt’ dostupné
na jednom aktudlnom a prehl'adnom online uloZisku. Komisia preto prenesie obsah
webového sidla na sledovanie reakcie na COVID-19 (,,response tracker*) na webové
stranky portalu Reopen EU.

Multimodalne zelené jazdné pruhy

29.V pévodnom oznameni o zelenych jazdnych pruhoch sa uvadza, Ze prechod cez

hrani¢ny priechod so zelenym jazdnym pruhom by nemal trvat’ dlhSie nez 15 minit
pre vSetku nakladni dopravu. Splnenie tohto 15-minutového ciela si vyZaduje
minimalizaciu vSetkych kontrol, inSpekcii a skriningov. Plati to pre vSetky nakladné
vozidla, vlaky, plavidla a lietadld. Cielom je, aby sa dopravny sektor ¢o najviac
zefektivnil a aby sa minimalizovali naruSenia, ktoré prinaSaju vysoké naklady.

30. Tlak na zmenu vyvolany st¢asnou krizou by mal viest aj k zmendm v zaujme

31.

jednotného trhu, udrzatelnosti a digitalizacie, ktoré pripravia cestu k oZziveniu.
Komisia preto vyzyva na zabezpecenie multimodélneho a intermodalneho fungovania
zelenych jazdnych pruhov, ¢im sa zabezpeci plné vyuzitie potencidlu vSetkych druhov
dopravy.

Pandémia COVID ukézala, ze Zeleznicna nédkladnd doprava moze popri ekologickych
prinosoch byt aj spol'ahlivym a odolnym sposobom dopravy. Zelezniéna doprava bola
pocas krizy klIi¢ova pri udrziavani nepreruSenych dodéavatel'skych ret'azcov, pricom
intermodalna doprava si oproti Cisto cestnej vyzaduje menej l'udskych interakcii pri
nakladke/vykladke a zapojenych je aj menej vodi¢ov. Pandémia priniesla zvlaStnu
situaciu, ked’ sa v dosledku prudkého poklesu osobnej Zelezni¢nej dopravy zrazu



kapacita Zelezni¢nej dopravy uvolnila. Z monitorovania vykonnosti koridorov
zelezni¢nej nékladnej dopravy vyplyva, Ze v pociatocnej faze aprilovych zakazov
vychadzania, ked’ sa znizili toky cestujucich, sa dochvilnost’ sluzieb Zzelezni¢nej
nakladnej dopravy vyrazne zvysila: hlasené minaty meskania klesli o tretinu az

polovicu'®.

32. Tieto zlepSené vysledky Zzelezni¢nej nékladnej dopravy treba zachovat. Manazéri
infrastruktury aj zelezni¢né podniky by sa mali zamerat’ na minimalizaciu meSkani na
hraniciach a zvysit’ flexibilitu. Na to by Zelezni¢né podniky mohli ¢o najlepsie vyuzit
opatrenia medzinarodného riadenia nepredvidanych udalosti, ktoré boli prijaté po
uzavreti trate Rastatt'!. Ponukaju siet na koordiniciu a vymenu informdcii na
prevadzkovej trovni v nudzovych podmienkach. Komisia zvazi predlozenie pravneho
navrhu, ktory by pozadoval nepretrzit¢é monitorovanie dodrziavania grafikonu a
dochvilnosti nakladnych vlakov na hrani¢nych staniciach vratane ¢asov zotrvania v
stanici uvedenych na mape hrani¢nych priechodov v prilohe.

33. S cielom eliminovat’ zastavovanie na hraniciach z dévodu technickych kontrol, a tym
urychlit’ prekracovanie hranic a dosiahnut’ skuto¢ny jednotny eurdpsky Zzeleznicny
priestor, ked’Ze technicky pilier Stvrtého Zelezni¢ného balika je v platnosti vo vSetkych
¢lenskych Statoch od konca oktobra, by clenské Staty mali urychlit’ odstraiiovanie
vnutrostatnych predpisov vyzadujucich kontrolu vlakov na hraniciach (brzdové skusky
atd’.) nad ramec toho, o sa vyzaduje v pravidlach EU, ktoré samotné zaistuju
bezpe¢nost’ Uplne primerane. Takéto dodatocné kontroly v stcasnosti Casto trvaju
ovel'a dlhsie nez cielovych 15 minat na prekrocenie hranice. Manazéri infrastruktiry
by mali podporovat spolahlivost’ Zelezni¢nej nékladnej dopravy a rychlost’
prekradovania hranic posilnenou spolupracou'? v oblasti prednostnych pravidiel
pridelovania Zelezni¢nej kapacity a prevadzkového riadenia cezhrani¢nych
Zelezni¢nych sluZieb.

34. Bez toho, aby sa ohrozila bezpe€nost, sa navrhuje umoznit’ ruSfiovodi¢om viest’ vlaky
s jazykovou uroviiou A2 (namiesto beznej urovne B1) s vyuZitim flexibility, ktora je k
dispozicii podla existujlicich pravidiel pre prevadzku vlakov na tusekoch medzi
hrani¢nymi stanicami v blizkosti hranice."® Tento pristup by bol obzvlast’ vhodny pre
»jednoduché® cezhrani¢né trasy. Alternativne by sa prekraCovanie hranic dalo ul'ah¢it
zvySenim flexibility, pokial’ ide o jazyky, ktoré mozu vodici pouZzivat’ na komunikaciu
o kritickych bezpecnostnych otazkach. Bolo by to mozné, ak by sa komunikacia na
trovni vyzadovanej pravom Unie dala zabezpegit’ pouzivanim jazykov, ktoré manazéri
infrastruktury zatial’ neuviedli, ale ktoré ovladaju tak vodic, ako aj riadiace stredisko.

10 Pozri zakaznicku informaénti platformu organizacie RNE: https:/cip.rne.eu/.

'V désledku incidentu pri nemeckom meste Rastatt 12. augusta 2017 bol pre vSetku dopravu takmer na dva
mesiace uzavrety inak vysoko vytazeny zelezni¢ny tUsek, ktory je sucastou nakladného Zelezni¢ného koridoru
Ryn — Alpy. Ked’Ze alternativne trasy mali obmedzenu kapacitu aj interoperabilitu, incident viedol k zna¢nym
financnym stratam a poskodil Zelezni¢ni nakladnua dopravu. Komisia so zapojenim kl'i¢ovych zainteresovanych
stran nasla eurdpske rieSenia v podobe opatreni na i€innejSie zmierilovanie takychto incidentov v buducnosti.
Vysledkom bola prirucka pre medzinarodné riadenie nepredvidanych udalosti opisujuca normy, ktoré v pripade
medzinarodného naruSenia umoznuju pokracovanie zeleznicnej dopravy na najvyssej moznej urovni a zaistuju
lepsie informacie o stave narusenia, prijatych opatreniach, alternativach a vplyvoch na dopravné toky.
https://webgate.ec.europa.cu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_con
tingency_handbook_0.pdf.

2 Pozri &lanok 37 smernice 2012/34/EU.

13 Pozri bod 8 podbod 3 prilohy VI k smernici 2007/59/ES.



https://cip.rne.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_contingency_handbook_0.pdf
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

A napokon, d’al§ie ul'ahcenie ndkladnej zelezni¢nej dopravy a zvysenie kapacity by
bolo mozné, ak by Clenské Staty vytvorili mechanizmy medzi zelezni¢nymi podnikmi,
ktoré umoznia rusnovodiCcom s potrebnymi Specifickymi znalostami trakcie v
nakladnej doprave pracovat v kombindcii s vodi¢mi, ktori zvy€ajne pracuji v
osobnych vlakoch a maju potrebné jazykové/tratové znalosti na medzinarodnych
trasach.

Lodné doprava zostala aj poc¢as pandémie plne funkcnd, pricom do Eurdpy dodéavala
potraviny, zdravotnicke vybavenie, energetické vyrobky a iny tovar. Toto odvetvie
prepravuje 75 % objemu obchodu EU so zvyskom sveta a 30 % nakladu v ramci
vnatorného trhu. Jeho neprerusované fungovanie je preto kl'aicové pre hospodarstvo
EU a jej dodavky zakladného a iného tovaru.

Na zaistenie plynulej lodnej dopravy a nepretrzitych obchodnych tokov by sa vzdy,
ked’ je to mozné, malo zabranit' presmerovaniu lodi a omeskaniam pri vstupe do
pristavu. Clenské $taty by mali povolit’ striedanie posadok vo svojich pristavoch,
pricom sa moze stat, ze namornici sa budu musiet ubytovat v hoteloch alebo
docasnych ubytovacich zariadeniach, kym ¢akaji na svoje cestovné spoje alebo nastup
do sluzby. Zabrani sa tak naruseniu prevadzky pristavov v dosledku toho, ze lode
cakaju na vystriedanie posadky, alebo v désledku inych obmedzeni stvisiacich s
COVID-19.

Clenské $taty by mali pri uplatiiovani svojich vnutrostatnych pravidiel kontroly stiladu
plavidiel vnutrozemskej plavby organmi presadzovania prava vratane vnutroStatnych
ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica 2016/1629, zohl'adnit’ potrebu zabranit’
akémukol'vek zbyto¢nému zdrzaniu dopravnych operacii.

Pokial’ ide o osved¢enia ¢lenov posadky plavidiel vnutrozemskej plavby okrem tych,
na ktoré sa vztahuje smernica 96/50, ¢lenské Staty by mali pri uplatiiovani svojich
vnutroStatnych ustanoveni zabezpecit, aby posadka vnutrozemskej plavby mohla
pokracovat’ v ¢innosti vo svojich prisluSnych funkciach az do skoncenia vynimocnych
obmedzeni suvisiacich s pandémiou. Podobny pristup by sa mal uplatnit’ aj v pripade
predlZzovania pracovnych zmluv, ak nie je mozné striedanie posadky z dovodu jej
nedostupnosti. Pre niektorych ¢lenov posadky nemusia byt mozné pravidelné lekarske
prehliadky, preto sa odporucaji pragmatické rieSenia, ktoré¢ im vynimo¢ne umoznia
nastupit’ do sluzby alebo pokracovat’ v nej, ak je takdto moznost’ stanovena vo
vnutroStatnom prave.

Manazéri infrastruktury by mali zabezpecit' flexibilnt prevadzku (24 hodin denne, 7
dni v tyzdni) vSetkej cezhrani¢nej vnutrozemskej plavebnej infrastruktary s cielom
umoznit’ prevadzku plavidiel a vyhnuat sa zbyto¢nému ¢akaniu.

Pristavné a terminalové sluzby, ktoré st zdkladnou branou pre svetovy obchod a
multimodalnu dopravu, zostali pocas celej pandémie v prevadzke, priCom upravili
svoje pracovné postupy tak, aby obmedzili l'udsky kontakt pri kontrolach a
prekladkach (napriklad automatické prihlasovanie na vstupnej brane, regulovany
pristup k pultom, digitalny prenos prepravnych dokladov), a pouZzivali OOP tam, kde
sa kontaktu nedalo vyhnut. Nékaza alebo karanténa u podstatnej Casti termindlového
personalu by mohla prerusit’ logisticky retazec, o by viedlo k omeSkaniam v
distribicii tovaru a k naruSeniu operacii v dodavatel'skej cCasti retazca. Na
zabezpecenie plynulého presunu ndkladu na rdézne druhy néslednej dopravy by preto



prevadzkovatelia terminalov a pristavov mali mat’ potrebné prostriedky na ochranu
svojich pracovnikov a kontinuity prevadzky terminalov. Vzdy, ked’ je to mozné, by sa
mala podporovat’ automatizacia prevadzky a digitdlna vymena udajov namiesto
papierovych dokladov.

41. Na jar a v lete Celili niektoré pristavy a vnutrozemské terminaly v dosledku naruSenia
dodavatel'skych ret'azcov hromadeniu prazdnych kontajnerov, ¢o viedlo k pretazeniu
nakladkovych priestorov a naruseniu kazdodennej prevadzky. Prevadzkovatelia
nakladnej lodnej dopravy by sa mali usilovat’ o zachovanie nepretrzitého a stabilného
toku svojich sluzieb, zatial’ ¢o pristavné organy by mali situdciu monitorovat’ a v
pripade potreby pomahat prevadzkovatelom termindlov pri rieSeni moznych
problémov spojenych s naruSeniami. Na ul'ah¢enie toku tovaru v pristavoch by ¢lenské
Staty mali, ak je to mozné a potrebné, v ramci svojich pravomoci podla prislusnych
ustanoveni prava Unie uplatiovat’ flexibilitu v colnych konaniach a inych formalitich
— napriklad pokial’ ide o predlzovanie lehot.

42. Clenské staty zaroven zaviedli opatrenia na ulah&enie prepravy leteckého nakladu a v
zaujme kontinuity dodéavatel'ského retazca rychlo zruSili vSetky obmedzenia
zakazujice nakladné lety, ako aj neodovodnené obmedzenia tykajice sa posadok
obsluhujticich nakladné lety. Clenské §taty by mali nad’alej zabezpedovat' plynula
nékladnG dopravu aj pocas druhej a pripadnych dalsich vin — vratane trvalej
pristupnosti letisk pre nadkladni dopravu alebo udrziavania dostato¢nych kapacit na
manipulaciu s nadkladom, ked’ st letiska zatvorené z ekonomickych dévodov, aby sa
zabrénilo naruSeniu prepravy tovaru.

VI. Cesta ku krizovému pohotovostnému planu a k lepSiemu rieSeniu vynimiek

43. Vdaka vybornej spolupraci s Europskym parlamentom a Radou sa zaiatkom tohto
roka v rekordnom case prijali nudzové pravne predpisy a sektorové regulacné
vynimky. Spolu s viacerymi sektorovymi usmerneniami Komisie zohrali kIic¢ovu
ulohu pri pomoci prevadzkovatelom dopravy zvladnut naruSenie tokov a
dodavatel'skych retazcov. Promptné kroky v sprdvnom Case a na spradvnom mieste st
rozhodujucim faktorom. Pravne predpisy EU viak stile mozno lepsie prispdsobit
krizovym situdcidm.

44. Hoci za vynimo¢nych okolnosti moze byt potrebné stanovit’ vynimky z Casu jazdy a
odpoc¢inku vodic¢ov, tieto vynimky musia byt len kratkodobé (napr. na rieSenie
doc¢asného nedostatku vodi¢ov) a za Ziadnych okolnosti by nemali ohrozit’ bezpe¢nost’
a dostojné pracovné podmienky vodiCov ani transparentnost’ pre organy presadzovania
prava. V situacidch, ktoré maji podobny vplyv na vSetky Clenské Staty alebo vacsinu z
nich, by bolo vhodnejsie, aby pre vynimky vo vSetkych dotknutych ¢lenskych Statoch
platili podobné vSeobecné zdsady (zaciatok, koniec, trvanie). Ako stcast’ budiuceho
pohotovostného planu, ktory si nedavno vyziadala Rada (pozri d’alej), Komisia zvazi
legislativne zmeny v zaujme efektivnejSieho systému vynimiek z pravidiel casu jazdy
a odpocinku v cestnej doprave. Na rieSenie naliehavych potrieb v dosledku d’alSej viny
pandémie COVID-19 Komisia poskytne clenskym Stitom usmernenia s cielom
zabezpec€it minimalnu Uroven koordinicie pripadnych vynimiek na vnutroStatnej
urovni. Bolo by napriklad vhodné povolit’ podobné docasné vynimky, aké sa prijali na
jar v stvislosti s ¢asom odpocinku a podmienkami pre vodi¢ov nékladnych vozidiel,
ako napriklad ¢asovo obmedzend moZnost’ spanku v kabine.
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45.V sthrnnom nariadeni'* sa stanovili ¢asovo obmedzené vynimky z existujucich
pravidiel EU pre jednotlivé druhy pozemnej dopravy a pre namorni bezpecnost.
Stanovili sa v flom doGasné opatrenia tykajiice sa prediZenia platnosti urgitych
osvedCeni, preukazov a povoleni, ako aj odkladu urcitych pravidelnych kontrol a
Skoleni. VSetky ustanovenia o flexibilite zahrnuté v tomto nariadeni vyuzili aspon
niektoré Clenské staty, co dokazuje, Ze boli skuto¢ne potrebné a uzito¢né. Vzhl'adom
na druhtd vinu pandémie COVID-19 je Komisia pripravena navrhnut taka aktualizaciu
rezimu, aby mohli pripadné potrebné vynimky vyuzivat vSetky ¢lenské Staty vratane
tych, ktoré vyuzili moznost’ neuplatnovat’ si¢asné sthrnné nariadenie.

46. Vsetky legislativne opatrenia tohto druhu maji vsak len povahu ad hoc, teda su
koncipované na konkrétne obdobie s ¢asovo obmedzenymi t¢inkami. V strednodobom
horizonte by sa vSetky pravne predpisy v oblasti dopravy mali kontrolovat’, aby sa
overilo, Ci su pouzitelné v Case krizy. V pripade potreby by sa do nich mali zahrnat
osobitné ustanovenia umoznujuce rieSenie niadzovych situécii.

47.V Dohovore Medzinarodnej organizacie prace o pracovnych normach v ndmornej
doprave (MLC) z roku 2006 sa stanovuje, ze maximalne trvanie sluzby na palube pred
tym, ako ma namornik narok na repatriaciu, by mala byt 11 mesiacov. PrediZenia tejto
lehoty mdzu negativne ovplyvnit' zdravie namornikov, viest' k tnave, a tym ohrozit’
namornu bezpecnost.

48. Osobitnt rolu pri zabezpecovani vykonavania dohovoru MLC maju pristavné Staty. V
Parizskom memorande o porozumeni'® sa organy $tatnej pristavnej kontroly ¢lenskych
krajin vyzyvaj, aby sa pri vSetkych inSpekciach zamerali na otazky suvisiace s
dohovorom MLC a s vyprSanymi pracovnymi zmluvami namornikov. V obeZniku sa
uvadza, ze ,,okolnosti, ktoré stazuji alebo komplikuju repatridciu, nepredstavuju
pripad vysSej moci. Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby sa riadili tymto pristupom.

49. InSpekcie Statnej pristavnej kontroly st nevyhnutné na zaistenie bezpe¢nosti dopravy a
mali by sa vykonavat’ pravidelne. Clenské $taty alebo dotknuté prisluiné organy by
mali zabezpecit’ pristup inSpektorov k dostatoénym zdsobam OOP na ich ochranu
pocas tychto inSpekcii. Podobne ako v inych situaciach s navstevnikmi na palube by aj
namornici mali poc¢as inSpekcii nosit OOP, ktoré by mal vlastnik lode poskytniat’ v
dostato¢nych mnoZstvach.

50. V pripade ndmornikov st osvedcenia (najmi lekarske) a stvisiace kontroly potrebné
na zistenie ich pohody a zdravia, ako aj dostato¢nej tirovne ich odbornej pripravy. Ich
pravidelné obnovovanie a/alebo predlzovanie platnosti v sulade s poziadavkami
platného prava Unie a medzindrodného prava zaistuje namornu bezpecnost’ a zniZzuje
pravdepodobnost’ nehod.

14 Narjadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/698 z 25. maja 2020, ktorym sa stanovuj osobitné a
docasné opatrenia vzhladom na vyskyt ochorenia COVID-19 tykajice sa obnovenia alebo predizenia platnosti
niektorych osvedceni, licencii, preukazov a povoleni a odloZzenia niektorych pravidelnych kontrol a pravidelného
vycviku v urcitych oblastiach pravnych predpisov v oblasti dopravy,

U.v. EUL 165,27.5.2020, s. 10 - 24.

15 Schvalil a uverejnil PSCircular 97 Rev.4 15. septembra 2020.
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51.V oblasti letectva sa vzhladom na bezprecedentny pokles letovej prevadzky v
dosledku pandémie COVID-19 v dvoch nariadeniach'® stanovili doasné vynimky z
niektorych existujtcich pravidiel EU. Po prvé, pandémia skomplikovala dodrZiavanie
uréitych ustanoveni nariadenia o leteckych sluzbach!” a smernice o pozemnej
obsluhe'®. Komisia prijala docasné pravidla, ktoré dotknutym zainteresovanym
stranam, Clenskym S$tatom a Komisii poskytuji potrebntt walavu z urcitych
administrativnych pravidiel a zabezpecuju lepSiu finanéni perspektivu pre
zainteresované strany v zasiahnutom sektore. Kedze kriza pretrvava, Komisia je
pripravena v pripade potreby vyuZit' svoje delegované pravomoci na prediZenie
prislusnych vynimiek stanovenych v nariadeni o leteckych sluzbach. Po druhé, pokial
ide o letiskové prevadzkové intervaly, zasada ich vyuzitia alebo straty bola na leto
2020 pozastavend a Komisia odvtedy vyuzila svoje delegované pravomoci na
prediZenie tejto vynimky aj na zimné planovacie obdobie 2020/2021. Komisia okrem
toho Coskoro navrhne zmenu pravidiel tykajicich sa ulavy z vyuzivania
prevadzkovych intervalov s cielom zabezpecit’ efektivne vyuzivanie kapacity letisk a
lepsi stlad medzi touto Ulavou a skutocnou a predpokladanou turoviiou letovej
prevadzky. Zaroveil bude cielom zabranit' zneuzivaniu tejto vynimky stanovenim
ur¢itych podmienok jej vyuzitia.

52.V nedavnych zaveroch Rady'® sa uznala potreba preskiimat’ mobilitu pracovnikov v
doprave a prevadzku dopravy z eurdépskeho a medzinadrodného hl'adiska. V zaveroch
sa uvadza, ze v case krizy by sa malo zabranit zatvdaraniu hranic v ramci Eurdpskej
unie a tok tovaru, a to aj cez miesta vstupu do Europskej unie, by mal zostat plynuly.
Rada vyzvala Komisiu, aby vypracovala pohotovostny plan pre pripad pandémie a
inej zavazmnej krizy pre odvetvie europskej ndkladnej dopravy vratane vytvorenia
sudriného regulacného ramca, pokial ide o vynimky, ktoré sa maju uplatiovat v
pripade vzniku pandémie a inych zdvaznych krizovych situacii, ako aj opatreni na
zabezpecenie koordindcie na tirovni EU a jasnych usmerneni prijatych na zdklade
posudenia opatreni prijatych na riesenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19.

53.V tomto oznameni sa referencne stanovuju urgentné prvky pohotovostného planu.
Komisia je odhodlana dokladne posudit’ pohotovostny plan pre pandémiu s pruznymi,
rychlo vykonateI'nymi, U¢innymi a efektivhymi opatreniami, a viest' rozsiahle
konzultacie pri jeho priprave. Plan by sa mal vzt'ahovat’ na nakladni aj osobnu
dopravu. Komisia méa v imysle predloZit' tento plan spolu s legislativnymi navrhmi
uvedenymi v tomto oznameni v roku 2021 a tesi sa na hladka spolupracu s Europskym
parlamentom a Radou.

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/459 z 30. marca 2020, ktorym sa meni nariadenie Rady
(EHS) ¢. 95/53 o spoloénych pravidlach pridelovania prevadzkovych intervalov na letiskach Spolodenstva, U. v.
EU L 99, 31.3.2020, s. 1 — 4, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/696 z 25. maja 2020 o
spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve vzhladom na pandémiu
COVID-19, U. v. EU L 165, 27.5.2020, s. 1 — 6.

17 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spoloénych pravidlach
prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spologenstve (prepracované znenie), U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3
-20.

'8 Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktdbra 1996 o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach
Spologenstva, U. v. ES L 272, 25.10.1996, s. 36 — 45.

19 Zavery Rady — politické hl'adiské tykajice sa pohotovostného pléanu pre pripad pandémie a inej zavaznej krizy
pre odvetvie eurdpskej nakladnej dopravy.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/sk/pdf.
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Akény plan pandemickej pohotovosti v doprave

revizia rezimu suhrnného nariadenia,

systematicka kontrola pravnych predpisov EU s cielom zahrnit’ podl'a potreby
ustanovenia pre krizové situacie,

usmernenie pre Clenské Staty na zabezpecenie minimalnej irovne koordinacie
vynimiek z pravidiel cestnej dopravy tykajicich sa ¢asov jazdy a odpocinku,

navrh kritérii pre miniméalne zakladné sluzby v osobnej doprave,

priebezné monitorovanie dodrziavania grafikonov a dochvil'nosti nakladnych vlakov
na hrani¢nych staniciach vratane ¢asov zotrvania v stanici,

revizia pravidiel EU na pridel'ovanie prevadzkovych intervalov na letiskach
Spolocenstva,

prediZenie platnosti vynimoénych opatreni na prevadzku leteckych dopravnych
sluzieb v suvislosti s pandémiou COVID-19 delegovanym aktom, ak je to odovodnené
na zéklade prislusnych kritérii.

VII. Zakladna konektivita pre cestujucich

54.

55.

56.

Hoci prvotnym cielom zelenych jazdnych pruhov bolo zachovat’ nepretrzitost tokov
nakladnej dopravy a zabezpecit' dostupnost’ zdkladnych sluzieb, rovnako dodlezité je
zabezpecit' zakladnt konektivitu pre cestujicich v ramci ¢lenskych Statov, medzi nimi,
ale aj s tretimi krajinami. V3etci ti, ktori z pracovnych a rodinnych?® dévodov
potrebuju cestovat, by v zdsade mali mat’ tito moznost’. Plati to pre osoby, ktoré
nemo6zu pracovat z domu, chodia do Skoly, zdravotnickych a oSetrovatel'skych
pracovnikov, cezhrani¢nych poskytovatel'ov sluzieb, sezonnych pracovnikov atd’.

Clenské $taty a miestne organy by v zasade nemali zakazovat’ prevadzku dopravnych
sluzieb?!. Malo by sa zabranit' aj obmedzeniam individualnej dopravy (napr. osobné
autd, motocykle alebo bicykle), kedZze pri tej je riziko Sirenia virusu len vel'mi
obmedzené. V mestaich a regionoch treba zachovat’ primerané poskytovanie
hromadnej dopravy a obmedzenia nie st opodstatnené, ak su zavedené primerané
zdravotné a sanitarne opatrenia. A napokon, ked’ze st zavedené vhodné opatrenia na
obmedzenie Sirenia choroby, nie st v sti€asnosti na rieSenie pretrvavajiucej pandémie
COVID-19 potrebné ani letové obmedzenia.

Lietadl4, autobusy a autokary, osobné auta, vlaky a trajekty musia v celej EU nad’alej
zabezpeCovat’ minimdlne zakladné sluzby, v pripade potreby s pomocou verejnej
finanénej podpory v sulade s pravom Unie. V stdasnej situacii zohravaju kli¢ovi
ulohu, pretoze umoznuju zékladni mobilitu — aj preto, aby sa kriticky personal mohol
ujat’ svojich povinnosti. Doprava sa mdZe a mala by sa prevadzkovat’ bezpe¢ne, ako sa
stanovuje v Usmerneniach Komisie k postupnému obnovovaniu dopravnych sluzieb a
prepojenosti — COVID-19?2. Tranzitné koridory by mali zostat’ pre pozemnti dopravu
prejazdné. V sucasnosti s zavedené bezpecnostné protokoly COVID pre letecka,
namorny, vnutrozemskd vodnu i zelezni¢nu dopravu. KI'icova rolu pravdepodobne
zohraju aj digitdlne lokaliza¢né karty verejného zdravia cestujucich a aplikacie na
sledovanie kontaktov.

20 Vratane 0sob v riadne osvedéenom vztahu.
2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf.

222020/C 169/02.
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