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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL
EUROPEAN SI CONSILIU

privind reabilitarea culoarelor verzi pentru transport cu scopul mentinerii activitatii
economice in cursul perioadei de recrudescenti a pandemiei de COVID-19

1. Introducere

1. In conditiile izbucnirii epidemiei de COVID-19 la inceputul primaverii anului 2020,
cu scopul de a proteja sanatatea publica, statele membre si-au inchis deseori frontierele
intr-un mod fragmentat si necoordonat, inclusiv pentru circulatia marfurilor. Initial,
aceasta a cauzat o perturbare a pietei unice cu perioade lungi de asteptare pentru
vehiculele de transport de marfuri la frontiere si Intreruperea zborurilor de transport de
marfuri, provocand penurie si incertitudine in sectorul aprovizionarii cu marfuri.
Aceasta a dus la cumparaturi de panica si la un deficit chiar si al produselor medicale
esentiale.

2. Prin urmare, la 23 martie, Comisia a adoptat Comunicarea privind culoarele verzi' ca
o urmare a Orientarilor privind mdsurile de gestionare a frontierelor in vederea

..... -

protejarii sindtitii si a asigurdrii disponibilitdtii marfurilor si serviciilor esentiale?.
Principiul central al culoarelor verzi este de a garanta functionarea continud a
lanturilor de aprovizionare pe piata unicd si a evita eventualele penurii. Acesta
stipuleaza ca vehiculele de transport de marfuri nu ar trebui sa se confrunte cu
intarzieri mai mari de 15 minute in total la trecerea frontierelor interne ale retelei
transeuropene de transport (TEN-T), indiferent de marfurile pe care le transporta, si a

stabilit dispozitii insotitoare pentru lucratorii din transporturi.

3. Inchiderea frontierelor si reintroducerea altor masuri sau controale asupra lucritorilor
din transporturi, in special la frontiere sau in spatele acestora, pot produce perturbari
sociale si economice semnificative si pot duce la provocari importante pentru
transportul de marfuri si pentru sectorul logistic, precum si pentru circulatia
persoanelor, in special in timpul unei perioade de crizi. In plus, pentru transportul de
marfuri, inchiderea frontierelor in aceastd etapa este ineficientd pentru a lupta
impotriva raspandirii virusului’.

4. In ceea ce priveste perioadele maxime de asteptare in culoarele verzi, obiectivul
principal a fost atins la majoritatea frontierelor rutiere.

La 19 martie 2020, durata traversarii frontierei pentru camioane a fost deosebit de
indelungata, cu cozi lungi la frontierele dintre Germania si Polonia (intre 20 si 50 km),

1'C(2020) 1897 final.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
2.C(2020) 1753 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf

3 Inchiderea frontierelor va amana doar introducerea virusului intr-o tard in cazul in care este aproape deplini si
atunci cand este pusa in aplicare cu rapiditate in stadiile temporare prealabile detectarii, ceea ce este posibil doar
in locuri izolate, specifice (de exemplu, pentru natiunile insulare)
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf
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intre Germania si Franta (peste 20 km), intre Republica Cehd si Germania (13 km), intre
Republica Ceha si Slovacia (16 km), intre Slovacia si Ungaria (16 km) si intre Ungaria si
Romania (16 km). Alte frontiere au indicat perioade de asteptare maxime intre una si trei
ore: de exemplu, intre Franta si Italia, Franta si Germania; intre Slovenia si Croatia; Intre
Ungaria si Romania; intre Germania si Belgia; intre Slovacia si Ungaria. Daca nu ar fi fost
solutionatd, aceastd situatie ar fi putut duce la prabusirea pietei interne de marfuri si la
perturbarea lanturilor de aprovizionare. Traficul de pasageri a fost in mare masura
intrerupt in momentul culminant al crizei pandemice. Datoritd masurilor adoptate la
nivelul UE, puse 1n aplicare cu cooperarea deplind a statelor membre ale UE, s-a mentinut
fluxul continuu al transportului de marfuri.

Respectarea Comunicarii privind culoarele verzi a Tnsemnat o imbunatatire semnificativa
a timpului de asteptare la frontiere si, prin urmare, a activitatii de transport de marfuri.

II.

5. In prezent, in conditiile recrudescentei pandemiei, este esential si se reduci la
minimum perturbdrile aduse economiei si afacerilor de noile masuri anti-pandemice.
Atat sectorul industrial cat si sectorul transporturilor au fost deosebit de afectate de
crizd si nu isi pot permite un alt soc. Dat fiind impactul grav al pierderilor si
incetinirea cresterii economice legate de COVID, este esential ca in prezent si se
mentind activitatea economica. Transportul de marfuri este relevant din punct de
vedere sistemic pentru Uniune pentru mentinerea activitatii sale economice atat pe
plan intern cét si pe plan international. Acest lucru va fi posibil doar daca marfurile si
serviciile pot circula liber pe o piatd unica functionald si solidd si daca se asigurd o
conectivitate esentiald pentru lucratorii din transporturi precum si pentru pasageri, in
masura in care acest lucru este compatibil cu considerentele legate de sanatatea
publica. Intreprinderile, fabricile, instalatiile sanitare si comertul necesiti o garantie ci
lanturile de aprovizionare vor functiona si cd personalul va fi in masurd sd se
deplaseze, inclusiv dincolo de frontiere.

6. Obiectivele comunicirii din martie 2020 riman pe deplin valabile. Insi in prezent,
dupa sapte luni de la introducerea acestora, este necesar sd Intarim unele dintre
principiile Comunicarii privind culoarele verzi pe baza lectiilor invatate si sd le
adaptdm unei recrudescente a pandemiei. Prezenta comunicare stabileste masurile care
vor continua sa salvgardeze fluxul de marfuri si circulatia liberd a lucratorilor din
transporturi dincolo de granite, date fiind imperativele combinate privind sdndtatea si
economia cu care suntem confruntati.

7. Pentru ca initiativa privind culoarele verzi sd continue sa sprijine In mod eficace
economia si sd contribuie la redresare, avem nevoie sd abordam obstacolele ramase si
sa mentinem o bund functionare a pietei unice. Aceasta inseamnd garantarea fluiditatii
transportului de marfuri, sprijinirea lucratorilor esentiali din transporturi, ameliorarea
conditiilor logistice multimodale si furnizarea in orice moment a unui minimum de
conectivitate pentru pasageri. Coordonarea, cooperarea si transparenta s-au dovedit a fi
indispensabile si vor continua sa fie astfel pentru a mentine o piata unica capabild de a
reactiona la crizele viitoare.

Reabilitarea culoarelor verzi: garantarea fluiditatii transportului de marfuri si a
logisticii




Desi 90 % dintre cele 178 de puncte de trecere a frontierei din cadrul retelet TEN-T
respecta prevederile Comunicdrii privind culoarele verzi, in jur de 5 % dintre punctele
de trecere a frontierei continud s se confrunte cu perioade de asteptare care depasesc
cu mult 15 minute, majoritatea la frontierele interne ale UE care nu sunt frontiere
Schengen. Pentru a sprijini fluxul transportului de marfuri si industria transporturilor,
a asigura disponibilitatea lanturilor de aprovizionare si a preveni noi penurii de
produse, este momentul sd se asigure gestionarea traficului, serviciile de asistentd si
echipamente necesare pentru reducerea la minimum a intarzierilor.

Pe masura ce statele membre adoptd noi masuri si restrictiile partiale de deplasare a
persoanelor se Tnmultesc, s-au inregistrat deja rapoarte si se constata deja cazuri de
lucratori din transporturi care fac obiectul unei carantine, de zone de repaus care sunt
inchise si de soferi care nu mai au posibilitatea de a-si relnnoi permisele. Prin urmare,
ar trebui sd continudm sa punem in aplicare Comunicarea privind culoarele verzi
pentru a mentine fluiditatea transporturilor si, acolo unde este necesar, a le ameliora in
continuare astfel incat, cel putin, si indiferent de amploarea altor masuri sanitare in
vigoare:

- personalul tuturor vehiculelor/navelor de transport sa continue sa fie tratat intr-un
mod nediscriminatoriu, indiferent de origine, destinatie, tara de inmatriculare a
vehiculului/navei sau nationalitatea soferului/echipajului;

- vehiculele care transporta orice tip de marfuri pe motive profesionale sa aiba
posibilitatea sa utilizeze ,,culoarele verzi” de trecere a frontierei;

- procedurile suplimentare de trecere a frontierei legate de COVID-19 sa fie evitate
si simplificate la ceea ce este strictul necesar. Soferilor de vehicule de transport nu
ar trebui sa li se solicite vreun document altul decat cel de identitate si permisul de
conducere;

- prezentarea/afisarea electronica a documentelor ar trebui sa fie consideratd drept
suficienta si incurajata (ludm nota de faptul ca unele state membre s-au servit intr-
adevar de crizd pentru promovarea acestora - a se vedea mai jos);

- pe teritoriul statelor membre ar trebui mentinute coridoare de tranzit, cel putin de-
a lungul retelei TEN-T. Vehiculele, atat cu soferi privati precum si de transport
colectiv, care tranziteazd printr-o tard ar trebui sd fie iIn masurd sd o faca,
indiferent din ce =zona provin, fara testare, atdt timp cat raman in
coridorul(coridoarele) de tranzit;

- 1n masura si pentru perioada necesard pentru abordarea Intirzierilor, statele
membre ar putea furniza derogari cu privire la restrictiile de conducere in vigoare
in prezent (interdictii de weekend, interdictii de noapte, interdictii sonore si
sectoriale, etc.) pentru a asigura fluiditatea transportului de marfuri;

- interdictiile de circulatie nu ar trebui sd fie aplicate transportului de marfuri sau
lucratorilor din transporturi;

- ar trebui sa fie asiguratd disponibilitatea serviciilor auxiliare, precum statiile de
alimentare cu combustibil, nivelul minim al instalatiilor sanitare (de exemplu,
zone de repaus cu toalete si dusuri), a serviciilor de catering (de exemplu,
alimente la pachet, distribuitoare automate de alimente) si a serviciilor de cazare,
iar statele membre ar trebui sa identifice localizarea acestora cu ajutorul aplicatiei
Green Lanes - a se vedea mai jos.



10. Comisia recunoaste cd motivele ambuteiajelor la o serie de frontiere nu sunt legate
doar de COVID si ca la aceste puncte de trecere a frontierei au existat deja perioade
indelungate de asteptare inainte de pandemia actuala - din motive de organizare si de
infrastructurd, cum ar fi un numar insuficient de politisti de frontierd in cazul
frontierelor Schengen. Astézi, este important ca, pe baza conceptului culoarelor verzi,
statele membre sa optimizeze trecerea frontierelor prin sisteme inteligente de
monitorizare a frontierelor, sd reexamineze necesitatea unor masuri de blocare si sa
elaboreze sisteme inteligente, cum ar fi taxele rutiere fara necesitatea de a opri un
vehicul. Statelor membre li se aminteste, de asemenea, ca ECDC nu recomanda
utilizarea nejustificati a dezinfectantelor in legiturd cu epidemia de COVID*.

11. COVID-19 a dat un impuls semnificativ utilizarii de solutii digitale. Ele pot accelera
procedurile si oferi asistentd soferilor, intreprinderilor si autoritdtilor pentru a ameliora
previziunile in materie de trafic rutier si a ramane pregatiti. Astfel de instrumente, care
se bazeaza pe documentele electronice de incédrcare si de transport de marfuri, pe
ITS/RIS si pe formalitatile vamale, ar trebui sd fie disponibile pe scard larga, sa fie
acceptate intotdeauna si dezvoltate Intr-un mod automat, simplu si usor de utilizat.
Comisia va continua sd furnizeze cadrul legislativ necesar si sa sprijine financiar
transportul ,,fara hartie”.

12. Aplicatia Galileo Green Lanes, lansata in aprilie de Agentia GNSS European (GSA), a
primit un feedback pozitiv atit de la partile interesate din sectorul industrial cat si din
partea statelor membre. Ea a asigurat monitorizarea respectdrii perioadei maxime
del5 minute pentru fiecare trecere de frontiera prin furnizarea de servicii pentru soferii
de camion si sprijinirea autoritdtilor de frontierd. Agentia GSA va relansa aplicatia cat
mai repede posibil. Statele membre sunt invitate sd transmitd Comisiei informatiile
relevante, de exemplu cu privire la locurile de repaus si la punctele de realimentare,
pentru a fi incluse in aplicatia privind culoarele verzi. Comisia va lua in considerare
functionalitati suplimentare pentru aplicatie, de exemplu prelungirea acesteia pentru a
acoperi mai multe puncte de trecere a frontierei din tarile din Balcanii de Vest. Soferii
si lucratorii transfrontalieri sunt, de asemenea, Incurajati sa utilizeze aplicatiile de
depistare a contactilor.

13. Operatiunile de control in trafic ale camioanelor sunt esentiale pentru a asigura
siguranta rutiera. In acelasi timp, acestea reprezinti un risc pentru siguranta soferilor si
a inspectorilor. Pentru atenuarea acestor riscuri care apar in cursul inspectiilor, statele
membre sunt incurajate sa inlocuiascd, in masura posibilului, inspectiile fizice cu cele
fara contact si fara hartie, prin acceptarea e-documentelor si aplicarea de solutii
digitale care elimind necesitatea de a intra in camion pentru a descarca informatiile din
tahograf.

14. Bineinteles, transportul de marfuri nu se opreste la granitele UE. Orientarile privind
culoarele verzi contribuie la asigurarea unei mobilitati fluide a marfurilor’ si a
lucratorilor din transporturi (inclusiv a navigatorilor) la frontierele externe ale UE.
Exista o nevoie importantd de cooperare sporitd cu toate tdrile invecinate, intrucat
acestea sunt partenere-cheie ale UE, pentru punerea in aplicare si coordonarea

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
3 Inclusiv asistentd din partea rezervei rescEU furnizata in cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii
pentru statele participante (Norvegia, Islanda, Turcia, Serbia, Muntenegru, Macedonia de Nord).
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masurilor privind culoarele verzi. Autoritatile nationale ale tarilor membre SEE si ale
Elvetia, precum si ale Regatul Unit, tratat ca un membru al UE pana la sfarsitul
perioadei de tranzitie, coopereaza indeaproape cu statele membre si cu Comisia.
Comisia depune toate eforturile pentru a intensifica stabilirea de culoare verzi pe
teritoriul celor sase state din Balcanii de Vest (,,WB6”’). Aceasta initiativd, menita sa
asigure fluiditatea fluxurilor de tranzit din regiune si cu UE, s-a dovedit a fi un
exemplu de cooperare regionald incununat de succes. Comisia va continua sa depuna
eforturi pentru realizarea pe deplin a potentialului acestei initiative si recunoaste
utilitatea discutiilor cu Secretariatul permanent al Comunitdtii transporturilor. De
asemenea, Comisia va continua sd abordeze aspectele legate de tarile partenere care au
o frontierd terestrd comund directd cu UE (Parteneriatul Estic si Turcia). Aceasta
include cooperarea cu privire la perioadele excesive de asteptare la punctele de trecere
a frontierei si vizeaza sa asigure importul neintrerupt al marfurilor esentiale (de
exemplu, consumabile medicale). Mai mult, exportul de marfuri catre tari terte in
cadrul actiunilor de asistentd umanitara si pentru dezvoltare, cu scopul de a raspunde
pandemiei de COVID-19, vor face parte dintre multele cazuri pentru care aplicarea
abordarii privind culoarele verzi la aceste puncte de trecere a frontierei va fi benefica.

Lucratorii din transporturi sunt esentiali

15.

16.

17.

18.

Lucratorii din transporturi sunt indispensabili pentru a asigura continuitatea activitatii
economice. In perioada in care Europa a fost in situatia de izolare a populatiei in
primavara anului 2020, lucratorii din transporturi au continuat sd isi indeplineasca
sarcinile inclusiv, dacd a fost nevoie, peste granite, pentru a asigura continuitatea
aproviziondrii i uneori si-au pus propria lor viata si bunastare 1n pericol.

In conformitate cu punctul 19 litera (b) din Recomandarea (UE) 2020/1475 a
Consiliului®, membrii personalului din transporturi ar trebui si fie desemnati si
acceptati ca lucratori si prestatori de servicii esentiali de catre autoritdtile tuturor
statelor membre si nu ar trebui sd li se impuna conditii de carantind in timp ce 1isi
exercitd functiile lor esentiale. Cu toate acestea, ar trebui sa li se asigure protectia
deplind a sandtatii, inclusiv prin punerea la dispozitie de echipamente personale de
protectie (PPE) adecvate, oriunde sunt necesare.

Statele membre nu ar trebui sd impund testarea sistematica a lucratorilor din
transporturi la punctele de trecere a frontierei sau dupa trecerea acesteia. Aceasta ar
genera cozi inutile si ar avea un efect negativ asupra duratei de trecere a frontierelor.
De asemenea, acest lucru nu este fezabil sau practic pentru personalul din transporturi
care, deseori, trebuie sd treaca frontierele de mai multe ori pe sdptdmana.

Enumerarea profesiunilor care se incadreazd in definitia personalului din transporturi
nu ar trebui si se faci intr-un mod exhaustiv. In afard de soferi, personal la bord,
piloti, comandanti de nave si echipaje, aceasta ar trebui sa cuprinda personalul de
intretinere, personalul de gestionare a traficului si a terminalelor, angajatii
administratorii de infrastructuri, atat pentru transportul de marfuri cat si de pasageri
etc. Toti acesti lucratori ar trebui sa se poata deplasa si sa traverseze frontierele fara

6

Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonata a
restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19, JO L 337, 14.10.2020, p. 3.



niciun fel de restrictie, inclusiv prin orice mijloace de transport de care au nevoie
pentru a trece frontierele acolo unde este nevoie si isi indeplineasci sarcinile’.

19. incepand din martie, Comisia sugereazi utilizarea unui document standard,
»Certificatul pentru lucrdtorii din sectorul transporturilor internationale” Acest
certificat poate fi utilizat de orice persoand care lucreaza la bordul unui mijloc de
transport care transportd marfuri sau pasageri, in special soferul; de orice persoana
care se deplaseaza la locul unde este situat mijlocul de transport cu care el/ea isi va
incepe activitatea; sau de orice altd persoana care lucreaza in sectorul transporturilor.
In scopul traversirii granitelor interne ale Uniunii, titularul certificatului ar trebui sa
fie considerat ca fiind un lucrator din sectorul transporturilor internationale. Pentru
scopurile care intrd sub incidenta Certificatului pentru lucrdtorii din sectorul
transporturilor internationale, statele membre nu ar trebui sd solicite prezentarea
niciunui alt document (de exemplu, formulare diferite de localizare a pasagerilor, etc.).
Acest lucru se aplica in special in ceea ce priveste frontierele terestre.

20. Acest certificat este publicat, de asemenea, in anexa 40 la ,,Manualul practic pentru
politistii de frontiera” al UE, care trebuie utilizat de autoritatile competente ale statelor
membre atunci cand efectueazd controale la frontiere®. Comisia va examina daci
Comisia Economica pentru Europa a ONU (UNECE) ar putea s facad permanentd
aceastd recunoastere pentru personalul feroviar si rutier, agsa cum este deja cazul pentru
echipajele aeriene si maritime.

21. Transporturile navale 1si recruteaza navigatorii de pe intreg globul, dar restrictiile de
calatorie la nivel mondial impiedicd 1n prezent circulatia normald a lucratorilor
esentiali. Multi navigatori sunt blocati la ora actuald pe navele lor si depasesc limita de
11 luni de activitate profesionald stabilitd de dreptul international, In timp ce colegii
lor de pe uscat nu pot calatori si traversa frontierele pentru a-i inlocui la locurile de
muncd. Acest lucru poate intrerupe lanturile de aprovizionare si pune in pericol
siguranta transporturile navale.

22. Prin urmare, statele membre ar trebui sa continue sa faciliteze calatoriile navigatorilor,
s le asigure mobilitatea si sd le permita sa treacad frontierele si s@ tranziteze in orice
moment’. La fel ca pentru lucritorii din transporturi, punctul 19 litera (h) din
Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului clasifica navigatorii ca fiind célatori cu o
functie sau o necesitate esentiald cdrora nu ar trebui sd li se solicite sa efectueze
perioade de carantini atunci cind isi exercita functiile. In plus, statele membre ar
trebui sd asigure accesul la serviciile de acordare a vizelor pentru navigatori si sa
permitd schimburi de echipaj sigure in porturile lor. Proprietarii de nave ar trebui sa
furnizeze echipaje care dispun de un acces la PPE adecvate pentru protejarea sanatatii
lor si a altor persoane atunci cand cilatoresc si cand se afli la bord. In contextul
specific al transportului maritim de lunga distantd, testarea inainte de imbarcare
protejeaza navigatorii si evitd epidemiile pe nave In timp ce navigheaza departe de un

7 De exemplu, in primivara un conducator de tren a trecut frontiera pentru a-si prelua locomotiva folosindu-se de
un taxi, sau un sofer de camion s-a intors acasa utilizand o furgonetd impreuna cu alte persoane.

8 Anexa 40 la Manualul practic pentru politistii de frontierd al UE.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip

 Comunicare a Comisiei, Orientdri privind protectia sdnatitii, repatrierea si formalititile de cilitorie pentru
navigatori, pasageri si alte persoane aflate la bordul navelor.

C(2020)3100,JO C 119, 14.4.2020, p. 1-8.
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23.

port si, prin urmare, nu dispun de un acces rapid la asistentd medicala la tarm.
Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd vor continua sa
coopereze cu organizatiile internationale relevante pentru a ameliora mobilitatea
echipajului de la bord in afara Europei.

Intr-un mod similar, comandantii si echipajele navelor de navigatie interioara trebuie
sd fie in masurd sa imbarce si sd debarce in porturile interioare de-a lungul cailor
navigabile ale UE. Este crucial ca lucratorii din transporturile interioare sia poata
calatori si traversa frontierele statelor membre ale UE pentru a asigura continuitatea
operatiunilor logistice pe ciile navigabile ale UE. Impiedicarea liberei circulatii a
echipajelor navelor de navigatie interioard poate duce la un risc ca operatorii navelor
sa pund In pericol conformitatea cu Directiva 2014/112/UE privind organizarea
timpului de lucru in transportul pe cdile navigabile interioare. De asemenea, operatorii
navelor de navigatie interioard ar trebui sd ofere echipajelor acces la PPE adecvate
pentru protectia sanatatii lor si a pasagerilor.

IV. Un nivel sporit de coordonare si de informare

24.

25.

26.

27.

Reteaua punctelor de contact nationale Tn domeniul transporturilor a fost creata si este
condusa de catre Comisie de la inceputul pandemiei de COVID-19. Ideea care a stat la
baza credrii acestei retele informale a fost de a Incuraja coordonarea si schimburile de
informatii intre administratiile statelor membre, de a discuta problemele, de a obtine
date actualizate privind situatia la frontiere si de a face schimb de bune practici.
Inlesnirea schimbului rapid de informatii intre statele membre a incurajat un feedback
timpuriu intre statele membre cu privire la masurile lor interne care au un impact
reciproc asupra lor, a sporit increderea si a redus raspunsurile unilaterale.

Astfel, atunci cand se declangeaza o urgenta sau o criza prin intermediul mecanismului
integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR), Comisia ar trebui sa activeze
reteaua punctelor de contact nationale, sporind astfel frecventa interactiunilor si a
fluxurilor de informatii. Statele membre ar trebui sa desemneze un punct de contact
national oficial la nivelul unei functii de rang inalt adecvate, pentru a asigura
coordonarea intre autoritdtile nationale relevante. Punctele de contact nationale in
domeniul transporturilor ar trebui sa ofere cele necesare la punctele de trecere a
frontierei care sunt problematice si sa cadd de acord in cazul necesitatii unei actiuni
imediate. Comisia incurajeaza cu fermitate participarea activa si deplind a tuturor
statelor membre.

Punctele de contact nationale ale statelor membre ar trebui sa furnizeze informatii
privind deciziile de politica interna legate de transport, in special cele care afecteaza
deplasarea transfrontaliera a transporturilor de marfuri sau de pasageri, deplasarea
lucratorilor din transporturi si, oriunde este posibil, cu mult inainte de introducerea
acestor masuri, pentru a permite obtinerea de feedback si a oferi altor state membre si
Comisiel oportunitatea de a reactiona. De asemenea, statele membre ar trebui sd
implice alte ministere si departamente relevante, dupd caz, si pot utiliza forumul
pentru schimbul de informatii si idei privind cele mai bune practici.

Reteaua s-a dovedit a fi un instrument eficient, care a permis schimbul rapid de
informatii s1 o evaluare extinsd a efectelor mdsurilor restrictive care afecteaza
transportul. Ea a fost mai putin utilizatd in cursul lunilor de vara, insd in prezent
propunem relansarea retelei punctelor de contact pentru a aborda noua serie de



28.

responsabilitati in ceea ce priveste culoarele verzi stabilitd In prezenta comunicare,
astfel cum a fost solicitat in concluziile Consiliului - a se vedea mai jos.

Pentru a permite o mai bund imagine de ansamblu, toate informatiile legate de
mobilitate pentru calatorii privati si furnizorii profesionisti de servicii de transport ar
trebui sa fie disponibile la o singurd adresa online actualizata si usor de utilizat. Prin
urmare, Comisia va transfera continutul site-ului web al raspunsurilor guvernamentale
la COVID-19 cétre site-ul web ,,Re-open EU”.

V. Culoare verzi multimodale

29.

30.

31.

32.

Comunicarea initiald privind culoarele verzi a afirmat cd traversarea punctelor de
trecere a frontierei pe culoarele verzi nu ar trebui sd depdseasca 15 minute pentru toate
transporturile de marfuri. Indeplinirea acestui obiectiv de 15 minute necesita reducerea
la minimum a tuturor controalelor, verificarilor si depistarilor. Acest lucru est valabil
pentru toate vehiculele, trenurile, navele si aeronavele de transport de marfuri.
Obiectivul are rolul de a face ca sectorul transportului sa fie cat mai eficient posibil si
sd reduca la minimum perturbarile costisitoare.

Presiunea de a efectua schimbari, generata de criza actuald, ar trebui sd determine, de
asemenea, modificari ale beneficiului pietei unice, deschizand calea cétre redresare cu
ajutorul sustenabilitatii si al digitalizarii. Prin urmare, Comisia solicitd asigurarea
functiondrii multimodale si intermodale a culoarelor verzi, garantdnd faptul ca toate
modurile de transport sunt utilizate pe deplin.

Pandemia de COVID a aratat ca transportul feroviar de marfuri poate fi un mod de
transport fiabil si rezilient, In plus de calitdtile sale ecologice. Caile ferate au fost
esentiale pentru mentinerea intactd a lanturilor de aprovizionare in cursul crizei, iar
transportul intermodal necesitd mai putine interactiuni umane decét cel exclusiv rutier
pentru operatiunile de incarcare/descarcare si implica mai putini soferi. Pandemia a
creat o situatie particulara: capacitatea cdilor ferate a crescut foarte mult datoritd unei
scaderi accentuate a traficului feroviar de pasageri. Monitorizarea performantei
coridoarelor feroviare de transport de marfuri aratd cd, in cursul fazei initiale a
masurilor de izolare din aprilie - cand traficul de pasageri a fost redus - punctualitatea
serviciilor de transport feroviar de marfuri a crescut in mod semnificativ: numarul
minutelor de intirziere raportate a scizut cu o treime sau chiar la jumatate!?,

Aceastd performantd imbundtititda a transportului feroviar de marfuri trebuie
mentinuta. Administratorii de infrastructuri precum si societatile de cai ferate ar trebui
sd se axeze pe reducerea la minimum a intarzierilor la frontiere si sd sporeasca
flexibilitatea. In acest scop, societitile feroviare ar trebui sa utilizeze in mod optim
mecanismele de gestionare a urgentelor internationale, astfel cum s-a stabilit dupa
inchiderea liniei Rastatt!!. Acestea oferd o retea pentru coordonare si schimb de

10 A se vedea platforma de informare a clientilor (Customer Information Platform) pusa la dispozitie de RNE:
https://cip.rne.ew/

! Din cauza unui incident produs in apropierea orasului Rastatt din Germania la 12 august 2017, o sectiune de
cale ferata intens utilizata - care face parte din coridorul de transport de mérfuri Rin-Alpi - a fost inchisé pentru
integralitatea traficului timp de aproape doua luni. Intrucat rutele alternative erau limitate din punctul de vedere
al capacitatii si interoperabilitatii, incidentul a dus la pierderi financiare deosebit de semnificative si a avut un
efect negativ asupra transportului feroviar de marfuri. Comisia, cu implicarea partilor interesate-cheie, a gasit
solutii la nivel european prin stabilirea de mdsuri pentru atenuarea mai eficace a unor astfel de incidente pe


https://cip.rne.eu/

informatii la nivel operational in conditii de urgenta. Comisia va lua in considerare
prezentarea unei propuneri juridice pentru a solicita monitorizarea continud a
respectarii orarelor si a performantei In materie de timp a trenurilor de marfuri in
statiile de frontiera, inclusiv perioadele de asteptare, astfel cum se indica pe harta
punctelor de trecere a frontierei din anexa.

33. Pentru eliminarea opririlor la frontierda datorate controalelor tehnice si, astfel,
accelerarea trecerii frontierelor si realizarea unui autentic spatiu feroviar unic
european, in conditiile actuale in care pilonul tehnic al celui de-al patrulea pachet
feroviar este in vigoare in toate statele membre de la sfarsitul lunii octombrie, statele
membre ar trebui sd grabeascd Inldturarea normelor nationale care solicitd inspectarea
trenurilor la frontiere (teste ale franelor, etc.) dincolo de ceea ce este prevazut in
normele UE, care oferd, ca atare, asigurari de securitate pe deplin adecvate. Aceste
inspectii suplimentare dureazd in prezent deseori mai mult decat obiectivul de
15 minute pentru durata de trecere a frontierei. Fiabilitatea transportului feroviar de
marfuri si viteza traversarilor de frontiera ar trebui sa fie sustinute de administratorii
de infrastructurd printr-o cooperare intiritd'? in ceea ce priveste normele de prioritate
pentru alocarea de capacitate feroviard si gestionarea operationald pentru serviciile
feroviare transfrontaliere.

34. Fara a compromite securitatea, se sugereaza sa se permita conducatorilor s conduca
trenuri atunci cand detin nivelul de competenta lingvisticAi A2 (mai degrabd decat
obisnuitul Bl), recurgand la flexibilitatea disponibild in cadrul normelor existente
pentru operatiunile feroviare in sectiunile dintre statiile frontaliere apropiate de
frontiera'®. Aceasta abordare ar fi deosebit de adecvata pentru rutele transfrontaliere
,.simple”. In mod alternativ, trecerea frontierei ar putea fi facilitatd printr-o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste limbile pe care conducatorii le pot utiliza pentru a
comunica cu privire la aspecte de securitate importante. Acest lucru ar fi posibil daca
comunicarea la standardele solicitate de dreptul Uniunii poate fi asiguratd prin
utilizarea unor limbi care nu sunt indicate in prezent de administratorii de
infrastructura dar care sunt cunoscute atat de conducitor cat si de centrul de control. In
sfarsit, facilitarea suplimentard a transportului feroviar de marfuri si sporirea
capacitatii ar fi posibile daca statele membre ar institui acorduri intre intreprinderile
feroviare pentru a permite conducatorilor care detin cunostintele necesare specifice
privind tractiunea pentru transportul de marfuri sd lucreze in combinatie cu
conducdtorii care lucreaza de obicei pe trenurile de pasageri si care detin competentele
lingvistice/privind rutele, care sunt necesare pentru rutele internationale.

35. Transportul naval a ramas pe deplin operational in perioada pandemiei, livrand
alimente, echipamente medicale, produse energetice si alte marfuri in Europa. Sectorul
reprezinta 75 % din comertul UE cu restul lumii si 30 % din transportul de marfuri din
cadrul pietei interne. Functionarea neintreruptd a acestuia este, prin urmare, de o

viitor. Manualul pentru gestionarea urgentelor internationale care a rezultat descrie standarde care - in cazul unei
perturbari internationale - permit continuarea traficului feroviar la cel mai Tnalt nivel posibil si asigura informatii
mai bune privind situatia perturbarii, masurile luate, alternativele si efectele fluxului de trafic.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_con
tingency_handbook 0.pdf

12 A se vedea articolul 37 din Directiva 2012/34/UE.

13 A se vedea punctul 8(3) din anexa VI la Directiva 2007/59/CE.



https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_contingency_handbook_0.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_contingency_handbook_0.pdf

36.

37.

38.

39.

40.

41.

importantd fundamentala pentru economia UE si aprovizionarea acesteia cu marfuri
esentiale si cu alte marfuri.

Pentru a asigura buna derulare a operatiunilor de transport naval si fluxuri comerciale
neintrerupte, redirectionarea navelor si intrarea cu intarziere in porturi ar trebui sa fie
evitate oriunde este posibil. Statele membre ar trebui sa permita schimbarile de echipaj
in porturile lor si navigatorii ar putea avea nevoie sa fie cazati in hoteluri sau locuri de
cazare temporare in timp ce asteaptd legaturile lor de transport sau asteapta sa fie
angajati. Acest lucru evita intreruperi ale operatiunilor portuare din cauza navelor care
asteapta schimbari de echipaj sau din cauza altor restrictii legate de COVID.

In cadrul aplicarii normelor lor nationale privind verificarile de conformitate ale
navelor pentru navigatia interioara (IWW) de catre organismele de aplicare a legii,
inclusiv dispozitiile nationale de transpunere a Directivei 2016/1629, statele membre
ar trebui sa tind seama de necesitatea de a evita orice intarzieri inutile ale operatiunilor
de transport.

In legaturd cu certificatele membrilor echipajelor de pe navele de navigatie interioara,
altele decat cele acoperite de Directiva 96/50, statele membre ar trebui ca, in cursul
aplicarii dispozitiilor lor nationale, sd vizeze asigurarea posibilitatii pentru echipajele
IWW de a-si continua activitatea in cadrul capacitatilor lor respective pana la sfarsitul
perioadei de restrictii exceptionale legate de pandemie. O abordare similard ar trebui
adoptatd pentru extinderea contractelor de munca in cazul in care inlocuirile
echipajului nu sunt posibile din cauza indisponibilitatii echipajelor. Unii membri ai
echipajului ar putea sd nu fie Tn mésura sd se supuna unor analize medicale periodice,
prin urmare se recomanda solutii pragmatice pentru a le permite inceperea serviciului
sau continuarea acestuia pe o baza exceptionald atunci cand exista aceasta posibilitate
in dreptul national.

Administratorii de infrastructura ar trebui sd asigure operatiuni flexibile (24h/7zile) ale
ansamblului infrastructurii transfrontaliere IWW pentru a permite exploatarea navelor
si a evita perioadele de asteptare inutile.

Serviciile portuare si de terminale, fiind in esentd porti de acces pentru comertul
mondial si transportul multimodal, au ramas operationale in cursul pandemiei, in timp
ce si-au ajustat modalitatile de lucru pentru a reduce contactul uman in timpul
operatiunilor de control si de transbordare (cum ar fi Inregistrari automate la poarta de
intrare, accesul reglementat la ghisee, transferul digital al documentelor de transport)
si au utilizat PPE atunci cand contactele nu au putut fi evitate. Infectiile sau
carantinele in randul unei parti semnificative din personalul terminalelor ar putea
intrerupe lantul logistic, ducand la intarzieri ale distributiei bunurilor si obstructionand
operatiunile in amonte. Prin urmare, pentru a salvgarda transferul fara probleme al
marfurilor catre diferite moduri de transport in vederea continuarii transportului,
operatorii din terminale si operatorii portuari ar trebui sa beneficieze de mijloacele
necesare pentru a-si proteja lucratorii si continuitatea operatiunilor din terminale.
Oriunde este posibil, ar trebui sa se incurajeze automatizarea operatiunilor si schimbul
digital de date in locul documentelor pe hartie.

In cursul primaverii si al verii, datoritd perturbarilor din lanturile de aprovizionare,
unele porturi si terminale interioare s-au confruntat cu o acumulare de containere
goale, care a dus a congestionarea santierelor si perturbarea operatiunilor zilnice.
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Operatorii de transporturi navale ar trebui sd depund eforturi pentru a mentine un flux
continuu si stabil al serviciilor lor, Tn timp ce autoritdtile portuare ar trebui sa
monitorizeze situatia si, acolo unde este necesar, sa asiste operatorii de terminale sa
solutioneze eventualele probleme legate de perturbari. Pentru a facilita fluxul de
marfuri in porturi, acolo unde este posibil si necesar, statele membre ar trebui, in
limitele competentelor lor in temeiul dispozitiilor relevante din dreptul Uniunii, sa
aplice flexibilitatea in procedurile vamale si alte formalititi in ceea ce priveste, de
exemplu, prelungirea termenelor limita.

42. In acelasi timp, statele membre au pus in aplicare masuri de facilitare a operatiunilor
de transport aerian de marfuri si au ridicat anticipat toate restrictiile care interziceau
zborurile de transport de marfuri precum si restrictiile nejustificate privind echipajele
aeriene care lucreazd pe zborurile de transport de marfuri in interesul continuitatii
lantului de aprovizionare. Statele membre ar trebui sd continue sa asigure buna
desfasurare a operatiunilor de transport de marfuri pe durata perioadei actuale de
recrudescentd a pandemiei si a eventualelor valuri succesive, inclusiv prin mentinerea
in activitate a aeroporturilor pentru operatiunile de transport aerian de marfuri sau prin
mentinerea unor capacititi suficiente de manipulare a marfurilor atunci cand
aeroporturile sunt inchise din motive economice, pentru a evita orice perturbari in
transportul de marfuri.

VI. Citre un plan de urgenti in caz de criza si modalititi mai bune de a se ocupa de
exceptii

43. Multumita excelentei cooperari cu Parlamentul European si cu Consiliul, anul acesta
au fost adoptate in timp record acte legislative de urgenta si derogari de reglementare
specifice sectorului. In combinatie cu o serie de orientari specifice sectorului emise de
Comisie, acestea au fost utile pentru a ajuta operatorii din domeniul transportului sa
gestioneze perturbdrile fluxurilor si ale lanturilor de aprovizionare. Adoptarea de
masuri expeditive la locul si la momentul necesar este un factor esential. Cu toate
acestea, dreptul UE poate sa fie inca si mai bine adaptat situatiilor de criza.

44. Desi, in circumstante extraordinare, poate fi necesar sa se acorde derogari pentru
perioadele de conducere si de repaus ale soferilor, aceste derogari trebuie sa fie In mod
strict pe termen scurt (de exemplu, pentru a aborda deficitele temporare de soferi) si
ele nu trebuie, In niciun caz, sd pund in pericol securitatea si conditiile de munca
decente pentru soferi sau transparenta pentru autoritatile responsabile cu aplicarea
legii. In situatii care afecteaza intr-un mod similar totalitatea sau majoritatea statelor
membre, ar fi preferabil ca pentru derogari sa se aplice principii generale similare (ora
de incepere, ora de incheiere, durata) in toate statele membre vizate. Ca parte din
viitorul plan de urgenta solicitat recent de Consiliu (a se vedea mai jos), Comisia va
lua in considerare modificari legislative In vederea simplificarii sistemului de acordare
a derogdrilor de la normele transportului rutier privind duratele de conducere si
perioadele de repaus. Pentru a aborda necesittile urgente legate de recrudescenta
pandemiei de COVID-19, Comisia va oferi orientari statelor membre pentru a asigura
un nivel minim de coordonare a derogarilor care ar putea fi adoptate la nivel national.
De exemplu, ar fi logic sd se permita exceptii temporare similare, cum ar fi cele
acordate Tn primavard pentru perioadele si conditiile de repaus ale soferilor de camion,
precum si pentru posibilitatea limitata in timp de a dormi in cabina.
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45. Regulamentul Omnibus™ a prevazut derogari limitate in timp de la normele UE
existente pentru toate modurile de transport terestru si pentru securitatea maritima. El
a instituit masuri temporare aplicabile prelungirii valabilitatii anumitor certificate,
licente si autorizatii si amanarea anumitor controale si formari periodice. Toate
prevederile de flexibilitate incluse in acest regulament au fost utilizate cel putin de
unele state membre, demonstrand cd ele au fost, intr-adevar, necesare si utile. In
contextul recrudescentei pandemiei de COVID-19, Comisia este pregatita sa propuna
o actualizare a regimului, intr-un mod care permite tuturor statelor membre sa
beneficieze de orice derogare necesara, inclusiv celor care au utilizat posibilitatea de a
deroga de la actualul Regulament Omnibus.

46. Totusi, orice masuri legislative de acest gen sunt masuri ad hoc, si anume, sunt
concepute pentru o perioada specifica, cu efecte limitate in timp. Pe termen mediu,
toata legislatia din sectorul transporturilor ar trebui sa fie examinatd pentru a se
verifica daca este adecvata in caz de criza. Acolo unde este necesar, ar trebui incluse
dispozitii specifice care sa permitd abordarea situatiilor de criza.

47. Conventia privind munca din domeniul maritim (MLC) din 2006 a Organizatiei
Internationale a Muncii stipuleaza ca perioada maxima de activitate la bord inainte ca
un navigator sd aiba dreptul la repatriere ar trebui sa fie de 11 luni. Prelungirile
dincolo de acest termen pot afecta In mod negativ sandtatea navigatorilor, ducand la
oboseald si punand, astfel, in pericol securitatea maritima.

48. Statele detindtoare de porturi joacd un rol in asigurarea punerii in aplicare a MLC.
Memorandumul de intelegere de la Paris'® impune autorititilor de control ale statului
membru care detine porturi sa se axeze, in cursul tuturor inspectiilor, pe aspectele
legate de MLC si de contractele de munca expirate ale navigatorilor. Potrivit
circularei, ,,circumstantele care fac ca repatrierea sa fie mai dificild sau mai greoaie nu
constituie un caz de fortd majord”. Comisia incurajeaza statele membre sa aplice
aceastd abordare.

49. Inspectiile de control ale statelor care detin porturi sunt esentiale pentru asigurarea
securitatii transporturilor si ar trebui sa aiba loc cu regularitate. Statele membre sau
autoritatile competente relevante ar trebui sd se asigure ca inspectorii au acces la o
cantitate suficientd de PPE pentru a se proteja in cursul inspectiilor. La fel ca si in alte
situatii cu vizitatori la bord, navigatorii trebuie sa poarte, de asemenea, PPE in cursul
inspectiilor, acestea fiind furnizate de proprietarul navei in cantitate suficienta.

50. Pentru navigatori, certificatele, in special cele medicale, si controalele conexe sunt
necesare pentru a atesta bundstarea si sdndtatea navigatorilor, precum si nivelul lor
suficient de formare. Reinnoirea si/sau revalidarea regulatd a acestora, in conformitate
cu cerintele dreptului Uniunii si ale dreptului international in vigoare, garanteaza
siguranta maritima si reduc probabilitatea accidentelor.

14 Regulamentul (UE) 2020/698 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 de stabilire a unor
masuri specifice si temporare, in contextul epidemiei de COVID-19, privind reinnoirea sau prelungirea anumitor
certificate, licente, permise si autorizatii si amanarea anumitor controale si formari periodice in anumite domenii
ale legislatiei din sectorul transporturilor

JO L 165, 27.5.2020, p. 10-24.

15 Aprobat si publicat in PSCircular 97 Rev.4 la 15 septembrie 2020.
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51. In sectorul aviatiei, doud regulamente’® au previzut derogiri temporare de la anumite
norme existente ale UE in contextul scaderii fard precedent a traficului aerian ca
rezultat al pandemiei de COVID-19. in primul rand, pandemia a condus la dificultati
in respectarea anumitor dispozitii ale Regulamentului privind serviciile aeriene!” si ale
Directivei privind serviciile de handling la sol'®. Comisia a adoptat norme temporare
oferind partilor interesate afectate, statelor membre si Comisiei, scutirea necesard de
anumite norme administrative si asigurand o perspectiva financiard mai bund pentru
partile interesate din sectorul afectat. In contextul crizei prelungite, Comisia este
pregatitd sa isi utilizeze competentele delegate acolo unde este necesar pentru a
prelungi derogarile relevante acordate in cadrul Regulamentului privind serviciile
aeriene. In al doilea rand, pentru sloturile orare ale aeroporturilor, principiul ,,folosesti
sau pierzi” a fost suspendat pentru vara 2020 si, Incepand din acea perioadd, Comisia
s-a folosit de competentele sale delegate pentru a extinde derogarea la perioada de
programare din iarna 2020/2021 in plus, Comisia va propune in curand o modificare a
normelor referitoare la derogarea privind sloturile orare pentru a asigura o utilizare
eficientd a capacitatilor aeroportuare si o mai bunad adecvare intre derogare si
nivelurile actuale si preconizate ale traficului aerian. Modificarea va avea ca obiectiv,
de asemenea, evitarea utilizarii abuzive a derogarii prin supunerea acesteia la anumite
conditii.

52. Recentele concluzii ale Consiliului'® au recunoscut necesitatea de a examina
mobilitatea lucratorilor din transporturi si operatiunile de transport dintr-un punct de
vedere european si international. Concluziile au luat notd de faptul cd in perioade de
crizd, inchiderea frontierelor in interiorul Uniunii Europene ar trebui sa fie evitata,
Sfluxul marfurilor, inclusiv prin punctele de intrare in Uniunea Europeand, ar trebui sa
se desfasoare in continuare fara probleme. Consiliul invita Comisia sa elaboreze un
plan de urgenta in caz de pandemie sau de alta criza majora pentru sectorul european
al transportului de marfuri, inclusiv instituirea unui cadru de reglementare coerent in
ceea ce priveste derogarile care urmeaza sa fie aplicate in cazul aparitiei unor
pandemii sau a altor situatii de criza majora si masuri menite sa asigure coordonarea
la nivelul UE precum si orientari clare bazate pe evaluarea masurilor luate pentru
abordarea crizei provocate de COVID-19.

53. Prezenta comunicare stabileste referinta pentru elementele urgente ale unui plan de
urgentd. Comisia s-a angajat sa evalueze In detaliu si s organizeze consultari pe scara
largd in cadrul pregatirii unui plan de urgentd privind pandemia care sa prevada masuri
flexibile, aplicabile cu rapiditate, efective si eficiente. Planul ar trebui sa acopere
transportul de marfuri si de pasageri. Comisia intentioneazd sd depund acest plan,

16 Regulamentul (UE) 2020/459 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 95/53 al Consiliului privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe
aeroporturile comunitare, JO L 99, 31.3.2020, p. 1-4 si Regulamentul (UE) nr. 2020/696 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene In
Comunitate avand in vedere pandemia de COVID-19, JO L 165, 27.5.2020, p. 1-6.

17 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare), JO L 293, 31.10.2008, p. 3-20.

18 Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol
in aeroporturile Comunitatii, JO L 272, 25.10.1996, p. 36-45.

1 Concluziile Consiliului privind considerente de politicd pentru un plan de urgentd in caz de pandemie si altd
criza majora pentru sectorul european al transportului de marfuri
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/ro/pdf
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impreund cu propunerile legislative enumerate in prezenta comunicare, in 2021 si se
asteapta la o cooperare armonioasd cu Parlamentul European si cu Consiliul.

Plan de actiune privind masurile de urgenta in sectorul transporturilor in caz de pandemie

Revizuirea regimului Regulamentului Omnibus;

Examinarea sistematica a legislatiei UE pentru a include dispozitii de crizd acolo unde
este adecvat;

Orientari destinate statelor membre pentru asigurarea unui nivel minim de coordonare
a derogarilor de la normele privind transportul rutier in ceea ce priveste perioadele de
conducere si de repaus.

Propunerea unor criterii pentru serviciile esentiale minime in domeniul transportului
de pasageri;

Monitorizarea continua a respectarii orarelor si a performantei in materie de timp a
trenurilor de marfuri in statiile de frontierd, inclusiv perioadele de stationare;
Revizuirea normelor UE pentru alocarea de sloturi orare pe aeroporturile comunitare;
Prelungirea prin acte delegate a masurilor exceptionale pentru operarea de servicii
aeriene in contextul pandemiei de COVID-19, acolo unde este justificat in temeiul
criteriilor aplicabile.

VII. Conectivitate esentiala pentru pasageri

54.

55.

56.

In timp ce accentul initial al culoarelor verzi a fost pus pe mentinerea intacta a fluxului
de marfuri si pe asigurarea disponibilitatii serviciilor esentiale, este la fel de important
sd se asigure conectivitatea esentiald pentru pasageri, in interiorul statelor membre,
intre statele membre si in afara acestora. Toate persoanele care au nevoie sa
calitoreascd, din motive profesionale si legate de familie?®, ar trebui, in principiu, si
aiba posibilitatea sd o faca. Acesta va fi cazul celor care nu pot lucra de acasa, al celor
care merg la scoala, al personalului medical si de ingrijire, al furnizorilor de servicii
transfrontaliere si al lucratorilor sezonieri, etc.

In principiu, statele membre si autorititile locale nu ar trebui sa interzici operarea
serviciilor de transport’!. Restrictiile privind transportul individual (de exemplu,
automobile, motociclete sau biciclete) trebuie, de asemenea, sa fie evitate, intrucat ele
prezintd un risc foarte limitat de raspandire a virusului. Furnizarea adecvatd de
transporturi in comun trebuie sa fie mentinutd in orase si regiuni si restrictiile nu sunt
justificate acolo unde sunt in vigoare masuri sanitare si de sanatate adecvate. in sfarsit,
dat fiind ca se asigurd masuri corespunzdtoare de impiedicare a raspandirii bolii, nici
restrictiile de zbor nu sunt necesare in prezent pentru abordarea pandemiei persistente
de COVID-19.

Avioanele, autobuzele si autocarele, autovehiculele, trenurile si navele feribot trebuie
sa continue sa asigure servicii esentiale minime, daca este necesar cu sprijin financiar
public, in conformitate cu dreptul Uniunii, pe tot teritoriul UE. Ele au un rol cheie in
circumstantele actuale, Intrucat permit mobilitatea esentiald si, de asemenea, permit
lucratorilor esentiali sa 1si indeplineasca sarcinile. Transporturile pot si trebuie sd fie
operate in sigurantad astfel cum s-a stabilit in Orientdrile Comisiei privind restabilirea

20 Inclusiv cei care se afld in relatii cu parteneri de viatd, cu conditia ca relatia lor si fie atestatd corespunzator.
2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf
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progresivi a serviciilor de transport si a conectivititii - COVID 19?2, Coridoarele de
tranzit ar trebui si rimana functionale pentru transporturile terestre. In prezent exista
protocoale de securitate COVID 1in vigoare pentru calatoriile cu avionul, pe mare, pe
caile de navigatie interioare si cu trenul. Este probabil ca formularele electronice de
inregistrare a pasagerilor si aplicatiile de depistare a contactilor sa joace, de asemenea,
un rol-cheie.

222020/C 169/02.
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