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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI KOMUNIKAZZJONI TAL-
KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL EWROPEW U
LILL-KUNSILL

naggornaw il-Korsiji Hodor tat-trasport biex l-ekonomija tibqa’ ghaddejja matul iz-
zieda mill-gdid fl-ghadd ta’ kazijiet tal-pandemija tal-COVID-19

I.  Introduzzjoni

1. Fit-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19 fil-bidu tar-rebbiegha tal-2020, bil-ghan li
jharsu s-sahha pubblika, I-Istati Membri spiss ghalqu I-fruntieri taghhom b’mod
frammentat u mhux koordinat, inkluz ghac-c¢irkolazzjoni tal-prodotti. Inizjalment dan
ikkawza tfixkil fis-Suq uniku b’hinijiet twal ta’ stennija biex il-vetturi tal-merkanzija
fil-fruntieri u t-titjiriet tal-merkanzija jieqfu, li wassal ghal nuqqasijiet u incertezza fil-
provvista tal-prodotti. Dan irrizulta 'xiri ta’ paniku u skarsezzi anke sahansitra ta’
prodotti medic¢i essenzjali.

2. Ghalhekk, fit-23 ta’ Marzu, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji
Hodor! bhala segwitu ghal-Linji gwida ghall-mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi
protetta s-sahha u tigi zgurata d-disponibbilta tal-prodotti u tas-servizzi essenzjali’. I-
kuncett centrali tal-Korsiji Hodor huwa li jigi ggarantit il-funzjonament kontinwu tal-
ktajjen tal-provvista fis-Suq uniku u jigu evitati nuqqasijiet possibbli. Hija tistipula li
l-vetturi tal-merkanzija ma ghandhomx jiffac¢jaw dewmien totali ta’ aktar minn 15-
il minuta biex jagsmu I-fruntieri interni tan-network Network Trans-Ewropew tat-
Trasport (TEN-T) irrispettivament mill-prodotti li  jgorru wu tistabbilixxi
dispozizzjonijiet ta’ akkumpanjament ghall-haddiema tat-trasport.

3. L-gheluq tal-fruntieri u l-introduzzjoni mill-gdid ta’ mizuri jew ta’ kontrolli ohra fuq
il-haddiema tat-trasport, b’mod partikolari fil-fruntiera jew warajha, jistghu jikkawzaw
taqlib soc¢jali u ekonomiku sinifikanti u jirrizultaw fi sfidi sostanzjali ghall-merkanzija
u ghal-logistika, kif ukoll ghall-moviment tal-persuni, b’mod partikolari matul perjodu
ta’ krizi. Barra minn hekk, 1-gheluq tal-fruntieri f"dan l-istadju ghat-trasport tal-
prodotti huwa ineffettiv fil-glieda kontra t-tixrid tal-virus.?

4. Il-mira tal-hinijiet massimi ta’ stennija ¢entrali tal-Korsiji Hodor intlahget fil-bicca 1-
kbira tal-fruntieri tat-triq.

Fid-19 ta’ Marzu 2020, il-hinijiet tal-qsim tal-fruntieri tat-trakkijiet kienu gholjin hafna bi
kjuwijiet twal fil-fruntieri bejn il-Germanja u I-Polonja (bejn 20 u 50 km), bejn il-

1'C(2020) 1897 final
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_mt.pdf
2.C(2020) 1753 final
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf

3 L-gheluq tal-fruntieri se jdewwem biss l-introduzzjoni tal-virus pajjiz jekk ikun kwazi lest, u meta jigi
implimentat malajr matul il-fazijiet bikrin qabel id-detezzjoni tal-ewwel kaz awtoktonu, li huwa fattibbli biss
f’ambjenti izolati spec¢ifici, kuntesti izolati (ez. ghal nazzjonijiet gzejjer)
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf
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Germanja u Franza (aktar minn 20 km), bejn i¢-Cekja u 1-Germanja (13-ilkm) u s-
Slovakkja (16-il km), is-Slovakkja u I-Ungerija (16-il km) u bejn 1-Ungerija u r-Rumanija
(16-i1l km). Fruntieri ohra kellhom hinijiet ta’ stennija ta’ bejn siegha u tliet sighat: ez. bejn
Franza u l-Italja, Franza u I-Germanja; bejn is-Slovenja u 1-Kroazja; bejn 1-Ungerija u r-
Rumanija; bejn il-Germanja u 1-Belgju; bejn is-Slovakkja u 1-Ungerija. Kieku din is-
sitwazzjoni ma gietx indirizzata, setghet wasslet ghall-kollass tas-suq intern ghall-prodotti
u l-interruzzjoni tal-ktajjen tal-provvista. It-traffiku tal-passiggieri fil-bicc¢a 1-kbira waqaf
fl-eqqel tal-krizi pandemika. Minhabba l-azzjoni mehuda fil-livell tal-UE, implimentata
f’kooperazzjoni shiha mal-Istati Membri tal-UE, il-merkanzija kompliet tic¢irkola.

[l-konformita mal-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor fissret titjib sinifikanti f’termini
ta’ hin ta’ stennija fil-fruntieri u ghalhekk fl-attivita tat-trasport tal-merkanzija.

5. Issa, hekk kif il-pandemija qed terga' tirranka, huwa essenzjali li jigi minimizzat it-
tfixkil ta” mizuri godda kontra l-pandemija ghall-ekonomija u n-negozju. Kemm I-
industrija kif ukoll is-settur tat-trasport intlaqtu hazin mill-krizi u ma jistghux
jaffordjaw daqqa ohra. Minhabba I-impatt serju tat-telf relatat mal-COVID u t-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku, issa huwa essenzjali li l-ekonomija tinzamm ghaddejja. It-
trasport tal-merkanzija huwa sistemikament rilevanti ghall-Unjoni biex I-ekonomija
taghha tibga’ attiva kemm internament kif ukoll fuq livell internazzjonali. Dan se jkun
possibbli biss jekk il-prodotti u s-servizzi jkunu jistghu ji¢caqilqu liberament f’Suq
uniku robust u li jiffunzjona u jekk tigi Zgurata konnettivita essenzjali ghall-haddiema
tat-trasport kif ukoll ghall-passiggieri, sal-punt li dan ikun kompatibbli mal-
kunsiderazzjonijiet tas-sahha pubblika. In-negozji, il-fabbriki, il-fac¢ilitajiet medi¢i u 1-
kummer¢ jehtiegu garanzija li 1-ktajjen tal-provvista se jiffunzjonaw u l-persunal se
jkun jista’ jiccaqlaq, inkluz bejn il-fruntieri.

6. L-objettivi tal-Komunikazzjoni ta’ Marzu 2020 jibqghu kompletament validi.
Madankollu, seba’ xhur minn meta gew introdotti ghall-ewwel darba, issa rridu
nsahhu xi whud mill-prin¢ipji tal-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor abbazi tat-
taghlimiet mehuda u nadattawhom ghal Zieda mill-gdid fl-ghadd ta’ kazijiet tal-
pandemija. Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi mizuri li se jkomplu jissalvagwardjaw
il-fluss tal-prodotti u l-moviment liberu tal-haddiema tat-trasport bejn il-fruntieri
minhabba l-htigijiet tas-sahha u ekonomici kkombinati li qed niffac¢jaw.

7. Sabiex l-inizjattiva tal-Korsiji Hodor tal-UE tkompli tappogga l-ekonomija b’mod
effettiv u tikkontribwixxi ghall-irkupru, jehtieg 1i nindirizzaw l-ostakli li jifdal u
nzommu Suq uniku li jiffunzjona tajjeb. Dan ifisser il-garanzija tal-fluwidita tal-
merkanzija, l-appogg ghall-haddiema essenzjali tat-trasport, it-titjib fil-logistika
multimodali, u l-provvista ta’ konnettivita minima ghall-passiggieri f’kull hin. II-
koordinazzjoni, il-kooperazzjoni u t-trasparenza wrew li huma indispensabbli u se
jkomplu jkunu hekk biex is-Suq uniku jibqa’ tajjeb ghal krizijiet futuri.

II.  Titjib fil-korsiji hodor: Garanzija tal-fluwidita tal-merkanzija u tal-logistika

8. Filwaqt 1i 90 % tal-178 punt ta’ gsim tan-network TEN-T huma konformi mal-
Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor, madwar 5 % tal-qsim tal-fruntieri jibqga’
jesperjenza hinijiet ta’ stennija ferm itwal minn 15-il minuta, l-aktar fil-fruntieri mhux
ta’ Schengen fl-UE. Sabiex jigu appoggati I-flussi tal-merkanzija u l-industrija tat-
trasport, tigi zgurata d-disponibbilta tal-ktajjen tal-provvista u jigu evitati skarsezzi



10.

godda ta’ prodotti, issa wasal iz-zmien li jigi zgurat li jigu stabbiliti I-gestjoni tat-
traffiku, is-servizzi ta’ appogg u t-taghmir mehtiega biex jitnaqqas id-dewmien.

Hekk kif 1-Istati Membri jiehdu mizuri godda u l-lockdowns parzjali jimmultiplikaw,
diga hemm rapporti u ezempji ta’ haddiema tat-trasport li huma soggetti ghal
kwarantina, zoni ta’ mistrich maghluga u sewwieqa li ma jistghux igeddu 1-licenz;ji.
Ghalhekk ghandna nkomplu nimplimentaw il-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor
biex inzommu t-trasport fluwidu u fejn mehtieg intejbuhom aktar sabiex, bhala
minimu, u irrispettivament mil-limitu ta’ mizuri sanitarji ohra fis-sehh:

- Il-vetturi/bastimenti u I-persunal tat-trasport tal-merkanzija kollha ghandhom
jibgghu jigu ttrattati minghajr diskriminazzjoni, irrispettivament mill-origini, mid-
destinazzjoni, mill-pajjiz tar-registrazzjoni tal-vettura/bastiment, jew in-
nazzjonalita tas-sewwieq/tal-ekwipagg;

- Il-vetturi 1i jgorru kwalunkwe tip ta’ prodotti fuq bazi professjonali ghandhom
ikunu jistghu juzaw il-punti ta' qsim tal-fruntieri tal-“Korsiji Hodor”;

- Il-proceduri addizzjonali tal-gsim tal-fruntieri relatati mal-COVID-19 ghandhom
jigu evitati u ssimplifikati ghal dak li huwa strettament mehtieg. Is-sewwieqa tal-
vetturi tal-merkanzija ma ghandhom jintalbu juru l-ebda dokument ghajr id-
dokument ta’ identifikazzjoni u I-licenzja tas-sewqan taghhom,;

- Is-sottomissjoni elettronika/il-wiri elettroniku tad-dokumenti ghandha/ghandu
titqies/jitqies bhala suffi¢jenti u mhegga/mheggeg (ahna nosservaw li xi Stati
Membri tabilhaqq uzaw il-krizi biex jizviluppaw dan — ara hawn taht);

- Il-kurituri tat-trasport ghandhom jinzammu fl-Istati Membri, tal-anqas tul in-
network TEN-T. Il-vetturi, kemm sewwieqa privati kif ukoll fit-trasport kollettiv,
li jghaddu minn pajjiz ghandhom ikunu jistghu jaghmlu dan, irrispettivament
minn liema Zona jigu, minghajr ittestjar, sakemm jibqghu fil-kuritur(i) tat-trasport;

- Sal-punt u ghall-perjodu necessarju ghall-indirizzar ta' backlog, Stati Membri
jistghu jipprovdu derogi fir-rigward ta' restrizzjonijiet fuq is-sewqan li huma fis-
sehh fil-prezent (projbizzjonijiet fi tmiem il-gimgha, ljieli, projbizzjonijiet ta'
hsejjes u projbizzjonijiet settorjali) biex jigi zgurat trasport tal-merkanzija li jkun
bla intoppi;

- Il-curfews ma ghandhomx jigu applikati ghat-trasport tal-merkanzija jew ghall-
haddiema tat-trasport;

- Id-disponibbilta ta’ servizzi ancillari, bhall-access ghall-istazzjonijiet ta’
riforniment tal-fjuwil, il-livell minimu ta’ servizzi sanitarji (ez. zoni ta’ mistrieh
b’tojlits u dococ), tal-catering (ez. ikel take-away, magni awtomatici tal-bejgh tal-
ikel) u s-servizzi ta’ akkomodazzjoni ghandha tigi zgurata, u I-Istati Membri
ghandhom jigu mhegga jidentifikaw fejn jinsabu fl-app tal-Korsiji Hodor — ara
hawn taht.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li r-ragunijiet ghall-kongestjonijiet tat-traffiku f"ghadd ta’
fruntieri mhumiex relatati mal-COVID biss, u 1i gabel il-pandemija attwali kienu
jezistu hinijiet twal ta’ stennija f’dawn l-istess punti ta’ gqsim tal-fruntieri — minhabba
ragunijiet organizzattivi u infrastrutturali, bhal ghadd insuffi¢jenti ta’ gwardji tal-
fruntiera fil-kaz tal- fruntieri ta’ Schengen. Illum, huwa importanti li 1-Istati Membri,
abbazi tal-kuncett tal-Korsiji Hodor, jottimizzaw il-gsim tal-fruntieri permezz ta’



sistemi intelligenti ta’ monitoragg tal-fruntieri, jikkunsidraw mill-gdid jekk humiex
verament mehtiega mizuri ta’ mblukkar u jizviluppaw sistemi intelligenti, bhall-
pedagg tat-triq minghajr il-htiega li 1-vetturi jitwaqqfu. L-Istati Membri huma mfakkra
wkoll li I-ECDC ma jirrakkomandax 1-uzu mhux gustifikat ta’ dizinfettanti fir-rigward
tal-COVID*.

11. II-COVID-19 ta in¢entiv importanti biex jintuzaw soluzzjonijiet digitali. Dawn jistghu
jhaffu l-proceduri u jassistu lis-sewwieqa, lin-negozji u lill-awtoritajiet biex ibassru
ahjar it-traffiku u jzommu ruhhom ippreparati. Tali ghodod, filwaqt li jibnu fuq
dokumenti elettroni¢i tal-merkanzija u tat-taghbija, 1-ITS/RIS u I-formalitajiet
doganali ghandhom ikunu disponibbli b’mod wiesa’, jigu dejjem accettati u jigu
zviluppati b’mod fa¢li ghall-utent, ikunu fa¢li biex jintuzaw u awtomatizzati. II-
Kummissjoni se tkompli tipprovdi l-qafas legizlattiv mehtieg u tappogga
finanzjarjament it-trasport “minghajr karti”.

12. L-applikazzjoni tal-Korsiji Hodor Galileo mnedija f’April mill-Agenzija GSA rceviet
feedback pozittiv kemm mill-partijiet ikkoncernati tal-industrija kif ukoll mill-Istati
Membri. Hija zgurat il-monitoragg tal-konformita mal-massimu ta’ 15-il minuta ghal
kull gsim tal-fruntieri billi pprovdiet servizzi lis-sewwieqa tat-trakkijiet u appogg lill-
awtoritajiet tal-fruntieri. L-Agenzija GSA se terga’ tniedi l-app malajr kemm jista’
jkun. L-Istati Membri huma mistiedna jibaghtu lill-Kummissjoni l-informazzjoni
rilevanti, perezempju dwar il-facilitajiet ta’ mistrieh u l-istazzjonijiet ta’ riforniment
tal-fjuwil, ghall-inkluzjoni fl-applikazzjoni tal-Korsiji Hodor. Ghall-app se jitgiesu
funzjonalitajiet addizzjonali, perezempju I-Kummissjoni se tqis it-twessigh taghha
biex tkopri aktar gsim tal-fruntieri fil-pajjizi tal-Balkani tal-Punent. Is-sewwieqa u -
haddiema transfruntiera huma mheggin ukoll 1i jaghmlu uzu minn apps ta’ traccar tal-
kuntatti (contact tracing apps).

13. L-ispezzjonijiet mal-genb tat-triq tal-operazzjonijiet tat-trakkijiet huma essenzjali biex
tigi zgurata s-sikurezza fit-toroq. Fl-istess hin, dawn ipoggu s-sahha u s-sikurezza tas-
sewwieqa u tal-ispetturi f’riskju. Sabiex itaffu dawn ir-riskji matul 1-ispezzjonijiet, 1-
Istati Membri huma mhegga jissostitwixxu, sa fejn ikun possibbli, 1-ispezzjonijiet
fizi¢i b’dawk minghajr kuntatt u minghajr karti billi jaccettaw dokumenti elettronici u
japplikaw soluzzjonijiet digitali 1i jeliminaw il-htiega 1i jiddahhal it-trakk biex titnizzel
id-data tat-takografu.

14. It-trasport tal-merkanzija naturalment ma jiqafx fil-fruntieri tal-UE. Il-linji gwida
dwar il-Korsiji Hodor jikkontribwixxu biex tigi zgurata l-mobbilta bla xkiel tal-
haddiema tal-prodotti® u tat-trasport (inkluz il-bahhara) fil-fruntieri esterni tal-UE.
Hemm htiega qawwija ghal kooperazzjoni msahha mal-pajjizi girien kollha, peress li
huma shab ewlenin tal-UE, fl-implimentazzjoni u fil-koordinazzjoni tal-mizuri dwar
il-Korsiji Hodor. L-awtoritajiet nazzjonali tal-membri taz-ZEE u tal-Izvizzera kif ukoll
tar-Renju Unit, 1i huma ttrattati bhala membri tal-UE sa tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni, qed jahdmu f’kuntatt mill-qrib mal-Istati Membri u mal-Kummissjoni. I1-
Kummissjoni tistinka biex tkompli tistabbilixxi korsiji hodor fi hdan is-sitt Stati tal-
Balkani tal-Punent (WB6). Din Il-inizjattiva, mahsuba biex tizgura flussi ta’ tranzitu

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
5 Inkluz assistenza mir-rizerva rescEU pprovduta taht il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili lill-
Istati Partecipanti (in-Norvegja, 1-1zlanda, it-Turkija, is-Serbja, il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq)
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bla xkiel fir-regjun u mal-UE, uriet li hija ezempju ta’ success kbir ta’ kooperazzjoni
regjonali. [l-Kummissjoni se tkompli tahdem lejn 1-ilhuq tal-potenzjal shih ta’ din 1-
inizjattiva u tirrikonoxxi d-diskussjonijiet utli li saru mas-Segretarjat Permanenti tal-
Komunita tat-Trasport f’dan il-qasam. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli
tindirizza kwistjonijiet ma’ pajjizi shab li jagsmu fruntiera diretta fuq 1-art mal-UE (is-
Shubija tal-Lvant u t-Turkija). Dan jinkludi kooperazzjoni dwar hinijiet ta’ stennija
eccessivi fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri u ghandu l-ghan 1i jizgura l-importazzjoni
minghajr interruzzjoni ta’ prodotti essenzjali (ez. provvisti medi¢i). Barra minn hekk,
l-esportazzjoni tal-merkanzija ghal assistenza umanitarja u fl-izvilupp lil pajjizi
siechba, bi twegiba ghall-pandemija tal-COVID-19, se tkun fost il-bosta kazijiet li se
jibbenefikaw mill-applikazzjoni tal-approc¢ ta' Korsiji Hodor f'tali qsim.

IlI-haddiema tat-trasport huma essenzjali

15. Il-haddiema tat-trasport huma indispensabbli biex 1-ekonomija tibga’ ghaddejja. Meta

I-Ewropa kienet f’lockdown fir-rebbiegha tal-2020, il-haddiema tat-trasport komplew
iwettqu dmirijiethom inkluz fejn mehtieg bejn il-fruntieri biex jizguraw li I-provvisti
jibgqghu ghaddejjin u xi drabi jpoggu s-sahha u 1-benessri taghhom f’riskju.

16. F’konformita mal-punt 19(b) tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475°, il-

persunal tat-trasport ghandu jinhatar u jigi accettat bhala haddiema u fornituri tas-
servizzi essenzjali mill-awtoritajiet tal-Istati Membri kollha u ma ghandux jintalab
jeghaddi minn kwarantina waqt i jkun qed jezercita l-funzjonijiet essenzjali tieghu.
Madankollu, il-protezzjoni shiha tas-sahha tieghu ghandha tigi zgurata inkluz permezz
tad-disponibbilta ta’ taghmir protettiv personali (PPE) adegwat kull fejn ikun mehtieg.

17. L-Istati Membri ma ghandhomx jirrikjedu ttestjar sistematiku tal-haddiema tat-trasport

f’punti ta’ gsim tal-fruntieri jew wara l-fruntiera. Dan jiggenera kjuwijiet bla bzonn u
jkollu impatt negattiv fuq il-hinijiet tal-gsim tal-fruntieri. Lanqas mhuwa fattibbli jew
prattiku ghal dak il-persunal tat-trasport li jkollu jagsam il-fruntieri ta’ spiss diversi
drabi fil-gimgha.

18. L-elenkar tal-professjonijiet li jaqghu taht id-definizzjoni ta’ persunal tat-trasport ma

ghandux isir b’mod ezawrjenti. Lil hinn mix-xufiera, mill-persunal abbord, mill-bdoti,
mill-kaptani  tad-dghajjes u mill-ekwipaggi, ghandu jinkludi I-persunal tal-
manutenzjoni, tat-terminals u tal-gestjoni tat-traffiku, l-impjegati tal-manigers tal-
infrastruttura, kemm ghat-trasport tal-prodotti kif ukoll tal-passiggieri, ec¢. Dawn il-
haddiema kollha ghandhom ikunu jistghu jic¢aqilqu u jagsmu I-fruntieri minghajr 1-
ebda restrizzjoni, inkluz bi kwalunkwe mezz ta’ trasport li jehtiegu biex jaqgsmu I-
fruntiera meta dan ikun mehtieg biex iwettqu dmirijiethom’.

19. Minn Marzu °’l hawn, il-Kummissjoni tissuggerixxi l-uzu ta’ “Certifikat ghall-

haddiema tat-trasport internazzjonali” standard. I¢-certifikat jista’ jintuza minn
kwalunkwe persuna 1i tkun ged tahdem abbord mezz ta’ trasport li jkun qed igorr
prodotti jew passiggieri, b’mod partikolari s-sewwieq; minn kwalunkwe persuna li

6

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar approc¢ ikkoordinat ghar-
restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, GU L 337, 14.10.2020, p. 3.

7 Ezempju ta’ tali problemi fir-rebbiegha kien sewwieq tal-ferrovija li jagsam il-fruntiera biex jigbor il-
lokomottiva tieghu bl-uzu ta’ taksi, jew sewwieq ta’ trakk li jirritorna lura d-dar ma’ ohrajn li jagsmu l-istess
vann mieghu.



tkun sejra lejn il-post fejn jinsab il-mezz tat-trasport li tkun se tibda tahdem fuqu; jew
minn kwalunkwe persuna ohra li tahdem fis-settur tat-trasport. Ghall-finijiet tal-gsim
tal-fruntieri interni tal-Unjoni, id-detentur tac¢-¢ertifikat ghandu jitqies bhala haddiem
tat-trasport internazzjonali. Ghall-ghanijiet koperti mié-Certifikat ghal haddiema tat-
trasport internazzjonali, 1-Istati Membri ma ghandhomx jehtiegu l-prezentazzjoni ta’
kwalunkwe dokument iehor (ez. formoli differenti ta’ lokazzjoni ec¢.). Dan japplika
b’mod specjali fir-rigward tal-fruntieri tal-art.

20. Dan i¢-certifikat jigi ppubblikat ukoll fl-Anness 40 tal-Manwal Prattiku tal-UE ghall-
Ghassiesa tal-Fruntieri li ghandu jintuza mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
meta jwettqu I-kontroll fuq il-fruntieri®. Il-Kummissjoni se tesplora jekk il-
Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) tistax
taghmel dan ir-rikonoxximent ghall-persunal tat-toroq u tal-ferroviji permanenti, kif
diga huwa l-kaz ghall-ekwipagg tal-ajru u dak marittimu.

21. It-tbahhir jigbed lill-bahhara tieghu minn madwar id-dinja, izda r-restrizzjonijiet fuq I-
ivvjaggar globali bhalissa ged ixekklu I-mobbilta regolari ta’ dawn il-haddiema
essenzjali. Bhalissa hafna bahhara jinsabu maqgbuda fuq il-bastimenti taghhom u
jahdmu lil hinn mil-limitu ta’ 11-il xahar stabbilit mil-ligi internazzjonali, filwaqt 1i 1-
kollegi taghhom fuq l-art ma jistghux jivvjaggaw u jagsmu l-fruntieri biex jahdmu
flokhom. Dan aktar iwassal ghal interruzzjonijiet fil-katina tal-provvista u jipperikola
s-sikurezza tat-trasport fuq l-ilma.

22. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom ikomplu jiffa¢ilitaw l-ivvjaggar tal-bahhara,
jizguraw il-mobbilta taghhom u jippermettulhom jagsmu I-fruntieri u t-tranzitu f’kull
hin.” B’mod simili ghall-haddiema tat-trasport, il-punt 19(h) tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (UE) 2020/1475 jikklassifika 1-bahhara bhala vjaggaturi b’funzjoni jew bi
htiega essenzjali 1i ma ghandhomx jintalbu jghaddu minn kwarantina meta jezercitaw
din il-funzjoni. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw access ghas-
servizzi tal-viza ghall-bahhara u jippermettu bidliet sikuri tal-ekwipagg fil-portijiet
taghhom. Is-sidien tal-bastimenti ghandhom jipprovdu lill-ekwipagg b’access ghal
PPE adegwat biex jipprotegu s-sahha taghhom u ta’ haddiehor meta jivvjaggaw u
abbord. Fil-kuntest specifiku tat-trasport marittimu fit-tul, I-ittestjar qabel I-
imbarkazzjoni jipprotegi lill-bahhara u jevita tifqighat fuq bastimenti waqt it-tbahhir
’il boghod minn port fejn il-bahhara jkunu maqtughin minn acc¢ess f"'waqtu ghal kura
medika fuq l-art. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna se jkomplu jahdmu mal-organizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti biex
itejbu l-mobbilta tal-ekwipagg tat-tbahhir barra mill-Ewropa.

23. B’'mod simili, il-boatmasters u l-ekwipagg tal-bastimenti interni jehtieg li jkunu
jistghu jimbarkaw u jizbarkaw f’portijiet interni tul il-passaggi fuq l-ilma tal-UE.
Huwa krugjali 1i 1-haddiema tat-trasport intern ikunu jistghu jivvjaggaw u jagsmu l-
fruntieri fl-Istati Membri tal-UE ghal operazzjonijiet logisti¢i kontinwi fuq il-passaggi
fuq l-ilma tal-UE. It-tfixkil tac-Cirkolazzjoni libera tal-ekwipagg tal-bastimenti interni
jista’ jwassal ghal riskju li l-operaturi tal-bastimenti jipperikolaw il-konformita mad-

8 L-Anness 40 tal-Manwal Prattiku tal-UE ghall-Ghassiesa tal-Fruntieri
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip
 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Linji gwida dwar il-harsien tas-sahha tal-bahhara, tal-passiggieri u ta’
persuni ohra li jkunu jinsabu abbord il-bastimenti.

C(2020)3100, GU C 119, 14.4.2020, p. 1-8



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip

Direttiva 2014/112 dwar l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol fit-trasport fl-ilmijiet
navigabbli interni. L-operaturi tal-bastimenti interni ghandhom jipprovdu wkoll lill-
ekwipagg b’access ghal PPE adegwat biex tigi protetta s-sahha taghhom u tal-
passiggieri.

IV. Koordinazzjoni u informazzjoni aktar b’sahhithom

24.

25.

26.

27.

28.

In-Network tal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali tat-trasport gie stabbilit u mmexxi mill-
Kummissjoni fil-bidu tal-pandemija tal-COVID-19. Il-hsieb wara 1-holgien ta’ dan in-
network informali kienet li jitrawmu l-koordinazzjoni u l-iskambji ta’ informazzjoni
fost l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri, jigu diskussi l-problemi, tinkiseb data
aggornata dwar is-sitwazzjoni fil-fruntieri u jigu skambjati 1-ahjar prattiki. L-iffacilitar
tal-kondivizjoni rapida tal-informazzjoni fost 1-Istati Membri heggeg rispons bikri fost
l-Istati Membri dwar il-mizuri domesti¢i taghhom li ghandhom impatt fuq xulxin,
zieda fil-fidu¢ja u tnaqqis fir-risponsi unilaterali.

Ghalhekk, meta tigi skattata emergenza jew krizi permezz tar-rispons politiku integrat
ghall-krizijiet (IPCR), in-Network tal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghandu jigi attivat
mill-Kummissjoni, u dan jirrizulta f’aktar interazzjonijiet u flussi ta’ informazzjoni
frekwenti. L-Istati Membri ghandhom jahtru Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali uffi¢jali
f’pozizzjoni gholja xierqa, biex tigi zgurata koordinazzjoni fost l-awtoritajiet
nazzjonali rilevanti. Il-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali tat-Trasport ghandhom jipprovdu
dak kollu 1i hu mehtieg fir-rigward ta' punti ta' gsim problematici tal-fruntieri, u
jiltagghu f’kaz ta’ bzonn ta’ azzjoni immedjata. Il-Kummissjoni theggeg ferm il-
partecipazzjoni attiva u shiha tal-Istati Membri kollha.

[I-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali tal-Istati Membri ghandhom jipprovdu informazzjoni
dwar decizjonijiet ta’ politika domestika relatati mat-trasport, b’mod partikolari dawk
li jaffettwaw il-moviment transfruntier ta’ merkanzija jew passiggieri, il-moviment ta’
haddiema tat-trasport u kull meta jkun possibbli, ferm qabel I-introduzzjoni ta’ dawn
il-mizuri sabiex jippermettu rispons u jaghtu l-opportunita lill-Istati Membri 1-ohra u
lill-Kummissjoni biex jirreagixxu. L-Istati Membri ghandhom jinvolvu wkoll ministeri
u dipartimenti rilevanti ohra kif xieraq u jistghu juzaw il-forum ghall-iskambju ta’
informazzjoni u ideat dwar l-ahjar prattiki.

In-network wera li huwa ghodda effi¢jenti 1i ppermettiet skambju rapidu ta’
informazzjoni u valutazzjoni wiesgha dwar l-impatti tal-mizuri ta’ konteniment li
jaffettwaw it-trasport. Dan sar ingas uzu regolari minnu matul ix-xhur tas-sajf, izda
issa ged nipproponu t-tnedija mill-gdid tan-network tal-punti ta’ kuntatt biex tigi
indirizzata 1-firxa 1-gdida ta’ responsabbiltajiet tal-Korsiji Hodor stabbiliti f’din il-
Komunikazzjoni, kif fil-fatt huwa mitlub mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill — ara hawn
taht.

Sabiex tkun tista’ tinghata harsa generali ahjar, 1-informazzjoni kollha relatata mal-
mobbilta ghall-vjaggaturi privati u I-fornituri tas-servizzi tat-trasport professjonali,
ghandha tkun disponibbli fpost online wiehed aggornat u facli biex jintuza. Ghalhekk,
il-Kummissjoni se tittrasferixxi l-kontenut tas-sit web tat-traccar tar-rispons tal-
COVID-19 fuq is-sit web Reopen EU.

V. Korsiji Hodor Multimodali
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[I-Komunikazzjoni originali dwar il-Korsiji Hodor iddikjarat li 1-punti ta’ gsim tal-
fruntieri b’“korsiji hodor” ma ghandux jagbez il-15-il minuta ghat-trasport kollu tal-
merkanzija. L-ilhuq ta’ dan l-objettiv ta’ 15-il minuta jirrikjedi 1-minimizzazzjoni tal-
kontrolli, tal-verifiki u tal-iskrinjar kollha/kollu. Dan huwa validu ghall-vetturi tal-
merkanzija, ghall-ferroviji, ghall-bastimenti u ghall-ingenji tal-ajru kollha. Dan iservi
bhala objettiv biex is-settur tat-trasport isir effi¢jenti kemm jista’ jkun u jigu
minimizzati l-interruzzjonijiet ghaljin.

Il-pressjoni ghall-bidla kkawzata mill-krizi attwali ghandha tixpruna wkoll bidliet flI-
interess tas-Suq uniku, ghas-sostenibbilta u d-digitalizzazzjoni li jwittu t-triq ghall-
irkupru. Ghalhekk, il-Kummissjoni tappella biex jigi zgurat il-funzjonament
multimodali u intermodali tal-Korsiji Hodor, filwaqt li jigi zgurat li I-modi kollha tat-
trasport jintuzaw sal-potenzjal shih taghhom.

[l-pandemija tal-COVID uriet li t-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija jista’ jkun mezz
ta’ trasport affidabbli u reziljenti, barra mill-kredenzjali ekologici tieghu. Il-ferrovija
kienet kritika biex il-ktajjen tal-provvista jinzammu intatti matul il-krizi u t-trasport
intermodali jehtieg inqas interazzjonijiet umani mit-triq biss ghat-taghbija/ghall-hatt u
huma involuti inqas sewwieqa. Il-pandemija holqot sitwazzjoni partikolari fejn il-
kapacita ferrovjarja saret abbundanti minhabba tnaqqis qawwi fit-traffiku tal-
passiggieri ferrovjarji. Il-monitoragg tal-prestazzjoni tal-kurituri ferrovjarji tal-
merkanzija juri li matul il-fazi inizjali tal-lockdowns f’April — meta tnaqqas it-traffiku
tal-passiggieri — il-puntwalita tas-servizzi tal-merkanzija bil-ferrovija zdiedet b’mod
sinifikanti: il-minuti ta> dewmien irrappurtati nagsu b’terz ghal nofs.!°

Dan it-titjib fil-prestazzjoni tal-merkanzija bil-ferrovija jrid jinzamm. Il-manigers tal-
infrastruttura kif ukoll il-kumpaniji ferrovjarji ghandhom jiffukaw fuq il-
minimizzazzjoni tad-dewmien fil-fruntieri, u jzidu 1-flessibbilta. Ghal dan il-ghan, il-
kumpaniji ferrovjarji jistghu jaghmlu l-ahjar uzu mill-arrangamenti ghall-gestjoni ta’
kontingenza internazzjonali, kif stabbilit wara 1-gheluq tal-linja Rastatt!!. Dawn joffru
network ghall-koordinazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni fil-livell operattiv
f’kundizzjonijiet ta’ emergenza. Il-Kummissjoni se tikkunsidra li tressaq proposta
legali li tirrikjedi I-monitoragg kontinwu tal-aderenza tal-iskeda u dwar il-prestazzjoni
tal-hin tal-ferroviji tal-merkanzija bil-ferrovija fl-istazzjonijiet tal-fruntieri, inkluz il-
hinijiet ta’ stennija kif indikat fil-mappa tal-punti ta’ qsim tal-fruntieri fl-anness.

Sabiex jigu eliminati l-waqfiet fil-fruntieri minhabba kontrolli tekni¢i u b’hekk
jithaffef il-qsim tal-fruntieri u tinkiseb Zona Ferrovjarja Unika Ewropea reali, issa li 1-
pilastru tekniku tar-Raba’ Pakkett Ferrovjarju jidhol fis-sehh fl-Istati Membri kollha

10 Ara 1-Pjattaforma ta’ Informazzjoni ghall-Konsumatur tal-RNE: https://cip.rne.eu/

' Minhabba in¢ident qrib Rastatt, il-Germanja fit-12 ta” Awwissu 2017, sezzjoni tal-binarji li tintuza hafna -
parti mill-kuritur tal-merkanzija bil-ferrovija Renu-Alpin - inghalqet ghat-traffiku kollu ghal kwazi xahrejn.
Peress li r-rotot alternattivi kienu limitati fil-kapacita u l-interoperabbilta, 1-in¢ident wassal ghal telf finanzjarju
sinifikanti hafna u kien ta’ detriment ghall-merkanzija bil-ferrovija. IlI-Kummissjoni bl-involviment tal-partijiet
ikkonc¢ernati ewlenin sabet soluzzjonijiet Ewropej billi stabbilixxiet mizuri biex timmitiga tali in¢identi b’mod
aktar effettiv fil-futur. II-Handbook for International Contingency Management i jirrizulta jiddeskrivi standards
li - f'kaz ta’ interruzzjoni internazzjonali - jippermettu I-kontinwazzjoni tat-traffiku ferrovjarju fl-oghla livell
possibbli u jizguraw informazzjoni ahjar dwar l-istatus tal-interruzzjoni, dwar l-azzjonijiet mehuda, dwar
alternattivi u dwar l-impatti tal-fluss tat-traffiku.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_con

tingency_handbook 0.pdf
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fl-ahhar ta’ Ottubru, 1-Istati Membri ghandhom ihaffu t-tnehhija tar-regoli nazzjonali li
jirrikjedu l-ispezzjoni tal-ferroviji fil-fruntieri (testijiet tal-brejkijiet ec¢.) lil hinn minn
dak 1li huwa mehtieg mir-regoli tal-UE, li huma stess jaghtu assigurazzjonijiet tas-
sikurezza kompletament adegwati. Spezzjonijiet addizzjonali bhal dawn bhalissa ta’
spiss jiehdu hafna aktar mill-mira tal-hin tal-qsim tal-fruntieri ta’ 15-il minuta. L-
affidabbilta tal-merkanzija bil-ferrovija u l-veloc¢ita tal-qsim tal-fruntieri ghandhom
jigu appoggati mill-manigers tal-infrastruttura permezz ta’ kooperazzjoni msahha'? fir-
rigward tar-regoli ta’ prijorita ghall-allokazzjoni tal-kapacita ferrovjarja u l-gestjoni
operazzjonali ghas-servizzi ferrovjarji transfruntieri.

34. Minghajr ma tigi kompromessa s-sikurezza, huwa ssuggerit li s-sewwieqa jithallew
isuqu I-ferroviji b’livell tal-lingwa A2 (minflok il-B1 normali), filwaqt 1i jirrikorru
ghall-flessibbilta disponibbli skont ir-regoli ezistenti ghall-operazzjonijiet ferrovjarji
f’sezzjonijiet bejn stazzjonijiet tal-fruntieri qrib il-fruntiera.” Dan Il-approc¢ ikun
partikolarment xieraq ghal rotot “sempli¢i” li jagsmu 1-fruntieri. Inkella, il-qsim tal-
fruntieri jista’ jigi ffacilitat permezz ta’ aktar flessibbilta fir-rigward tal-lingwi 1i s-
sewwieqa jistghu juzaw ghall-komunikazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ sikurezza kriti¢i.
Dan ikun possibbli jekk il-komunikazzjoni fl-istandards mehtiega mil-ligi tal-Unjoni
tkun tista’ tigi zgurata permezz tal-uzu ta’ lingwi li bhalissa mhumiex indikati mill-
manigers tal-infrastruttura izda li jkollhom hakma tajba taghhom kemm is-sewwieq kif
ukoll i¢-Centru ta’ kontroll. Fl-ahhar nett, l-iffacilitar addizzjonali tal-merkanzija bil-
ferrovija u t-titjib tal-kapacita jkunu possibbli jekk I-Istati Membri jistabbilixxu
arrangamenti bejn l-imprizi ferrovjarji biex jippermettu lis-sewwieqa bl-gharfien
specifiku mehtieg dwar it-trazzjoni tal-merkanzija jahdmu flimkien ma’ sewwieqa li
normalment jahdmu fuq ferroviji tal-passiggieri li jkollhom l-gharfien mehtieg tal-
lingwa/tar-rotot ghar-rotot internazzjonali.

35. It-tbahhir baqa’ kompletament operazzjonali matul il-pandemija, u wassal ikel,
taghmir mediku, prodotti tal-energija u prodotti ohra lejn 1-Ewropa. Is-settur igorr
75 % tal-kummer¢ tal-UE mal-bqija tad-dinja u 30 % tal-merkanzija fis-Suq Intern. Il-
funzjonament minghajr interruzzjoni tieghu huwa ghalhekk fundamentalment
importanti ghall-ekonomija tal-UE u I-provvista tieghu bi prodotti essenzjali u ohra.

36. Sabiex jigu zgurati operazzjonijiet ta’ tbahhir bla xkiel u flussi kummeré¢jali mhux
interrotti, ir-riprogrammar tar-rotot u d-dewmien tat-dhul fil-portijiet ghandhom jigu
evitati kull feyn ikun possibbli. L-Istati Membri ghandhom jippermettu bidliet fl-
ekwipagg fil-portijiet taghhom u l-bahhara jista’ jkollhom jibqghu f’lukandi jew
f’akkomodazzjoni temporanja wagqt 1i jistennew il-konnessjonijiet tal-ivvjaggar jew is-
sign-on taghhom. Dan jevita interruzzjonijiet fl-operazzjonijiet tal-portijiet minhabba
f’bastimenti jistennew is-sostituzzjoni tal-ekwipagg taghhom jew restrizzjonijiet
relatati mal-COVID.

37. L-Istati Membri, matul l-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali taghhom dwar il-kontrolli
tal-konformita tal-bastimenti tal-passaggi fuq l-ilma interni (IWW) mill-korpi tal-
infurzar, inkluz id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 2016/1629,
ghandhom iqisu I-htiega li jigi evitat kwalunkwe dewmien bla bzonn tal-
operazzjonijiet tat-trasport.

12 Ara 1-Artikolu 37 tad-Direttiva 2012/34/UE.
13 Ara l-punt 8(3) tal-Anness VI tad-Direttiva 2007/59/KE.
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Fir-rigward tac-certifikati tal-membri tal-ekwipagg tal-bastimenti tal-passaggi fuq I-
ilma interni, minbarra dawk koperti mid-Direttiva 96/50, I-Istati Membri, matul 1-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom, ghandhom jimmiraw li
jizguraw 1il-possibbilta ghall-ekwipaggi tal-IWW 1i jkomplu l-attivita taghhom fil-
kapacitajiet rispettivi taghhom sa tmiem il-perjodu ta’ restrizzjonijiet ecc¢ezzjonali
relatati mal-pandemija. Ghandu jittiehed appro¢¢ simili ghall-estensjoni tal-kuntratti
tax-xoghol jekk is-sostituzzjoni tal-ekwipagg ma tkunx possibbli minhabba n-nuqqas
ta’ disponibbilta tal-ekwipagg. Xi membri tal-ekwipagg jistghu jsibuha impossibbli li
jwettqu ezamijiet medi¢i perjodi¢i, ghalhekk huma rakkomandati soluzzjonijiet
prammati¢i li jippermettu d-dhul jew il-kontinwazzjoni taghhom fis-servizz fuq bazi
eccezzjonali meta tali possibbilta tkun prevista skont il-ligi nazzjonali.

[lI-manigers tal-infrastruttura ghandhom jizguraw operazzjonijiet flessibbli (24hr/7d)
tal-infrastruttura transfruntiera kollha tal-IWW biex jippermettu l-operazzjonijiet tal-
bastimenti u jevitaw hin ta’ stennija bla bzonn.

Is-servizzi portwarji u terminali, peress li huma gateways essenzjali ghall-kummer¢
globali u t-trasport multimodali, baqghu operazzjonali matul il-pandemija, filwaqt li
aggustaw il-modalitajiet ta’ hidma taghhom biex inaqqgsu I-kuntatt tal-bniedem matul
l-operazzjonijiet ta’ kontroll u trasbord (bhal check-in awtomatiku mad-dhul, access
regolat ghall-bankijiet, trasferiment digitali tad-dokumentazzjoni tat-trasport) u PPE
uzat filwaqt 1i l-kuntatt ma jistax jigi evitat. L-infezzjonijiet jew il-kwarantina fost
parti sinifikanti tal-persunal tat-terminal jistghu jinterrompu I-katina logistika, li
jwassal ghal dewmien fid-distribuzzjoni tal-prodotti u jostakola l-operazzjonijiet
upstream. Ghalhekk, biex jigi ssalvagwardjat i¢-caqliq bla xkiel tal-merkanzija fuq
modi differenti ghat-trasport ulterjuri taghha, l-operaturi tat-terminals u tal-portijiet
ghandu jkollhom il-mezzi mehtiega biex jipprotegu lill-haddiema taghhom u I-
kontinwita tal-operazzjonijiet tat-terminal. Kull fejn ikun possibbli ghandha tigi
appoggata l-awtomatizzazzjoni tal-operat u l-iskambju ta’ data digitali minflok
dokumenti stampati.

Matul ir-rebbiegha u s-sajf, minhabba l-interruzzjonijiet fil-ktajjen tal-provvista, xi
portijiet u terminals interni ffac¢jaw akkumulazzjoni ta’ kontejners vojta, 1i wasslu
ghal kongestjoni fit-tarzni u interruzzjoni fl-operazzjonijiet ta’ kuljum. L-operaturi tat-
trasport marittimu ghandhom jistinkaw biex izommu fluss kontinwu u stabbli fis-
servizzi taghhom, filwaqt li l-awtoritajiet tal-port ghandhom jimmonitorjaw is-
sitwazzjoni u, fejn mehtieg, jassistu lill-operaturi tat-terminals biex isolvu problemi
possibbli marbuta ma’ interruzzjonijiet. Sabiex jigi ffacilitat il-fluss tal-prodotti fil-
portijiet, fejn possibbli u mehtieg, 1-Istati Membri, fil-limiti tad-diskrezzjoni taghhom
skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom japplikaw
flessibbilta fil-proceduri doganali u formalitajiet ohra perezempju f’termini ta’
estensjoni tal-iskadenzi.

Fl-istess hin, 1-Istati Membri implimentaw mizuri biex jiffacilitaw l-operazzjonijiet tal-
merkanzija bl-ajru u nehhew kmieni r-restrizzjonijiet kollha taghhom 1i jipprojbixxu
titjiriet tal-merkanzija kif ukoll restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq titjiriet ta’
manutenzjoni ghall-merkanzija bl-ajru fl-interess tal-kontinwita tal-katina tal-
provvista. L-Istati Membri ghandhom ikomplu jizguraw operazzjonijiet tal-merkanzija
bla xkiel matul iz-zieda mill-gdid attwali fl-ghadd ta’ kazijiet tal-pandemija u I-mewg
sussegwenti possibbli, inkluz billi jZommu l-ajruporti miftuhin ghall-operazzjonijiet
tal-merkanzija jew izommu bizzejjed kapacitajiet ta’ mmaniggjar tal-merkanzija meta

10



l-ajruporti jkunu maghluga ghal ragunijiet ekonomici, biex tigi evitata kwalunkwe
interruzzjoni fit-trasport tal-prodotti.

VI. Lejn pjan ta’ kontingenza ghall-Kkrizijiet u modi ahjar biex jigu ttrattati 1-
e¢cezzjonijiet

43. Bis-sahha tal-kooperazzjoni tajba hafna mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, il-
legizlazzjoni ta’ emergenza u l-ezenzjonijiet regolatorji specifici ghas-settur gew
adottati fi zmien rekord aktar kmieni din is-sena. Flimkien ma’ ghadd ta’ linji gwida
specifici ghas-settur mahruga mill-Kummissjoni, dawn kienu strumentali biex jghinu
lill-operaturi tat-trasport jimmaniggaw it-tfixkil tal-flussi u tal-ktajjen tal-provvista. L-
azzjoni rapida fejn u meta mehtieg hija fattur kritiku. Madankollu, il-ligi tal-UE
ghadha tista’ tigi adattata ahjar ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi.

44. Filwaqt 1i jistghu jkunu mehtiega derogi ghas-sewgan u l-hin ta’ mistrieh tas-
sewwieqa f’Cirkostanzi straordinarji, dawn id-derogi jridu jkunu strettament ghal
zmien qasir (ez. biex jindirizzaw in-nuqqas ta’ sewwieqa temporanji), u fl-ebda
¢irkostanza ma ghandhom jipperikolaw is-sikurezza u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
dicenti ghas-sewwieqa jew it-trasparenza ghall-infurzaturi. F’sitwazzjonijiet li
jaffettwaw lill-Istati Membri kollha jew hafna minnhom b’mod simili, ikun preferibbli
li prin¢ipji generali simili (il-hin tal-bidu, il-hin tat-tmiem, it-tul ta’ Zmien) japplikaw
ghal derogi fl-Istati Membri kollha kkonc¢ernati. Bhala parti mill-pjan ta’ kontingenza
futur mitlub recentement mill-Kunsill (ara hawn taht), il-Kummissjoni se tikkunsidra
emendi legizlattivi ghal sistema aktar simplifikata ghal derogi mir-regoli tat-trasport
bit-triq dwar il-hinijiet tas-sewqan u tal-mistrieh. Sabiex tindirizza I-htigijiet urgenti
marbuta maz-zieda mill-gdid fl-ghadd ta’ kazijiet tal-pandemija tal-COVID-19, il-
Kummissjoni se tipprovdi gwida lill-Istati Membri biex tizgura livell minimu ta’
koordinazzjoni tad-derogi li jistghu jigu adottati fil-livell nazzjonali. Perezempju,
jaghmel sens li jigu permessi ec¢ezzjonijiet temporanji simili, bhal dawk permessi fir-
rebbiegha ghall-hinijiet u l-kundizzjonijiet ta’ mistrieh tas-sewwieqa tat-trakkijiet,
bhall-possibbilta ta’ rqad limitata biz-Zmien fil-kabina.

45. Ir-Regolament Omnibus* ippreveda derogi limitati biz-zmien mir-regoli ezistenti tal-
UE fil-modalitajiet kollha tat-trasport fuq l-art u fis-sigurta marittima. Huwa
stabbilixxa mizuri temporanji applikabbli ghall-estensjoni tal-validita ta’ certi
certifikati, licenzji u awtorizzazzjonijiet u l-posponiment ta’ certi kontrolli u tahrig
perjodici. Id-dispozizzjonijiet kollha dwar il-flessibbilta inkluzi f’dan ir-Regolament
intuzaw minn tal-anqas minn xi Stati Membri, u dan juri li dawn kienu tabilhaqq
mehtiega u utli. Fid-dawl taz-zieda mill-gdid fl-ghadd ta’ kazijiet tal-COVID-19, il-
Kummissjoni tinsab lesta li tipproponi aggornament tar-regim, b’mod li jippermetti
lill-Istati Membri kollha jibbenefikaw minn kwalunkwe deroga mehtiega, inkluzi
dawk li ghandhom I-uzu tal-possibbiltajiet 11 jaghzlu 1i ma jippartecipawx fir-
Regolament Omnibus attwali.

14 Tr-Regolament (UE) 2020/698 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 2020 1i jistabbilixxi
mizuri specifi¢i u temporanji fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19 u rigward it-tigdid jew l-estensjoni ta’ certi
certifikati, licenzji u awtorizzazzjonijiet u l-posponiment ta’ certi kontrolli perjodi¢i u tahrig perjodiku f*¢certi
ogsma tal-legislazzjoni dwar it-trasport

GU L 165, 27.5.2020, p. 10-24
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Madankollu, kwalunkwe mizura legizlattiva tat-tip hija ta’ natura ad hoc, jigifieri hija
mahsuba ghal perjodu specifiku b’effetti limitati fiz-zmien. Fuq perjodu ta’ zmien
medju, il-legizlazzjoni kollha dwar it-trasport ghandha tigi ezaminata sabiex jigi
vverifikat jekk hijiex rezistenti ghall-krizijiet. Meta jkun xieraq, ghandhom jigu
inkluzi dispozizzjonijiet specifici li jippermettu li jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’
emergenza.

[I-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu (MLC), 2006, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol tistipula li s-servizz massimu abbord qabel ma bahhar ikun
intitolat ghar-ripatrijazzjoni ghandu jkun ta’ 11-il xahar. L-estensjonijiet lil hinn minn
dan il-perjodu jistghu jaffettwaw b’mod negattiv is-sahha tal-bahhara, iwasslu ghal
gheja u b’hekk jipperikolaw is-sikurezza marittima.

L-Istati tal-Port ghandhom rwol fl-izgurar tal-implimentazzjoni tal-MLC. II-
Memorandum ta’ Qbil ta’ Parigi!® jheggeg lill-awtoritajiet ta’ kontroll tal-Istati
Membri tieghu biex jiffukaw fuq kwistjonijiet marbuta mal-MLC u I-Ftehimiet dwar I-
Impjiegi tal-Bahhara skaduti matul l-ispezzjonijiet kollha. I¢-¢irkulari tispecifika li
“cirkostanzi li jaghmlu r-ripatrijazzjoni aktar difficli jew ta’ piz ma jikkostitwixxux
kaz ta’ force majeure”. Il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex isegwu dan I-
approce.

L-ispezzjonijiet ta’ kontroll mill-Istat tal-port huma essenzjali biex tigi zgurata s-
sikurezza tat-trasport u ghandhom isiru fnumri regolari. L-Istati Membri jew I-
awtoritajiet kompetenti rilevanti ghandhom jizguraw li l-ispetturi jkollhom access ghal
provvista suffi¢jenti ta’ PPE biex jipprotegu lilhom infushom matul l-ispezzjonijiet.
Bhal fi kwalunkwe sitwazzjoni ohra b’vizitaturi abbord, il-bahhara ghandhom jilbsu
wkoll PPE matul l-ispezzjonijiet, 1i ghandhom jigu pprovduti mis-sid tal-bastiment fi
kwantitajiet sufficjenti.

Ghall-bahhara, ic-certifikati, spe¢jalment dawk medici, u l-kontrolli asso¢jati huma
mehtiega biex jigu accertati l-benesseri u s-sahha tal-bahhara kif ukoll il-livell
sufficjenti ta’ tahrig taghhom. It-tigdid regolari u/jew il-validazzjoni mill-gdid
taghhom, f’konformita mar-rekwiziti tal-ligi tal-Unjoni u internazzjonali applikabbli,
jizguraw is-sikurezza marittima u jnaqqsu l-probabbilta ta’ ac¢identi.

Fl-avjazzjoni, zewg Regolamenti’® pprevedew derogi temporanji minn xi regoli
ezistenti tal-UE fid-dawl tat-tnaqqis bla precedent fit-traffiku tal-ajru bhala rizultat tal-
pandemija tal-COVID-19. L-ewwel nett, il-pandemija wasslet ghal diffikultajiet biex
jigu osservati certi dispozizzjonijiet tar-Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru'’ u tad-
Direttiva dwar il-Groundhandling'®. 1l-Kummissjoni adottat regoli temporanji li joffru
lill-partijiet ikkoncernati affettwati, lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni, il-helsien

15 Approvat u ppubblikat mill-PSCircular 97 Rev.4 fil-15 ta’ Settembru 2020

16 Tr-Regolament (UE) 2020/459 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/53 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots f’ajruporti tal-
Komunita, GU L 99, 31.3.2020, p. 1-4, u r-Regolament (UE) 2020/696 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Mejju 2020 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita, fid-dawl tal-pandemija tal-
COVID-19, GU L 165, 27.5.2020, p. 1-6.

17 Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar
regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (Riformulazzjoni), GU L 293, 31.10.2008, p. 3-20.
18 Id-Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE tal-15 ta’ Ottubru 1996 dwar l-acc¢ess ghas-suq tal-groundhandling fl-
ajruporti tal-Komunita, GU L 272, 25.10.1996, p. 36-45.
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mehtieg minn certi regoli amministrattivi u biex tizgura perspettiva finanzjarja ahjar

ghall-partijiet ikkoncernati fis-settur affettwat. Fid-dawl tal-krizi mtawla, il-

Kummissjoni hija lesta li tuza s-setghat delegati taghha fejn mehtieg biex ittawwal id-

derogi rilevanti previsti fir-Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru. It-tieni, ghas-slots

tal-ajruporti, il-prin¢ipju “tuzah jew titilfu” gie sospiz ghas-sajf tal-2020 u I-

Kummissjoni minn dak iz-Zmien uzat is-setghat delegati taghha biex testendi I-

ezenzjoni ghall-perjodu ta’ skedar tax-xitwa 2020/2021. Barra minn hekk, il-

Kummissjoni dalwagqt se tipproponi emenda ghar-regoli dwar il-helsien mis-slots biex

tizgura l-uzu effi¢jenti tal-kapacita tal-ajruport u tqabbil ahjar bejn 1-ezenzjoni u I-

livelli attwali u previsti tat-traffiku tal-ajru. Din se jkollha 1-ghan ukoll li tevita 1-uzu

hazin tar-rinunzja billi taghmilha soggetta ghal certi kundizzjonijiet.

52. Il-konkluzjonijiet ricenti tal-Kunsill'® irrikonoxxew il-htiega 1i wiehed ihares lejn il-
mobbilta tal-haddiema tat-trasport u l-operazzjonijiet tat-trasport minn perspettiva
Ewropea u internazzjonali. Il-konkluzjonijiet innotaw li fi Zminijiet ta’ krizi, I-gheluq
tal-fruntieri fl-Unjoni Ewropea ghandu jigi evitat u I-fluss tal-prodotti, inkluz mill-
punti ta’ dhul fl-Unjoni Ewropea, ghandu jibgqa’ bla xkiel. 1l-Kunsill appella lill-
Kummissjoni biex tfassal pjan ta’ kontingenza ghal pandemija u krizijiet kbar ohra
ghas-settur Ewropew tat-trasport tal-merkanzija, inkluz I-istabbiliment ta’ qafas
regolatorju koerenti fir-rigward tal-ezenzjonijiet li ghandhom jigu applikati meta
jingalghu pandemiji u sitwazzjonijiet ta’ krizi kbar ohra u miZuri biex tigi Zgurata
koordinazzjoni fil-livell tal-UE u linji gwida c¢ari bbazati fuq il-valutazzjoni tal-mizuri
mehuda biex tigi indirizzata I-krizi tal-COVID-19.

53. Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi r-referenza ghall-elementi urgenti ta’ pjan ta’
kontingenza. Il-Kummissjoni hija impenjata li tivvaluta bir-reqqa u tikkonsulta b’mod
wiesa’ fit-thejjija ta’ pjan ta’ kontingenza ghall-pandemija li jipprevedi mizuri
flessibbli, li jistghu jigu implimentati malajr, effettivi u effi¢jenti. Il-pjan ghandu
jkopri t-trasport tal-merkanzija u tal-passiggieri. II-Kummissjoni ghandha I-ghan li
tressaq dan il-pjan, flimkien ma’ proposti legizlattivi elenkati f’din il-Komunikazzjoni
fl-2021 u tistenna bil-herqa kooperazzjoni bla xkiel mal-Parlament Ewropew u mal-
Kunsill.

Pjan ta' azzjoni ghal kontingenza pandemika fit-trasport

e Revizjoni tar-regim tar-Regolament Omnibus;

e Skrinjar sistematiku tal-legizlazzjoni tal-UE biex jigu inkluzi dispozizzjonijiet ta’ krizi
fejn xieraq;

e Gwida lill-Istati Membri biex jizguraw livell minimu ta’ koordinazzjoni tad-derogi
mir-regoli tat-trasport bit-triq dwar il-hinijiet tas-sewqan u tal-mistrieh

e Suggeriment ta’ kriterji ghal servizzi essenzjali minimi fil-qasam tat-trasport tal-
passiggieri,

e Monitoragg kontinwu tal-aderenza tal-iskeda u 1-prestazzjoni fil-hin tal-ferroviji tal-
merkanzija bil-ferrovija fl-istazzjonijiet tal-fruntieri inkluz il-hinijiet fl-istess post;

e Revizjoni tar-regoli tal-UE ghall-allokazzjoni ta’ slots f’ajruporti tal-Komunita;

1% [I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar konsiderazzjonijiet ta’ politika ghal pjan ta’ kontingenza ghal pandemija u
krizijiet magguri ohra ghas-settur tat-trasport tal-merkanzija Ewropew
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/mt/pdf
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Estensjoni permezz ta’ att delegat ta’ mizuri ec¢ezzjonali ghall-operat ta’ servizzi tal-
ajru fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19, fejn dan ikun iggustifikat skont il-kriter;ji
applikabbli.

VII. Konnettivita essenzjali ghall-passiggieri

54.

55

56.

Filwaqt 1i I-fokus inizjali tal-Korsiji Hodor kien li 1-flussi tal-merkanzija jinzammu
intatti u li tigi zgurata d-disponibbilta tas-servizzi essenzjali, huwa daqgstant importanti
li tigi zgurata konnettivita essenzjali ghall-passiggieri, fi hdan u bejn 1-Istati Membri u
lil hinn. Dawk kollha li ghandhom bzonn jivvjaggaw, ghal ragunijiet relatati max-
xoghol u mal-familja®® fil-prin¢ipju ghandhom ikunu jistghu jaghmlu dan. Dan ikun il-
kaz ghal dawk li ma jistghux jahdmu mid-dar, 1i jmorru l-iskola, ghall-persunal
mediku u tal-kura, ghall-fornituri tas-servizzi transfruntieri u ghall-haddiema stagonali
ecc.

. L-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali — bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju — ma ghandhomx

jipprojbixxu l-operat tas-servizzi tat-trasport’!. Ir-restrizzjonijiet fuq it-trasport
individwalizzat (ez. karozzi, muturi jew roti) ghandhom jigu evitati wkoll peress li
joholqu riskju limitat hafna ghat-tixrid tal-virus. Irid jinzamm provvediment adegwat
ta’ trasport kollettiv fil-bliet u fir-regjuni, u r-restrizzjonijiet mhumiex gustifikati fejn
ikun hemm fis-sehh mizuri sanitarji u tas-sahha adegwati. Fl-ahhar nett, minhabba li
jigu zgurati mizuri xierqa biex titrazzan il-firxa tal-marda, ir-restrizzjonijiet fuq it-
titjiriet lanqas mhuma mehtiega biex tigi indirizzata l-pandemija persistenti tal-
COVID-19.

L-ajruplani, ix-xarabanks u l-coaches, il-karozzi, il-ferroviji u l-vapuri jehtieg li
jkomplu jizguraw servizzi essenzjali minimi, jekk mehtieg meghjuna minn appogg
finanzjarju pubbliku f’konformita mad-dritt tal-Unjoni, fl-UE kollha. Huma ghandhom
rwol ewlieni fi¢-¢irkostanzi attwali, peress li jippermettu I-mobbilta essenzjali, anke
ghall-haddiema essenzjali, biex jibdew jagqdu dmirijiethom. It-trasport jista’ u ghandu
jithaddem b’mod sikur kif stabbilit fil-linji gwida tal-Kummissjoni dwar l-irkupru
progressiv tas-servizzi tat-trasport u l-konnettivita — COVID-19?2. Il-kurituri tat-
trasport ghandhom jibqghu jiffunzjonaw ghat-trasport bl-art. Issa hemm fis-sehh
protokolli ta’ sikurezza tal-COVID ghall-ivvjaggar bl-ajru, marittimu, tan-
navigazzjoni interna u bil-ferrovija. Il-formoli digitali tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri u l-applikazzjonijiet ta’ traccar aktarx li jkollhom rwol ewlieni wkoll.

20 Inkluzi dawk f’relazzjonijiet debitament i¢certifikati.
2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_mt.pdf

222020/C 169/02
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